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Las condiciones de riesgo de desastres  del Distrito Capital están enmarcadas en escenarios asociados principalmente 
con fenómenos amenazantes: 1) de origen natural como los sismos y vientos fuertes, granizadas, tormentas eléctricas y 
algunas avenidas torrenciales en cuencas y/o sus elementos de quebradas no deforestadas y movimientos en masa en 
laderas no intervenidas por la acción del hombre 2) de origen socio-natural como los movimientos en masa, avenidas 
torrenciales, inundaciones por desbordamiento de cauces y/o por encharcamientos debido a deficiencia de drenajes en 
vías públicas e incendios forestales, 3) de origen tecnológico como los incendios estructurales, derrames y fugas de 
productos químicos en instalaciones industriales o en el transporte de los mismos; así como, 4) escenarios de riesgo 
asociados con actividades económicas y sociales como la construcción de edificaciones e infraestructura, las 
aglomeraciones de público por actividades deportivas, musicales, religiosas, comerciales y los accidentes de tránsito, 
entre otros. 5) otros escenarios de riesgo asociados con los sistemas de transporte vertical como ascensores, escaleras 
eléctricas más las puertas eléctricas. Los principales escenarios de riesgo corresponden al sísmico y al de movimientos 
en masa. Las condiciones presentes de riesgo se derivan de la suma de varios procesos. Por una parte, el proceso 
histórico de construcción y crecimiento de la ciudad caracterizado por la modificación del relieve y el drenaje y subdrenaje
natural por medio de excavaciones, vertimientos, extracción de materiales para construcción y rellenos. Y de otra parte, 
las condiciones naturales de la geología, la geomorfología, caracterizadas por depósitos de arcillas blandas, laderas 
conformadas por depósitos de suelos inestables y rocas fracturadas propensas a los movimientos en masa. Con relación 
a la amenaza sísmica Bogotá se encuentra localizada en una zona de amenaza sísmica intermedia y la ciudad podría ser
afectada por sismos que puedan ocurrir en la falla frontal de la cordillera oriental (piedemonte llanero), en las fallas del 
sistema Romeral (valle del río Cauca), en la zona de subducción (placas tectónicas Nazca y Suramericana o fallas 
locales. Forman parte de los procesos naturales las condiciones de precipitación caracterizadas  por dos periodos de 
lluvias concentradas, el primero durante los meses de marzo, abril y mayo y, el segundo, durante los meses de 
septiembre, octubre y noviembre separados por periodos de menos lluvia, que en su conjunto están sometidos a los 
efectos del fenómeno del Pacífico, (La Niña: incremento de lluvias en el Distrito Capital y el Niño: atenuación de las lluvias
en el Distrito Capital). Como cualquier punto del planeta y, en especial por nuestra localización tropical, Colombia estará 
sometida a los efectos del Cambio Climático. De acuerdo con ¿Nuevos Escenarios de Cambio Climático para Colombia 
2011-2100¿ ¿ IDEAM (2015), la Sabana de Bogotá podrá presentar elevaciones de temperatura promedio de 0,79°C 
para el 2040, de 1,42°C para el 2070 y de 2,24°C para el final del siglo, adicionales a los valores actuales. Los principales
aumentos de precipitación podrán presentarse en las provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente, Norte de Bogotá, 
Ubaté y Almeidas, con valores de entre 10% y 30% adicionales a los valores actuales.  En este contexto natural y socio 
natural, se reconocen como las principales causas de la conformación de asentamientos en alto riesgo, el crecimiento 
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4. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
En el proceso de formulación del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor Para Todos se recibieron, a través Foros Temáticos 
Distritales, Sesiones Territoriales Inter-locales, Encuentros Rurales, recolección de ideas ciudadanas en jornadas de 
Recreo vías, Centros Comerciales y plazas de mercado, eventos poblacionales y mesas de trabajo con diferentes 
organizaciones de la sociedad civil, 20.259 ideas de la ciudadanía  donde se identificaron temas de interés tales como 
calidad de vida, medio ambiente, seguridad ciudadana, transparencia, entre otros. Con respecto a la Gestión del Riesgo y 
Adaptación al Cambio Climático la ciudadanía realizó aportes enfocados a la reubicación de familias en zonas de riesgo, 
intervenciones integrales en zonas de amenaza, construcciones seguras, temas de sismos que puedan presentarse en la 
ciudad y atención de emergencias. Estas iniciativas fueron evaluadas por el IDIGER y de esta manera incluirlas dentro de 
los proyectos de inversión.
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poblacional acelerado y sin planificación, el déficit estructural cuantitativo y cualitativo de vivienda, la disminución del 
suelo urbanizable y su consecuente aumento en el precio, el mercado ilegal de tierra y el débil control urbano, aunado a 
la evolución propia de los fenómenos amenazantes, exacerbada por la variabilidad del clima  y los efectos esperados del 
cambio climático. Según la Encuesta Multipropósito para Bogotá (EMB) realizada por el DANE, en la ciudad habitan 2,4 
millones de hogares. Dicha encuesta indica que el 9,1% (220.801) de los hogares bogotanos presentan algún tipo de 
carencia habitacional. La mayor participación sobre el déficit lo tienen las privaciones cualitativas, con un 60,4%, en tanto,
que las cuantitativas representan el 39,6%. (PDD Bogotá Mejor para Todos, 2016-2020). De acuerdo con la SDP, 
actualmente hay 114 asentamientos de origen ilegal en trámite de legalización que corresponden a más de 9 mil lotes 
para los cuales se deberá evaluar su condición de riesgo. Como consecuencia la escasez de suelo y de otros factores 
como el aumento del índice de edificabilidad, el precio del suelo en Bogotá se ha incrementado en un 25% en el periodo 
2008-2012 siguiendo la tendencia de mediano plazo de otras ciudades latinoamericanas. (Banco de Pagos 
Internacionales, BIS, 2012) 

Las condiciones de riesgo suelen materializarse ya sea de manera súbita o lenta en daños entre los que sobresalen 
daños en vivienda, infraestructura de prestación de servicios sociales y servicios públicos que por su intensidad, 
gravedad, o extensión en el territorio,  afectan las condiciones de normalidad, generando crisis a la población o crisis 
sociales y demandando de manera inmediata servicios de respuesta entre los que sobresalen la ayuda humanitaria, 
albergues y servicios de salud, con relación a los eventos recurrentes como inundaciones, y deslizamientos; sin embargo,
frente  a la eventual ocurrencia de fenómenos contundentes como un sismo de gran magnitud requerirá la prestación de 
todos los servicios de respuesta previstos en la política nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y sus instrumentos 
de planificación.

Se hace necesario implementar el proceso de  Conocimiento del Riesgo definido por la política nacional de gestión del 
riesgo de desastres (Ley 1523 de 2012) en perspectiva del cambio climático, siguiendo las obligaciones derivadas del 
Marco de Sendai 2015 de las Naciones Unidas para la reducción del riesgo de desastres y de la Conferencia de las 
Partes Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático COP 21 París 2015. Con el Programa 
Familias Protegidas y Adaptadas se pretende disminuir el riesgo de pérdidas de vidas humanas, ambientales y 
económicas, asociadas a eventos de origen natural o social, reduciendo el nivel de vulnerabilidad de las familias a través 
de intervenciones integrales que permitan garantizar su bienestar y recuperar los elementos de la estructura ecológica 
principal que permiten una mayor adaptación al cambio climático. En el marco de las orientaciones del Plan Distrital de 
Gestión de Riesgos y Cambio Climático ¿ PDGR-CC se debe propender por la generación de conocimiento, 
actualización de los análisis de riesgos y de los efectos de cambio climático; en este sentido,  el proyecto se ejecutará a 
través de acciones que contribuyan a profundizar en la comprensión de la problemática, sus causas, actores y nivel de 
daños ocasionados por los diferentes fenómenos amenazantes presentes en el Distrito Capital,  permitiendo conocer en 
detalle las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; en este contexto se pretende desarrollar el conocimiento de 
los diferentes escenarios de riesgo los de i) origen natural como los sismos; ii) origen socio-natural como los movimientos
en masa, inundaciones e incendios forestales; iii) origen tecnológico como los asociados al manejo de sustancias 
peligrosas; y iv) escenarios de riesgo asociados con actividades económicas y sociales como la construcción, la 
prestación de servicios públicos y las aglomeraciones de público,  dando especial énfasis a los escenarios de riesgo 
sísmico y movimientos en masa.  Dentro de los escenarios a caracterizar  se desarrollará el escenario de Cambio 
Climático donde se abordará de manera general los impactos del clima en la ciudad, con fines de promover estudios de 
riesgo climático que permitan apoyar y dar soporte a la gestión de riesgo, orientando los procesos de adaptación y 
reducción de la vulnerabilidad territorial frente al Cambio Climático en el Distrito Capital. 
De igual forma, se realizarán análisis de riesgo, a través de la elaboración de conceptos técnicos, diagnósticos técnicos y 
estudios de riesgo, definiendo medidas de intervención a partir de la información existente, que varían según el fenómeno
amenazante, el tipo de elementos expuestos y sus factores de vulnerabilidad, en el marco de los escenarios planteados 
por el Plan Regional Integral de Cambio Climático ¿ PRICC, contextualizando las medidas de adaptación al cambio 
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5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO
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1
Objetivo general

Generar y actualizar el conocimiento del riesgo mediante el monitoreo continuo de los fenómenos amenazantes 
presentes en el Distrito Capital, la caracterización de escenarios de riesgo y la actualización de las condiciones de 
amenaza y riesgo que contribuyan a la definición de las acciones de reducción de riesgo y manejo de emergencias 
y desastres.

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

7. METAS

climático como parte de las alternativas de reducción de riesgo. Este proyecto se enfocará estratégicamente en la 
estructuración técnica de un sistema de alerta que aborde temáticas meteorológicas, hidrológicas y geotécnicas y que 
permita ofrecer información oportuna y confiable para la toma de decisiones en torno a la gestión de riesgo, además, de 
concentrar esfuerzos para mejorar el conocimiento sobre el comportamiento y ocurrencia de eventos generadores de 
riesgo tales como inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, lluvias intensas, granizadas, tormentas eléctricas, 
entre otros. 

8. COMPONENTES

Descripción

IDENTIFICACION

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1

2
3

4
5

Mantener

Actualizar
Elaborar

Emitir
Diseñar, instrumentar y 
administrar

escenarios

Planos normativos
documentos de estudios
 y/o diseños
documentos técnicos
sistema de alerta

 6.00

 4.00
 9.00

 2,500.00
 1.00

actualizados que contribuyan a fortalecer el conocimiento de riesgo y 
efectos del cambio climático en el Distrito Capital
con la zonificación de amenazas para el Plan de Ordenamiento Territorial
de obras de Reducción de Riesgo para el Distrito Capital

de amenaza y/o riesgo  a través de conceptos  y/o diagnósticos técnicos
que aborden condiciones meteorológicas, hidrológicas y geotécnicas

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

Caracterización de escenarios de riesgo

Análisis de riesgo

Monitoreo del riesgo

 229  981  1,005  1,031  529

 1,074  2,944  2,261  2,375  1,287

 15  18  14  18  359

Actualizar la caracterización de escenarios de riesgo, a partir del seguimiento continuo de las dinámicas de las 
condiciones de riesgo y los efectos del cambio climático en el Distrito Capital.
Elaborar los análisis de riesgo que permitan identificar las acciones de reducción de riesgo, mediante la 
emisión de conceptos, diagnósticos técnicos y estudios de riesgo y efectos del cambio climático.
Optimizar el monitoreo de las condiciones meteorológicas, hidrológicas y geotécnicas que apoyen la operación 
de los Sistemas de Alerta en el Distrito Capital.

1

2

3

Objetivo(s) específico(s)

2016MILLONES DE PESOS DE

9. FLUJO FINANCIERO
2016CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 5

2016 2017 2018 2019 2020

 $1,318  $3,943  $3,280  $3,424  $2,175  $14,140

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Presupuesto
2016 2017 2018 2019 2020

 3,775

 9,941

 424

Total
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6. OBJETIVOS
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Código Descripción localización
Distrital77

10. POBLACION OBJETIVO

HombresGrupo de etarioAño

1

2

3

4

5

6

7

8

Estudio

Estudio para la estabilizacion en un talud 
localizado en el costado nor-occidental del predio 
servita, limites con el barrio soratama bajo: informe
no.052-es calle 65, carrera 7
Estudios y diseños de estabilidad de taludes, 
control de erosion y manejo de aguas para la 
estabilizacion de diferentes sitios en santa fe de 
bogota. Informe final sector 3.1 el codito
Diseños detallados, presupuestos y 
especificaciones tecnicas para la construccion de 
las obras de mitigacion de riesgos requeridas en el
sector de altos de la estancia de la localidad de 
Ciudad Boliva
Procesamiento e interpretación de la información 
sismica de bogotá
Actualizacion de la microzonificacion sismica y 
recomendaciones para la reglamentacion de 
diseño sismo resistente en bogota - version 
preliminar. Informe final
Estudio y proyecto de recuperacion de zonas de 
canteras manuales y chircales en el sector 
comprendido entre los barrios mirador, ciudad 
bochica y las lomas. Informe tecnico final
Compilación y análisis de información hidrológica

Varios cps para la actualización del plan de 
ordenamiento territorial

C.I.C. CONSULTORES DE INGENIERIA Y 
CIMENTACIONES

HIDROTEC INGENIEROS CONSULTORES

JICA-  AGENCIA DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL DEL JAPON

ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIERIA 
SISMICA - AIS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 
FOPAE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, 
METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS 
AMBIENTALES IDEAM
FOPAE - IDIGER

Nombre entidad estudio

31-12-1995

31-12-1998

31-12-2008

31-12-2007

31-12-2009

31-12-2007

31-12-2007

20-09-2010

Fecha estudio
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Los estudios que respaldan la información básica del proyecto Conocimiento del Riesgo:
15. OBSERVACIONES

Mujeres Total

 14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

IDENTIFICACION

Sin asociar

Descripcion
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11. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA

POT - Decreto 190/2004
Estructura ecológica principal - EEP

Sistema de áreas protegidas del Distrito Capital
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Estudios movimientos en masa 211 
Amenaza sísmica 44
Estudios para amenaza por inundación 45 
Estudios para incendios forestales 3, 
estudios elaborados desde el año 1985 al año 2011.

16. GERENCIA DEL PROYECTO

IDENTIFICACION
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Nombre

Teléfono(s)

Diana Patricia Arévalo Sánchez

4292801 Ext. 2850

Area Análisis de Riesgo y Efectos del Cambio Climático
Cargo Subdirectora
Correo darevalo@idiger.gov.co

SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

SI

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD
ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

El proyecto se ajusta al enfoque por procesos establecido en la política nacional para la gestión del riesgo de 
desastres, y a lo dispuesto en el plan de desarrollo, así como en los demás instrumentos de planificación territorial, 
ambiental y de gestión del riesgo y cambio climático

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 13-JUN-2016

Olga Lucía Torres Becerra

4292800

Area Oficina Asesora de Planeación
Cargo Jefe Oficina Asesora

Ninguna
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo otorres@idiger.gov.co

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto? SI


