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INTRODUCCION

El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota - FOPAE es un Establecimiento
Pdblico, del orden distrital, adscrito al sector Gobierno, Seguridad y Convivencia; creado por el
Acuerdo 11 de 1987 y reglamentado por el Decreto Distrital 652 de 1990, el cual orienta su
accionar a la promocién de la Gestion Integral del Riesgo Publico en el Distrito Capital. Esta labor
se ha venido consolidando a través de multiples desarrollos normativos de orden distrital, que
modifican y actualizan la conformacion y funciones tanto de la DPAE como del FOPAE, hasta
gue mediante el Acuerdo 257 de 2006, “por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”, se definio la estructura del Sector de seguridad y convivencia y
asignando a la Secretaria de Gobierno la funcién de “Liderar, orientar y coordinar la formulacion
de politicas, planes y programas de prevencion y atenciéon de emergencias”.

Dicha funcion fue desempefiada por la DPAE, hasta que mediante Decreto 413 de septiembre 27
de 2010, la administracidn distrital suprimio la Direccion de DPAE de la estructura organizacional
de la Secretaria de Gobierno, asignando sus funciones al FOPAE, entidad que a partir del 1ro. de
octubre de 2011, adquiere después de muchos afios, su real autonomia administrativa y
financiera, asi como el egjercicio del liderazgo y coordinacion de las politicas de prevencion y
atencion de emergencias en la ciudad.
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Bogota, ha sido una ciudad expuesta a los fendbmenos naturales que, unidos a la accion
antropica y a factores de vulnerabilidad de su poblacién, han desencadenado en la necesidad de
promover acciones integrales frente al conocimiento, prevencién, y mitigacién del riesgo,
unificando esfuerzos para la oportuna y eficiente coordinacion y atencion de emergencias asi
como para la identificacion de medidas frente a la recuperacion Post Evento; cada una de éstas
medidas se ha convertido para el FOPAE en el reto constante que fundamenta su enfoque
misional, orientando asi la formulaciéon y desarrollo de proyectos que integren las politicas,
planes y programas para la reduccion del riesgo en el Distrito Capital.

Por las razones, expuestas durante la presente administracion el FOPAE ha venido
fortaleciéndose para poner en marcha la implementacion, regulacion, articulacion y desarrollo del
Decreto 423 de 2006, por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencién y Atencion de
Emergencias para Bogotd PDPAE, de tal forma que se impulse la integracion interinstitucional y
se fortalezca el marco de la gestidn integral del riesgo a partir del fortalecimiento en todos los
niveles, del Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias SDPAE, y para ello
innegablemente la Entidad se ha esforzado por hacer un reconocimiento de la cadena de
actuaciones frente a los riesgos existentes, las medidas de prevencion, tanto estructurales como
no estructurales, el papel de la prevencion a corto, medio y largo plazo; los actores implicados en
los sistemas de alerta; la inevitable necesidad frente a la educacion en el comportamiento frente
al riesgo asi como aspectos inherentes a la legislacion en relacién con los riesgos.

Adicionalmente, y en todo el proceso de planificacion de acciones para intervencion inmediata en
términos de atencién de emergencias, la actuacion se refiere a la gestion del riesgo una vez
desencadenado y dentro del cual se pone en marcha la coordinacion de los cuerpos operativos,
el seguimiento del fendmeno y de las tareas que refieren a soporte logistico, salvamento,
evacuacion, entrega de ayudas humanitarias, entre otros y que esencialmente deben estar
ligados con el Plan de Emergencias de Bogota - PEB de acuerdo a la Resolucién 137 de 2007.

El presente informe del Balance Social pretende poner de presente los resultados sociales de
nuestra gestion en cumplimiento y ejecucion de las politicas puablicas formuladas por la
Administraciéon Distrital, focalizando los impactos a nivel de Ciudad que fortalecen la Gestién
integral del Riesgo — GIR y que aportan medidas sustentables para el manejo de problematicas
gue afectan a los sectores y a la poblacion méas vulnerable de la ciudad, promoviendo el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
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MARCO NORMATIVO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

El Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias — FOPAE, desarrolla su gestion bajo la
premisa constitucional que establece como funcién primordial del Estado la de velar por las
condiciones de vida de la poblacién, fundamentalmente en el marco de las siguientes normas:

NORMATIVIDAD

Constitucion
Politicade 1991

Que sefiala la finalidad social del Estado fundamentalmente en sus articulos 119, 350, 365,
366.

Decreto 714 de 1996

Estatuto de Presupuesto Distrital, fundamentalmente en los principios de planificacion y
Especializacion establecidos en el articulo 12, Igualmente el articulo 32.

No. 361 de 2009

nge;:;eto 1421 de Establece en su articulo 137 la prioridad del gasto social en los planes de desarrollo.
Acuerdo Distrital | Articulo 56, numeral 2 y 4, otorg6 a la Contraloria de Bogota, la responsabilidad de elaborar el

informe Balance Social y la evaluacion de politicas publicas del Distrito Capital.

Decreto 93/98

Por medio del cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres

Decreto 919/89

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y atencion de desastres y se
dictan otras disposiciones.

Directiva
Presidencial
005/2001

Actuacion de los Distintos Niveles de gobierno frente a Desastre Subito de Caréacter Nacional.

Decreto 332/2004

Por el cual se organiza el régimen y el Sistema Distrital para la Prevencién y Atencion de
Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones - SDPAE

Decreto 423/ 2006

Por el cual se adopta el plan Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias para
Bogota D.C.- PDPAE

Decreto 633/2007

Por el cual se dictan disposiciones para prevenir riesgos en los lugares donde se presenten
Aglomeraciones de Publico y se deroga el decreto 043 de 2006

Acuerdo 308 de | Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
2008. (Junio 9). para Bogota, D. C., 2008 — 2012

Acuerdo 257 de | Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
2006 organismos y de las entidades de Bogoté, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones
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1. RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
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1.1 Identificaciéon del Problema
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La poblacion capitalina y sus bienes se encuentran principalmente expuestos a fendmenos de
origen natural de comuUn ocurrencia en la zona andina y otros antrépicos que intencionales o no
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En la actualidad, Bogota se encuentra expuesta a amenazas de origen natural relacionadas con
fendmenos de remocion en masa, inundaciones y amenaza sismica, todas estas de comun
ocurrencia en la zona andina; de igual modo, sobre la poblacién capitalina se ciernen amenazas
de origen antrépico no intencional relacionadas con incendios forestales y estructurales,
accidentes tecnoldgicos (derrame de sustancias peligrosas y de combustible, explosiones de
gas, entre otras) y eventos ocurridos durante aglomeraciones de publico; a estas situaciones se
suman las condiciones socioeconémicas de la poblacién e infraestructura de la ciudad que
constituyen condiciones particulares de riesgo en el Distrito Capital.

Una de las principales probleméticas que afronta la Ciudad, se relaciona con la existencia de
asentamientos humanos en condiciones de alto riesgo frente a la ocurrencia de fenémenos de
remocién en masa e inundacién; situacion que ha sido generada debido al acelerado y
desordenado crecimiento urbanistico que sin controles técnicos y de planificacion ha originado la
ampliacién del perimetro urbano hacia las zonas altas de los cerros y las rondas de los rios
circundantes de la ciudad: con esta situacion se ha originado un proceso acelerado de ocupacion
(de canteras, vertientes y rondas de rios y quebradas, zonas de altas pendientes, rellenos
antropicos y botaderos entre otros), en donde la comunidad ejecuta cortes inadecuados en los
taludes o realiza rellenos no técnicos, acelerando la ocurrencia de fendmenos de remocion en
masa y exponiéndose en gran proporcion a los eventos relacionados con inundacion.

A esta problemética, se suman la incapacidad de percepcién o tolerancia de los habitantes de la
ciudad sobre los factores generadores de riesgo a los que pueden exponerse; situaciones que en
determinados momentos incrementan el niumero de familias que demandan su incorporacion en
los procesos de reubicacién y reasentamiento, escenarios que se han convertido en una
constante y exige a la entidad la destinacion de los recursos necesarios.

Frente a estas situaciones, es indispensable fortalecer el conocimiento que tienen los sectores
institucionales publicos, privados y comunitarios sobre los factores generadores de riesgo y
enfocar las acciones del SDPAE orientado a la coordinacion de la gestion integral del riesgo, de
tal manera que se satisfagan las necesidades de la comunidad y se potencie la gestién y el
desempefio de la SDPAE a través de la generacién de la cultura del riesgo.

1.2 Identificacion de Causas y Efectos

Ahora bien, en relacion con las causas de las amenazas circundantes y en atencion a los
procesos adelantados a través del FOPAE, se han identificado deficiencias en términos de
articulacién y cooperacion institucional, enmarcados tal como se describe a continuacion:
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1.2.1 Causas Directas

» Bajos Niveles De Conocimiento Del Riesgo
» Desarrollo de Procesos de Planificacion sin Incluir el Componente del Riesgo
» Inadecuados Procesos De Uso y Ocupacién Del Territorio

1.2.2 Causas indirectas

> Bajo Posicionamiento de la G.I.R. en el Ambito Nacional y Distrital
» Bajos Niveles De Corresponsabilidad Ciudadana
» Posible Ocurrencia De Desastres Naturales y/o Antropicos.

Se pueden evidenciar ciertos fendmenos que por su frecuencia e impacto afectan gravemente a
la poblacion capitalina, caracterizdndose de la siguiente manera:

Movimientos sismicos: Segun el Estudio General de Amenaza Sismica para Colombia
(INGEOMINAS - AIS, 1996), Bogota esta ubicada en una zona de amenaza sismica
Intermedia, en la cual se pueden esperar aceleraciones en roca cercanas al 20 % de la
gravedad para un periodo de retorno de 475 afios. En general, los movimientos sismicos
gue pueden afectarla son originados en la zona de subduccion en el borde pacifico del
pais, en las fallas geoldgicas regionales localizadas en las cordilleras occidental, central
y oriental o en fallas geoldgicas locales en cercanias de la sabana de Bogota. Esta
situacion, junto a los otros factores de vulnerabilidad expuestos, hace que, pese a que la
amenaza sismica en la ciudad no es extrema, el riesgo si lo es para muchos sectores,
debido a la vulnerabilidad estructural de las edificaciones.

Fendmenos de Remocién en Masa: En Bogoté los fendmenos de remocion en masa se
presentan en los cerros orientales, en la localidad de ciudad bolivar y en la de Suba y
con afectaciones focalizadas en sus respectivas franjas de piedemonte. En principio
estos fenédmenos tienen una causa natural, ya que muchas de las laderas que conforman
los cerros de Bogota tienen una predisposicion a la generacion de deslizamientos; a esto
se sumo la intervencion de los cerros por medio de explotacion de canteras y la
adecuacion de terrenos para la construccion de vivienda (legal e ilegal) sin el
cumplimiento de los minimos requisitos técnicos.

Eventos Hidrometeorolégicos e Inundaciones: Se presentan lluvias intensas, vendavales

(combinacién de lluvia y fuertes vientos), granizadas que producen crecientes en los
cauces de quebradas que drenan los cerros orientales, generando en algunos casos
desbordamientos y avenidas torrenciales. Asi mismo los periodos invernales prolongados
e intensos generan crecientes con posibilidad de desbordamientos en los rios Bogota,
Tunjuelo, Fucha y Juan Amarillo. La red hidrica ha sido sometida a cambios introducidos
por el desarrollo de la ciudad, modificando las condiciones de las zonas naturales de
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amortiguacion de sus rios y cambiando el uso del suelo. Hoy en dia gran cantidad de
barrios se ubican en las planicies de inundacién de las corrientes de agua de Bogota.
Debido a estas condiciones una gran cantidad de habitantes sufre las consecuencias de
las inundaciones periddicas que hacen parte del ciclo natural de los rios de la ciudad.

Eventos de Origen Tecnoldgico: En Bogotd, se concentra una alta densidad industrial,
representada por el sector metalmecanico, manufacturero, quimico, de productos
alimenticios, de agregados para construccién y produccion de concretos. Esta
concentracién y la necesidad de transportar combustibles, materiales y sustancias
peligrosas, ha generado fenébmenos asociados a explosiones, incendios, fugas de gases
toxicos y derrames de liquidos y materiales igualmente toxicos o corrosivos, situacion
gue se ha acentuado en los sectores en los cuales se combina la actividad industrial con
el uso residencial.

Incendios Forestales: Los incendios forestales son una de las perturbaciones de los
ecosistemas existentes en el Distrito, llegando a la destrucciéon de una buena parte del
componente ambiental de la ciudad y generando graves impactos en fauna, flora, agua,
aire, suelo y paisaje. La generacion del fuego ocurre por el uso del fuego como
preparacion de terrenos para urbanizar, la quema de basuras, de pastos, el
aprovechamiento forestal para la produccién de carbén de lefia. Otra razon es la
presencia de caminantes que arrojan a su paso colillas.

1.2.3 Efectos Directos

» Aumento gradual del nivel de riesgo

» Enajenacién de predios a precios muy bajos y sin el cumplimiento de las normas
establecidas

» Desplazamiento de la poblacién urbana a zonas periféricas y ocupacion de zonas de
alto riesgo.

1.2.4 Efectos indirectos

» Reduccidn de los recursos asignados a la GIR en el Distrito Capital

» Incremento del nivel de exposicion al riesgo y deterioro de la calidad de vida de la
poblacion

» Pérdida de vidas y bienes por Inundaciones, deslizamientos, incendios, fendmenos de
remocién en masa, temblores, terremotos, entre otros.

1.3 Focalizacion de la poblacién afectada directa e indirectamente por la Problematica

Debido a que el territorio distrital se encuentra expuesto a amenazas de origen natural y
antropico no intencional e incidentes en aglomeraciones de publico que sumados a las
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condiciones socioecondmicas de la poblacion e infraestructura capitalinas establecen
condiciones particulares de riesgo, la poblacion objetivo de la Gestion Integral del Riesgo — GIR,
estd compuesta por toda la poblacion existente en las 20 localidades de Bogota D.C., Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba,
Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael
Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz. Para establecer la cantidad de poblacién, por localidad y por
sexo nos documentamos con las proyecciones de poblacion que maneja el DANE como fuente
oficial. Es por esto que en términos de poblacion por localidad se muestra en los siguientes
cuadros.

Localidad Poblacion 2005 Rango Edad Censo 2005

Total Hombres Mujeres
1 | Usaguén 446.587 Total 7.363.782 3.548.713 3.815.069
2 | Chapinero 138.938 0-4 593.834 304.059 289.775
3 | Santa Fe 112.672 5.9 598.507 306.436 292.071
4 | San Cristobal 420.781 10 -14 628.557 319.911 308.646
5 | Usme 347.293 15-19 652.113 331.371 320.742
6 | Tunjuelito 215.394 20-24 624.979 314.591 310.388
7 | Bosa 579.671 25.29 653.832 312.007 341.825
8 | Kennedy 1.012.776 30-34 613.985 293.278 320.707
9 | Fontiben 333.610 35-39 537.559 256.024 281.535
10 | Engativa 840.768 40-44 520.061 244.290 275.771
11 | suba 998.044 45-49 495.361 229.412 265.949
12 | Barrios Unidos 246.497 50-54 414.252 188.754 225.498
13 | Teusaquillo 155.729 55-59 321.090 145.064 176.026
14 | Los Martires 111.381 60-64 244.282 109.817 134.465
15 | Antonio Narifio 135.996 65-69 175.590 78.036 97.554
16 | Puente Aranda 267.146 70-74 122.464 51.185 71.279
17 | La candelaria 22.115 75.79 84.141 33.870 50.271
18 | Rafael Uribe Uribe 378.780 80y mas 83.175 30.608 52.567
19 | Ciudad Bolivar 593.937
20 | Sumapaz 5.667 Total 7.363.782 3.548.713 3.815.069
TOTAL 7.363.782

Fuente DANE — Censo Oficial 2005
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Las series de estimaciones y proyecciones de poblacién aqui presentadas, estan sujetas a ajustes de acuerdo con la disponibilidad de nueva informacién.
(4) Esta serie se obtiene utilizando métodos de interpolacidn, spline natural, empleando como pivotes los datos ajustados a 30 de junio de 1985, 1993 y 2005.

Miles de Personas

Cantidad poblacion expuesta

Localidades con mas alto grado de vulnerabilidad - Inundaciones

Bosa
Kennedy
Fontibon
Engativa
Suba

‘ Suba ‘ Engativa Fontibon ‘ Kennedy Bosa

= Series1 | 998 ‘ 841 334 | 1.013 998

Fuente DANE - Censo Oficial 2005

Miles de Personas

Cantidad poblacion expuesta

Localidades con mas alto grado de vulnerabilidad - Remocién en
masa
Suba
San Cristobal
Chapinero
Rafael Uribe uribe
o 200 400 600 800 1.000 1.200
Rafae! Utibe Usaquen Chapinero Santa Fe San Cristobal Ciu!:iad Suba Candelaria
uribe Bolivar
® Seriesl 379 447 139 113 421 594 998 22

Fuente DANE - Censo Oficial 2005
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1.4 Actores que intervienen en el problema

COMUNIDAD

Comunidad vulnerable asentada en zonas de riesgo mitigable y no mitigable,

Comunidad desplazada que emerge a Bogota y se ubica en zonas de ladera y aluvial
exponiéndose a los riesgos naturales o antrépicos.

Cualquier tipo de poblacién de cualquier estrato y condicién econdmica expuesta a
desastres naturales.

ORGANIZACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

Juntas Administradoras Locales

Veedurias Ciudadanas

Colegios, Jardines Infantiles y/o Universidades publicas y privados
Organizaciones Internacionales Cruz Roja

INSTITUCIONES

SNPAE - Direccion de Gestion del Riesgo
Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Alcaldia Mayor

SDPAE

Secretaria Distrital de Gobierno

Alcaldes Locales

Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos

Cruz Roja de Colombia

Bomberos Voluntarios

Gobierno Nacional

Sectores Cabeza Gobierno Distrital

Sector de la Construccion

Sector de la Industria

Sector de redes de servicios publicos
Empresas y organizaciones publicas y privadas
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2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA SOLUCION DE
LOS PROBLEMAS SOCIALES

2.1A nivel de la Administracion

A continuacion se relacionan las variables que inciden en la problematica social que aborda el
FOPAE, con los cuales se formularon y registraron los proyectos de inversion asociados a las
politicas publicas y de accion del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva; Para Vivir Mejor 2008-
2012.

La poblacién de Bogota expuesta a amenazas de origen natural como fendmenos de remocion
en masa, inundaciones y amenaza sismica, de comun ocurrencia en la zona andina; de igual
modo a amenazas de origen antropico no intencional como los incendios forestales y
estructurales, accidentes tecnoldgicos (derrame de sustancias peligrosas y de combustible,
explosiones de gas, entre otras) e incidentes durante aglomeraciones de publico que sumados a
las condiciones socioecondmicas de su poblacion e infraestructura establecen condiciones
particulares de riesgo.

Existencia de asentamientos humanos en condiciones de alto riesgo frente a la ocurrencia de fendmenos
de remocidn en masa e inundacidn; situacion que ha sido generada debido al acelerado y desordenado
crecimiento urbanistico que sin controles técnicos y de planificacién ha originado la ampliacion del
perimetro urbano hacia las zonas altas de los cerros y las rondas de los rios circundantes de la ciudad: con
esta situacion se ha originado un proceso acelerado de ocupacion (de canteras, vertientes y rondas de rios
y quebradas, zonas de altas pendientes, rellenos antrépicos y botaderos entre otros), en donde la
comunidad ejecuta cortes inadecuados en los taludes o realiza rellenos no técnicos, acelerando la
ocurrencia de fendmenos de remocion en masa y exponiéndose en gran proporcién a los eventos
relacionados con inundacion.

Baja capacidad técnica y operativa de las administraciones locales y de los Comités Locales de Emergencia
para generar y desarrollar procesos de planeacion local, asociadas a constantes cambios de prioridades y
actores locales frente al tema de riesgo publico.
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Desde la éptica del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
“Bogota Positiva, para vivir mejor 2008-2012", la administracion, ha buscado afianzar una
ciudad en la que todas y todos vivamos mejor y planteo su esquema de trabajo en 7 objetivos
estructurantes, 40 estrategias y 52 Programas.

Es asi que el FOPAE participa en el Plan de Desarrollo en 3 Objetivos estructurantes y 3
programas a saber:

a 4 \  6.Gestion Publica ™
2. Dggﬁﬁgg ala 5.Descentralizacion efectivay
transparente
Programa Proorama
31. Bogota sram: Programa
Responsable ante el ?zn Gestion ;rr\#zgruaé 40. Desarrollo
Riesgoy las territorial 9 Institucional Integral
Emergencias erntona
N / N\ rJ . <

Fuente: Acuerdo 308 de 2008

Nota: (Respecto del Objetivo Estructurante de Gestién publica efectiva y trasparente si bien es cierto apoya el fortalecimiento de la entidad
su impacto directo se relaciona con el mejoramiento de los procesos misionales de la entidad; situacién por la cual no sera involucrado en
este analisis).

Objetivo Estructurante: Derecho ala Ciudad

Descripcion -Construir, con la gente y para la gente, una ciudad positiva, como escenario de las
actividades humanas, en la que el ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral,
equitativo y ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los derechos, para lo cual
desarrollaremos acciones que dignifiquen el habitat, hagan mas eficiente la movilidad, generen
condiciones de reconciliacion, convivencia, paz y seguridad, y promuevan la identidad, el
reconocimiento de la diversidad y el didlogo intercultural, con base en un modelo de desarrollo
democratico, social e incluyente.

Propdsito - Contar con una estrategia integral de identificacion y manejo del riesgo natural y
antropico.

Estrategia - Impulsar politicas de prevencion y mitigacion de riesgos para la intervencion correctiva 'y
prospectiva de los factores de amenaza y vulnerabilidad, existentes o potenciales, ya sean naturales

0 antrépicos.
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Programa - Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias. Visibilizar el riesgo natural y
antrépico y generar corresponsabilidad entre los actores publicos y privados para su prevencion,
atencion y reduccion. Asi mismo, fortalecer la capacidad institucional para enfrentar el riesgo y las
emergencias y consolidar un sistema integrado de seguridad y emergencia.

Objetivo Estructurante: Descentralizacion

Descripcion - Construir una ciudad con un modelo de descentralizacion territorial acorde con las
necesidades de los territorios. Una ciudad con alcaldias locales autonomas administrativamente y
articuladas con el nivel central, con competencias claras, y consolidadas institucionalmente en el
marco de un enfoque de desconcentracion. Una ciudad con una administracién cercana que
permita que organizaciones, ciudadanos y ciudadanas se vinculen a la gestion de los asuntos
publicos

Propdsito - Avanzar en la desconcentracion de las actividades sectoriales en funcion de la
distribucién de competencias, aplicando los mecanismos de coordinacion y articulacion entre el
nivel local y el central.

Estrategia - Precisar las lineas de inversidn del nivel local para contribuir al mejoramiento de la
eficiencia del gasto publico, atendiendo los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad con el nivel central.

Programa - Gestion distrital con enfoque territorial. Establecer un esquema de planeacion,
presupuestacion y ejecucion de las entidades distritales, con metas y acciones por localidades,
con el fin de mejorar la coordinacién entre las acciones del nivel central y el local

2.2 Anivel de la Entidad

En el marco del Objetivo Estructurante “Derecho a la ciudad”, la gestion integral del riesgo- GIR
se plantea mediante el programa “Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias”,
cuyo objetivo se orienta a visibilizar el riesgo natural y antropico y generar corresponsabilidad
entre los actores publicos y privados para su prevencion, atencion y reduccion, mediante la
ejecucion de cuatro proyectos de inversion:
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El Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE ha identificado 4 productos
institucionales mediante los cuales se ejecutan los recursos de la entidad

Con la ejecucién de los proyectos a cargo del FOPAE, se han podido abordar desde diferentes
frentes las dificultades que se generan en torno a la problematica que aborda la entidad.

ANALISIS Y CONOCIMIENTO

Proyecto 561 Fortalecimiento de la capacidad técnicay social para la
prevencién y manejo del riesgo

Garantiza el cubrimiento de aspectos relacionados con el conocimiento de las amenazas y
vulnerabilidades que se ciernen sobre la poblacion capitalina, principalmente en los siguientes
aspectos:

Asistencia técnica: Se realiza la evaluacion técnica de las condiciones de riesgo del diferentes
sectores de la ciudad, incluyendo la evaluacién de habitabilidad de los predios afectados y la
identificacion de acciones de mitigacién, donde se establecen recomendaciones inmediatas y de
corto plazo a la comunidad afectada y a la Coordinacién de Respuesta para gestionar su
aplicacion con las entidades que hacen parte del SDPAE, segun el caso particular, con el fin de
preservar las vidas, bienes o infraestructura de la ciudad que puede estar comprometidas.

Conceptos técnicos: La emisién de conceptos técnicos es una de las principales herramientas
con que cuenta el Distrito Capital, dado que estos documentos técnicos permiten incorporar en la
planificacion territorial y sectorial de la ciudad los avances en el conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, al igual que definir las acciones de gestion pertinentes y oportunas de
acuerdo con los escenarios analizados, de manera tal que la emision de estos conceptos, son
una necesidad prioritaria, dado que son instrumentos para la toma de decisiones por parte de la
administracion distrital durante los procesos de gestion integral del riesgo, que a su vez permiten
brindar seguridad a la ciudadania y sostenibilidad al desarrollo de la ciudad.
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Estudios: En los ultimos afios el FOPAE ha adelantado estudios que le han permitido tener un
conocimiento general del riesgo existente en la Ciudad asociado a los diferentes fenédmenos
naturales y socio-naturales, como son el de Microzonificacion Sismica, las zonificaciones de
amenazas por inundacién y movimientos en masa, los diferentes estudios de riesgo y
disefios de obras de estabilizacion, el estudio de identificacion, analisis y evaluacion de
amenazas de origen tecnolégico y las evaluaciones cualitativas de riesgos publicos de algunas
localidades (Puente Aranda, Fontibon, Kennedy y Usaquén), y los diferentes monitoreos
desarrollados.

Fortalecimiento de la educacién: La entidad ha desarrollado en los Ultimos afios, mecanismos de manejo
de informacion y herramientas metodoldgicas de capacitacion para ofrecer informacién sobre la Gestion
del Riesgo en la toma de decisiones e incorporar el tema de prevencion de desastres en la educacién
preescolar, basica y media, asi como en la comunidad en general. Con el fin de mantener y mejorar estos
mecanismos y herramientas es importante dar continuidad al desarrollo de estas tematicas, las cuales
hacen parte del Documento de “Politicas y Lineamientos generales” de la entidad.

Con las anteriores acciones el proyecto pretende; contar con los instrumentos técnicos para desarrollar
procesos de evaluacion de amenaza, andlisis de riesgos y disefio de medidas para su reduccion, evaluar las
condiciones de riesgo para procesos de planeacion territorial y sectorial en cumplimiento de la
normatividad vigente y disponer de informacion que permita definir el uso del suelo y las medidas de
reduccion del riesgo determinando a escala de detalle las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y/o
riesgo asociados a diferentes tipos de eventos, y adelantando el disefio de acciones de mitigacion.

GESTION PARA LA PREVENCION Y LA MITIGACION

PROYECTO 546 Fortalecimiento de los Comités Locales de
Emergencia
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La descentralizacion y desconcentracion de la gestién del riesgo publico ocupa un lugar importante en las
politicas adoptadas por el Distrito Capital mediante el Decreto 423 de 2006 y en tal sentido mediante la
labor adelantada por el FOPAE se promueve el fortalecimiento técnico, logistico y econdémico de la gestion
del riesgo en el &mbito local, con el fin de elevar gradualmente el nivel de complejidad y la escala de las
decisiones y acciones que las comunidades y administraciones locales estén en capacidad de liderar y
ejecutar, de manera coordinada en el marco del SDPAE.

Es asi como con la articulacion de los comités locales de emergencia se busca fortalecer la capacidad
estratégica y operativa de las alcaldias locales, de manera que puedan dar respuesta oportuna a los
requerimientos de la ciudadania y de la comunidad en general frente al tema de riesgo. Para tal efecto,
los Planes Locales de Prevencion y Atencion de Emergencias se constituyen en instrumento de planeacion
estratégica indispensable para el manejo descentralizado de aspectos indispensables de la politica pablica,
como la gestion integral del riesgo

Con la ejecucion del proyecto 546, se pretende fortalecer y articular interinstitucionalmente a los actores
distritales y locales frente al disefio e implementacidn de una estrategia en la gestion integral del riesgo.
Igualmente Incorporar sisteméaticamente el tema en los procesos de planificacion local (proyectos de
gestién del riesgo incorporados en los Planes de Desarrollo Local y en los planes de accidn anuales).
Adicionalmente apoyar en el logro de la apropiacion local del tema de riesgos, con repercusiones positivas
sobre la toma de decisiones por parte de los actores distritales y locales.

PROYECTO 560 Reduccién del riesgo publico en los ambitos
urbano y regional

Con la ejecucion del presente proyecto se promovera el cumplimiento del ordenamiento juridico
en temas relacionados con el dafio probable que, en desarrollo de las actividades y proyectos las
entidades publicas, privadas o los mismos ciudadanos produzcan sobre la poblacién y sus
bienes, sobre la infraestructura y la economia publica y privada y sobre el ambiente, en espacios
distintos y externos a los espacios propios o privados en los cuales se adelanten dichos
proyectos y actividades; principalmente en temas relacionados con:

v'El otorgamiento o renovacion de licencias, concesiones, permisos y otras autorizaciones
administrativas, ya sea como condicién o requisito previo para su expediciébn o como
parte de su contenido mismo.
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v' Los procesos de pre factibilidad, factibilidad y disefio de obras y proyectos.

v' Los términos de referencia o en los pliegos de condiciones para la celebraciéon de
contratos 0 como una obligacién especifica a cargo de la persona que celebre el
respectivo contrato con la administracion.

v" Los procesos de organizacion y prestacion de servicios publicos, tanto en el disefio de
los planes como en los procedimientos de operacion permanente.

v'La elaboracion de los planes maestros de equipamientos del sector social.
v" Los instrumentos de gestion urbana derivados del Plan de Ordenamiento Territorial

v' Las licencias de urbanismo y de construccién conforme a lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

PROYECTO 570 Recuperacién de la zona de alto riesgo del
sector Altos de la Estancia de la localidad de Ciudad Bolivar

El sector denominado Altos de la Estancia de la Localidad de Ciudad Bolivar se encuentra
afectado desde el afio 1999 por un fendbmeno de remocién en masa, considerado como el mas
grande en area urbana en América Latina, que por su extension (actualmente 73 hectareas e
incidencia directa sobre 110 Hectareas) y tipo (deslizamientos de tipo compuesto, complejo y
multiple generados por la conformacion geoldgica de una secuencia de areniscas y arcillolitas),
ha requerido movilizar recursos humanos, técnicos y financieros con el fin de abordar la
problemética y atender a la poblaciéon afectada a fin de disminuir los impactos que para los
habitantes del sector ha representado el residir en una zona de alto riesgo.

Asociados al deslizamiento principal se presentan, flujos de suelo y de detritos, desprendimientos
superficiales de suelo y roca, los cuales estan activos y se desplazan actualmente a diferentes
velocidades. En su contorno y dependiendo que tan fuertes son los movimientos al interior del
deslizamiento principal, estos pueden variar la amenaza en el entorno por la posibilidad de
avance y eventualmente afectar mayor area actualmente ocupadas como es el caso de la
denominada Fase Il de reasentamiento.

El terreno natural inicialmente deteriorado por las extracciones mineras de la década de los 60’s,
se fue deteriorando por el intenso proceso de urbanizacién no planificado de los afios 80's
generando graves dafios a la ladera por la ausencia de redes de alcantarillado, excavaciones y
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rellenos de materiales de escombros, y generando vulnerabilidades fisicas importantes en las
edificaciones que se edificaron por no seguir las minimas normas de urbanismo y construccién.

Con el paso del tiempo la ladera reflejo este uso inadecuado e inicié el deslizado de volimenes
importantes de material que por su susceptibilidad al movimiento, generaron alto riesgo para las
familias que se asentaron alli, primero aquellas de la zona baja de la ladera, luego la zona media
y finalmente la zona alta, en procesos complejos inicialmente independientes pero que con el
paso del tiempo mostraron una complejidad regional del fendmeno afectando las cuencas de las
guebradas Santa Rita, Santo Domingo (El Rosal) y La Carbonera.

La Localidad de Ciudad Bolivar era un territorio rural, con vegetaciéon nativa de la sabana que
desde los afios 50 comenz6 a poblarse con miles de familias que huyeron de la violencia de las
zonas rurales del pais y encontraron en estos territorios un lugar similar a su sitio de origen, el
gue ademas les proporcionaba la oportunidad de trabajo en las canteras de explotacion de
materiales para construccion.

Los cerros se convirtieron entonces en una alternativa viable a los nuevos habitantes de la
ciudad para quienes era casi imposible adquirir vivienda o suelo urbanizable en otros sectores de
la ciudad debido a su restringida capacidad econdmica y a la concentracion de la propiedad de
estos suelos. Nace entonces el acceso a la vivienda ilegal a partir de terrenos parcelados sin
formalidad en los titulos propiedad y el ordenamiento territorial. De esta forma poco a poco se
fue consolidando la ocupacion en la zona y en la actualidad se considera una de las mas
extensas y habitadas, ligada a altos indices de pobreza y vulnerabilidad social en relacion con el
resto de la ciudad de Bogota. El movimiento principal que afecté los barrios El Espino y El Cerro
del Diamante es de tipo translacional con corona retrogresiva y se calcula que el volumen de
material desplazado es de al menos 2.000.000 m3.

Con la ejecucion del proyecto 570 se pretende la interaccion de las Entidades Distritales,
respuestas con acciones que reduzcan la vulnerabilidad fisica y social, que sean reflejo
igualmente de la planeacion de la Ciudad luego de un evento de significativa magnitud en areas
de estratos 1 y 2 de la Ciudad y que dé la perspectiva y oriente la inversion futura bajo
parametros de seguridad humana y beneficios a esta comunidad que espera el cumplimiento del
objetivo estructurante "Derecho a la Ciudad".

COORDINACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

PROYECTO 566 Coordinacion y atencion a situaciones de
emergencia
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Segun lo establecido en el Acuerdo 11 de 1987, emanado del Concejo de Bogota, corresponde al
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, prestar el apoyo econdmico que sea
requerido para la prevencion y atencion de Emergencias y calamidades, financiar la instalacion y
operacion de los sistemas y equipos de informacion y comunicacion adecuados para la
prevencion, diagndéstico y atencién de situaciones de desastre y adquirir los equipos y elementos
necesarios para la prevencion y atencion de Emergencias, catastrofes o calamidades publicas y
para apoyar las necesidades béasicas que se presenten a los afectados por estas situaciones, con
el fin de brindar soporte técnico al Sistema Distrital las 24 horas al dia, mediante la operacién de
los sistemas organizacional, logistico, de comunicaciones y respuesta.

Respecto al Sistema Organizacional, hoy en dia Bogota cuenta con una estructura para la
prevencién y atencién de emergencias debidamente reglamentada; pero se hace necesario
fortalecer las estrategias y tacticas necesarias para la implementacion del PDPAE y el PEB, de
manera que se posibilite la articulacion e integracién de las Comisiones Distritales estipuladas
bajo la Normatividad del Decreto 332 de 2004.

En cuanto al Sistema Logistico, en la actualidad el FOPAE cuenta con el Centro de Reserva, el
cual brinda soporte a la gestion adelantada por el FOPAE y a las entidades del SDPAE en
materia de suministros, insumos y equipamiento. Cabe anotar que el distrito ha avanzado en el
desarrollo del tema, pero se hace indispensable incrementar los esfuerzos econémicos y técnicos
para brindarle a la ciudad un Centro de Reserva acorde con las necesidades de la comunidad y
el posible escenario de dafios, adaptado con la infraestructura adecuada para el desarrollo de su
operacién y que este en capacidad de ejercer los componentes administrativos y de
abastecimiento que demandaria un evento de gran magnitud.

Con relacién al tema de comunicaciones, el FOPAE tiene a disposicion de las entidades
integrantes del SDPAE y de la comunidad en general, la “Red Distrital de Comunicaciones”, la
cual cuenta con un sistema de comunicaciones via radio para coordinar las actividades de
respuesta en las diferentes zonas de la ciudad donde se presenten emergencias. La Red cuenta
con un grupo de radio-operadores que soportan la atencion y funcionamiento las 24 horas del dia
los 7 dias de la semana, quienes simultaneamente garantizan la redundancia del Nimero Unico
de Emergencias 123; sin embargo, a pesar de contar con esta Red, es indispensable promover y
desarrollar estratégicamente el fortalecimiento de las funcionalidades de la misma de manera
que el distrito cambie el sistema analogo o convencional a digital y se adquieran nuevos equipos
con tecnologia de punta, buscando proporcionalmente robustecer su infraestructura tecnologica e
incrementar la capacidad de cubrimiento y alcance a nivel de comunicaciones en el Distrito
Capital. Con la ejecucidn del proyecto 566 se pretende promover los procesos y mecanismos de
capacitacion interinstitucional en materia de preparacién ante emergencias, a través de la
aplicacion de protocolos, planes y guias de respuesta, poner en marcha la implementacion,
regulacion, articulacion y desarrollo del Decreto 423 de 2006, por el cual se adopta el Plan
Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias para Bogota PDPAE, en reciprocidad con
el Plan de Emergencias de Bogota PEB de acuerdo a la Resolucion 137 de 2007, de manera que
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se impulse la integracion interinstitucional y se fortalezca operativamente el marco de gestion
integral del riesgo.

PROYECTO 7240 (Con recursos contingentes) Atencion de
Emergencias en el Distrito Capital

El Sistema Distrital para la Prevencion y Atencidon de Emergencias SDPAE, tal como lo estipula el
Decreto 332 de 2004, busca contribuir a mejorar de manera equitativa la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras y propiciar un desarrollo seguro mediante la prevenciéon de
riesgos y la minimizacion del impacto de los desastres, calamidades y emergencias de origen
socio-natural o tecnolégico de la poblacion, la infraestructura y la economia publica y privada.

El Fondo de Atencién y Prevencion de Emergencias FOPAE, actlla como ente coordinador del
SDPAE, y corresponde a la misma estar preparada, capacitada y entrenada para atender las
necesidades de la ciudadania en cualquier tipo de emergencia con la calidad y oportunidad que
merece la ciudad; sin embargo, la estructura administrativa del FOPAE, asi como los
instrumentos, mecanismos, equipos, materiales y recurso humano no son suficientes para
gestionar la atencién de un evento de gran magnitud; dado que la infraestructura con la que
dispone es insuficiente para brindar la cobertura necesaria y la atencién adecuada ante la
ocurrencia de una emergencia de gran envergadura. Es ineludible la necesidad de contar con
una reserva de recursos disponibles destinados exclusivamente para el cubrimiento inmediato de
los gastos de cualquier naturaleza y monto que demande la atencién y manejo de tales las
situaciones.

Por lo anterior, la constitucion y disponibilidad de fondos contingentes constituye hoy en dia a
nivel mundial una estrategia para la reduccion de la vulnerabilidad social y financiera de un grupo
social frente a emergencias de grandes magnitudes; razén por la cual, es imprescindible que se
le dé un tratamiento presupuestal especial a los fondos de contingencia en el Distrito Capital,
permitiendo garantizar su disponibilidad en el tiempo y su destinacién exclusiva para la atencion
de emergencias. Con la ejecucion del proyecto 7240 se espera garantizar la ejecucién inmediata
de recursos para desarrollar las acciones de atencion y mitigacion, necesarias frente a la
ocurrencia de un evento que supere la capacidad de respuesta del SDPAE y que afecte la
poblacion e infraestructura de la ciudad de Bogota, D.C.
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2.3 Metas Formuladas en los Proyectos

El Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias FOPAE, antes DPAE formuld e inscribo
proyectos de inversion alineados con el Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012, mediante
los cuales se pretende cumplir con las metas establecidas en mencionado Plan. Es asi que
presentamos los siete proyectos con sus respectivos indicadores y objetivos.

PROYECTO 561

Objetivo Estructurante Proyecto No. 561
Derecho a la Ciudad

Fortalecimiento de Ila
capacidad técnica vy

Programa social para la
Bogota Responsable ante el prevenciobn y manejo
Riesgo y las Emergencias del riesgo

Objetivos

General: Contar con informacion sobre las amenazas, vulnerabilidades y riesgos existentes en el
Distrito Capital y los instrumentos de gestién necesarios para incluir el conocimiento de la gestion
integral del riesgo en la cultura ciudadana.

Especificos:

1. Contar con los instrumentos técnicos para desarrollar procesos de evaluacion de
amenaza, andlisis de riesgos y disefio de medidas para su reduccion.

2. Evaluar las condiciones de riesgo para procesos de planeacion territorial y sectorial en
cumplimiento de la normatividad vigente.

3. Disponer de informacion que permita definir el uso del suelo y las medidas de reduccién
del riesgo determinando a escala de detalle las condiciones de amenaza, vulnerabilidad
y/o riesgo asociados a diferentes tipos de eventos, y adelantando el disefio de acciones
de mitigacion.

4. Establecer los estados de alerta analizando la informacién proveniente de los sistemas
de monitoreo de amenazas y de los sistemas de alerta temprana existentes
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5. Establecer los estados de alerta analizando la informacion proveniente de los sistemas
de monitoreo de amenazas y de los sistemas de alerta temprana existentes
6. Desarrollar lineamientos pedagdégicos que promuevan el conocimiento de la gestién del
riesgo en las distintas comunidades del D.C. de forma que se promueva la incorporacion
del componente de riesgo en la cultura.
7. Establecer estrategias de fortalecimiento de la gestion integral del riesgo mediante el
establecimiento de convenios de cooperacién nacional e internacional.

El proyecto 561 cuenta con 6 componentes, 5 metas plan de desarrollo, 7 indicadores y 6 metas
propias del proyecto, a través de los cuales se desarrollan las acciones que demanda la ejecucion
del proyecto.

Cédigo | Componente Metas Proyecto Meta Asociadas al PDD Indicadores Magnitud
2011
Atender a 1200 | Atender 6145 diagnésticos y . L . . .
diagnésticos y 4895 | requerimientos.  Atender a | Diagndsticos relacionados con asistencia | oo,
Asistenci requerimientos de | 1250 diagnésticos y 4895 | t€cnicayapoyo asituaciones de emergencia
425 TZ(';SnieCr;'a comunidad  relacionados | requerimientos de comunidad
con asistencia técnica | relacionados con asistencia | Requerimientos de la comunidad atendidos,
anualmente y apoyo a | técnica anualmente y apoyo a | relacionados con asistencia técnica y apoyo a | 1836
situaciones de emergencia. | situaciones de emergencia situaciones de emergencia.
Apoyo a la | Emitir 2.355 Conceptos | Emitir 2355 Conceptos
426 planificacion Técnicos para el apoyo a | técnicos para el apoyo a la | Conceptos emitidos para el apoyo a la 472
sectorial y | la planificacion sectorial y | planificacion sectorial y | planificacion sectorial y territorial
territorial territorial territorial
Sistemas de Mantener en operacion 3 Ma”Fe”ef 3 Slste_mas de Sistemas de Monitoreo de Amenazas
427 Moni sistemas de monitoreo de | monitoreo de monitoreo de 3
onitoreo Operando
amenazas amenazas
Evaluacion  ylo iF({iZiltli?iiraciér?O EStUd";(S) Realizar 30 Estudios de
zonificacion de o ¥ identificacion y/o evaluacién | Estudios realizados sobre evaluaciéon y/o
evaluacion y/o zonificacién P e . L
428 amenazas ylo de amenazas vio y/o zonificacion de amenazas | zonificacion de amenaza y/o vulnerabilidades | 30
wulnerabilidades ili i
yio fieagos vulnerabilidades vio ?i/gs OSvulnerablhdades ylo | y riesgos
riesgos 9
Disefiar e implementar | _. . Instrumentos  pedagdgicos disefiados e
Fortalecimiento de | jnstrumentos pedagdgicos Dlzena'r_ 20 Instrumentgs implementados sobre comunicacién para la | .,
la. educacion para | ¢ ye comunicacion para la | PECA909ICOS y @€ | inclusién de la gestion del riesgo en la cultura
429 la gestion | 7 lusion de | ii6n del comunicacion para la inclusion ciudadana
del riesgo en | INCIUSION de fa gestion del| yo -, gestion del riesgo en la — - -
Bogota riesgo  en la cultura cultura ciudadana Instituciones educativas involucradas en 2299
ciudadana procesos de gestion del riesgo
Cooperacion para | Mecanismos € | Establecer 3 acuerdos de
el fortalecimiento | instrumentos creados para cooperacion de caracter
469 de la gestion | el entendimiento de la| . pere - : Asociado a meta e indicador del proyecto 560 | 1
del  riesqo  en P . institucional pablico y privado
el resg prevencion  del  riesgo
Bogota publico
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PROYECTO 560

Objetivo Estructurante Proyecto No. 560
Derecho a la Ciudad

Reduccion del
Riesgo Publico En Los
Ambitos Urbano vy
Regional

Programa
Bogota Responsable ante el
Riesgo y las Emergencias

Objetivos

General: Generar e implementar estrategias de sensibilizacién, divulgacion y manejo integral del
riesgo publico en el Distrito Capital, mediante el posicionamiento de la DPAE y la operativizacion
y fortalecimiento del SDPAE.

Especificos:

1. Avanzar en la implementacién del plan distrital para la prevencion y atencion de
emergencias para Bogota.

2. Operativizar las comisiones interinstitucionales establecidas en el Decreto 332 de 2004.

3. Fortalecer las acciones de prevencién y mitigacion de riesgos por parte de los actores
institucionales publicos,

4. privados y comunitarios.

5. Generar una cultura ciudadana frente al conocimiento, manejo y reduccion del riesgo
publico en el Distrito Capital.

6. Gestionar acciones de prevencion mediante la incorporacién del componente de riesgo
en el ordenamiento juridico de la ciudad

El proyecto 560 cuenta con 10 componentes, 6 metas plan de desarrollo, 7 indicadores y 12 metas
propias del proyecto, a través de los cuales se desarrollan las acciones que demanda la ejecucion
del proyecto.
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Metas PDD, Proyecto e Indicadores

Céd. | Componente Metas Proyecto Meta PDD Indicadores Magnitud 2011
\l/iys?t())irlirgzgogiag“dzgtién de% Establecer 4 pactos de Concertar 4 pactos de Es:ra:slegirsa%“%aa(gos @
; 9 . .| corresponsabilidad institucionales b corresp
riesgo  en el territorio - corresponsabilidad para | institucionales para la
- ) para la concertacion de ) - -
435 |2, Gestion sectorial del lineamientos relacionados con la la implementacion de la | concertacion de |1
riesgo ) . - politca  de gestion | lineamientos
- .. | implementacién de la politica de | : ) ;
3, Gestién para la reduccién Gesti6n Intearal del Riesgo integral del riesgo relacionados con la
de riesgos en redes 9 90 politica
Gestionar 40 actos
administrativos en el desarrollo
normativo de las entidades del
SDPAE mediante la concertacion
Gestion para la prevencion | de criterios y roles
de nuevos riesgos. Gestionar el fortalecimiento del
sector de redes en el Distrito | Establecer 20 .
h " ; Mecanismos e
Capital, para la reduccion de la | mecanismos € | instrumentos creados
vulnerabilidad publica, funcional y | instrumentos de -
436 PR L para el entendimiento de | 17
sismica. entendimiento para la = )
- — I ) la prevencién del riesgo
Gestionar el fortalecimiento del | prevencion del riesgo publico
sector Construcciones en el | publico.
Distrito Capital para reducir el
Gestion para la reduccion de | riesgo generado por el
riesgos en construcciones inadecuado disefio y construccién
de las edificaciones, en relacién
con las exigencias de estabilidad
y funcionalidad
. R Sensibilizar 7153000 | g0 ipiiizar 7153000
Fortalecimiento de las | Informar y sensibilizar 7'153.000 | personas del en el
- ’ -2 . ; C h personas en temas de
estrategias de informacién | de personas en el Distrito Capital | Distrito Capital en temas - .
434 - 9 - f - . gestion del riesgo, con | 6952307
publica para la reduccién del | en temas de gestion del riesgo, | de gestion del riesgo, | % B
; L , . P - énfasis en terremoto en
riesgo publico con énfasis en terremoto con énfasis en o )
el Distrito Capital.
terremoto.
Gestionar el | Gestionar 1 sector de la
fortalecimiento del sector | industria en el Distrito
Construccion  en el | Capital y el
Distrito  Capital para | fortalecimiento para la
Gestionar el fortalecimiento del | reducir el riesgo | reduccién del riesgo,
- - sector industrial en el Distrito | generado por el | generado por el
Gestion para a reduccion de ) . ) ; - : -
437 - } . Capital para el mejoramiento de | inadecuado disefio vy |inadecuado disefio y |1
riesgos en industria LA . " -
la gestion integral del riesgo | construccion de las | construccion de las
tecnoldgico. edificaciones, en | edificaciones, en
relacion con las | relacion con las
exigencias de | exigencias de
estabilidad y | estabilidad y
funcionalidad funcionalidad.
Realizar 190 adecuaciones de Realizar 400
) . - 285
predios adecuaciones de predios
i . d Gestionar la | Realizar 110
433 | Gestion mantenimiento y Rsa izar 10 mantenimientos de | o0 heracion de | mantenimientos de | 105
construccién de obras obras hectareas afectadas por | obras
riesgo i
Realizar 10 mantenimientos de g Reallza_r ’ 200
: mantenimientos de | 194
predios :
predios
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1. Gestion para la reduccion

de riesgos y ocupacion Gestionar 3100 Predios
segura Gestionar las acciones de Gestionar las acciones

2. Gestion para la | mitigacion para 2180 predios en de mitigacion para | 1384
rehabilitacion de zonas y | zonas de alto riesgo predios en zonas de alto
operacion segura riesgo

3. Gestion obras

Metas PDD, Proyecto e Indicadores

Magnitud

Céd. | Componente Metas Proyecto Meta PDD Indicadores 2011

1. Gestion para la reduccion
de riesgos y ocupacion Gestionar la ) )
segura ) L - Gestionar 20 Hectareas
) Gestionar la recuperacion de 20 | recuperacion de :
435 | 2. Gestion para la has afectadas por riesgos hectareas afectadas por afectadas por riesgos, | 4.53
rehabilitacion de zonas y P 9 fiesqo P para su recuperacion
operacion segura 9
3. Gestion obras
Fuente: Seguimiento a la Inversion Oficina de Planeaciéon FOPAE

PROYECTO 570

Objetivo Estructurante Proyecto No. 570
Derecho a la Ciudad

RECUPERACION DE LA
ZONA DE ALTO RIESGO DEL
SECTOR ALTOS DE LA

Programa
Bogota Responsable ante el ESTANCIA DE LA
Riesgo y las Emergencias LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR

Objetivos

General: Gestionar la intervencion integral para la estabilizacion de la ladera en el sector
delimitado por el poligono afectado por el movimiento en masa complejo denominado Altos de la
Estancia, localizado en la UPZ 69 — Ismael Perdomo de la Localidad de Ciudad Bolivar y
declarado Suelo de Proteccién por Riesgo, bajo el enfoque conceptual que debe adoptar el
Distrito de la recuperaciéon post evento ajustado al caso particular, en cumplimiento del fallo de

.
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accion de Tutela 041 de 2006 y en atencion a la mision de la Entidad respecto a la proteccion de
la comunidad que aun reside en el poligono y su entorno.

Especificos:

1. Promover el desarrollo de las acciones técnicas tendientes a reducir las amenazas
gue se ciernen sobre la poblacion y sus bienes en la zona de alto riesgo mitigable del
sector de Altos de la Estancia de la Localidad de Ciudad Bolivar del Distrito Capital,
gestionando igualmente la asignacion de los recursos necesarios para tal fin.

2. Realizar la gestion tendiente a evacuar, relocalizar y reasentar la poblacion afectada
gue aln habita en el Suelo de Proteccién por Riesgo.

3. Realizar la gestion ante las Entidades competentes, tendiente a evacuar la poblacién
gue no es objeto de reasentamiento y que ocupa el Suelo de Proteccion por Riesgo.

4. Promover acciones sociales de fortalecimiento a la poblaciéon asentada en el entorno
del poligono en el sector de Altos de la Estancia de la Localidad de Ciudad Bolivar
del Distrito Capital para el mejoramiento en su calidad de vida.

5. Gestionar la ejecucién de la intervencién con obras para la estabilizacién de la
ladera, conforme los acuerdos y decisiones que el FOPAE y sectorialmente el Distrito
adopten para la reduccion de la amenaza por remocion en masa.

6. Gestionar la determinacion de usos del suelo de proteccién por riesgo de Altos de la
Estancia consecuente con recuperacion de este sector para la Ciudad, en el marco
de las necesidades de la comunidad, del ordenamiento territorial del Distrito y de la
Politica Distrital de Gestién Integral del Riesgo (Decreto 423 de 2006).

7. Efectuar el monitoreo de la estabilidad general de la ladera con el fin de realizar la
gestion pertinente para proteger la vida, los bienes e infraestructura de la zona de
Altos de la Estancia.

8. Apoyar la gestion que la Entidad realiza para prevenir la reproduccion del riesgo en el
poligono por la ocupacion ilegal y consolidacion del terreno.

El proyecto 570 cuenta con 3 componentes, 1 meta plan de desarrollo, 2 indicadores y 4 metas
propias del proyecto, a través de los cuales se desarrollan las acciones que demanda la ejecucién
del proyecto.
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Metas PDD, Proyecto e Indicadores

Gestion para
la reduccién
de la
vulnerabilidad
en el sector
de altos de la
estancia

Evacuar 497 Unidades
habitacionales del sector de
Altos de la Estancia en la
localidad de Ciudad Bolivar
del Distrito Capital, sector
identificado como de alto
riesgo no mitigable.

en el sector de Alto
Riesgo No
Mitigable

mitigable del barrio Altos de
la Estancia en Ciudad
Bolivar

Codigo | Componente | Metas Proyecto ';ASSIASOC'adaS 2 Indicadores g/loalglnltud
Gestion para
la mitigacion | Intervenir 21.81 Hectareas
de las | mediante la coordinacion de
amenazas la ejecucion de obras de
por remocion | mitigacion presentadas en el
en masa en|sector de Altos de l|a|Recuperar e )
el sector de | Estancia en la localidad de | incorporar ol | Hectareas recuperadas
altos de la | Ciudad Bolivar. sector de Altos de para ser desarrolla}das en el Meta
432 estancia la Estancia ubicado | S€¢t" de alto riesgo no Finalizada en

2009

Fuente: Seguimiento a la Inversion Oficina de Planeacion FOPAE

Altos de la Estancia

acciones de intervencion y
recuperacion del sector de

Meta Asociadas al Magnitud
Cédigo | Componente | Metas Proyecto PDD Indicadores 2011
Construccion de 1 plan de

Coordinar vy | intervencion para la

apoyar la | estabilizacion  del  sector

gestion para | denominado Altos de la | Recuperar e | Porcentaje de avance en

la Estancia en la localidad | incorporar el sector [la  gestibn para la
432 intervencion | Ciudad Bolivar. de Altos de la|intervencién del sector| ...

y Estancia ubicado en | Altos de la Estancia de la

recuperacion el sector de Alto | localidad de Ciudad

en el sector Riesgo No Mitigable | Bolivar

de altos de la

estancia Gestionar 100 % de las

Fuente: Seguimiento a la Inversion Oficina de Planeacion
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PROYECTO 566

Objetivo Estructurante Proyecto No. 566
Derecho a la Ciudad

Atencion Efectiva A
Situaciones De
Emergencias Del
Distrito Capital

Programa
Bogota Responsable ante el
Riesgo y las Emergencias

Objetivos

General: Fortalecer la atencion de emergencias en el Distrito Capital, mediante el disefio y
puesta en marcha de estrategias y tacticas de articulacion interinstitucional que garanticen la
disponibilidad de recursos tecnolégicos, administrativos, logisticos, metodolégicos y humanos a
cargo de las entidades que integran el SDPAE.

Especificos:

1. Promover los procesos y mecanismos de capacitacion interinstitucional en materia de
preparacion ante emergencias, a través de la aplicacion de protocolos, planes y
guias de respuesta.

2. Fortalecer la Comision Operativa Distrital, mediante la optimizacion de los recursos
administrativos, fisicos y humanos que soportan en términos logisticos, de
comunicacion y operacion la atencién de eventos de gran magnitud.

3. Desarrollar procesos de fortalecimiento y coordinacion de la respuesta a
emergencias, a través de estrategias de cooperacion e integracion interinstitucional
4. Poner en marcha la implementacion, regulacion, articulacion y desarrollo del Decreto

423 de 2006, por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencién y Atencion de
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Emergencias para Bogota PDPAE, en reciprocidad con el Plan de Emergencias de
Bogota PEB de acuerdo a la Resolucion 137 de 2007, de manera que se impulse la
integracion interinstitucional y se fortalezca operativamente el marco de gestion
integral del riesgo.

El proyecto 566 cuenta con 3 componentes, 2 meta plan de desarrollo, 2 indicadores y 5 metas
propias del proyecto, a través de los cuales se desarrollan las acciones que demanda la ejecucién
del proyecto.

Metas PDD, Proyecto e Indicadores

OCOd'g Componente Metas Proyecto Meta Asociadas al PDD | Indicadores Zﬂggﬂm
Formular 150 instrumentos para el Formular y socializar
) fortalecimiento de la capacidad de respuesta | |iraamientos para el Instrumentos
Preparativos para el | a emergencias de las entidades publicas Y | yecarrollo  de planes, formulados y
Ifg;taleclmlento de | privadas del Distrito Capital. guias, protocolos, Zi)lef\)Irltzae}ggin ir;erl]rtg
entidades del | Generar 50 procesos de capacitacion procedlmlentos el de la capacidad
431 sistema distrital de | interinstitucional en materia de preparacion Ifgftt;?engﬁitgr?to padr: Fa de respuesta a |34
prevencion y | para la atencién de emergencias en Bogota. : emergencias de
atencion de capacidad d('.“ respuesta las entidades
emergencias _ | Promover 80 ejercicios de entrenamiento con | @ €mergencias de las publicas y
SDPAE miras al fortalecimiento del esquema | €ntidades  publicas 'y privadas del
organizacional en la atencién  de | Privadas del  Distrito | oo Capital
emergencias. Capital
Suanrwairr:igraors para la thimizar 100.00_% los recursos ﬁ;[cos y
o técnicos necesarios para la atencién de
atencion de situaciones relacionadas con emergencias en
emergencias del el Distrito Capital
SDPAE ’ X . .
Brindar atencion efectiva
al 100% de las
) situaciones de | Emergencias
430 :)Br?)rcaenst:)zsar Igz emergencias report_adas Y|pp.
dinacién p_res_entadas en _eI coor_dln_adas en
g?(;)r:cilén de Ia;/ A_tend(_-)r 600.00 emergencias an_te las dIS_trI_tO capital, | el Distrito Capital
situaciones de | situaciones de emergencia, calamidad o | solicitando e_I -apoyo de
emergencia, desastre reportadas al S_DPAE de acuerdo a | la Defensa Civil
calamidad o los eventos de emergencia que se presenten
desastre reportadas
al SDPAE

Fuente: Seguimiento a la Inversion Oficina de Planeacion FOPAE
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PROYECTO 546

Obijetivo Estructurante Proyecto No. 546
Descentralizacion

Fortalecimiento de
los Comités Locales
de Emergencia

Programa
Gestion integral con enfoque
territorial

Objetivos

General: Fortalecer la Gestion Local del Riesgo a través de la asesoria para el fortalecimiento de
los Comités Locales de Emergencias CLE y su articulacién con las comunidades organizadas, en
el marco de la estrategia distrital prevista para tal fin.

Especificos:

1. Asesorar a las Administraciones Locales y a los Comités Locales de Emergencias en
los procesos de planificacion y en la toma de decisiones, mediante el desarrollo de
acciones de concertacion con las autoridades e instancias locales y comunidad.

2. Orientar el fortalecimiento de la capacidad operativa de las alcaldias locales para
atender los requerimientos de los ciudadanos y la comunidad en general frente al
tema de riesgo.

3. Asesorar a las Alcaldias Locales en su proceso de formulaciéon e implementacion de
los Planes Locales de Prevencion y Atencién de Emergencias.

4. Realizar la gestion para la incorporaciéon de la Gestiébn del Riesgo en las
organizaciones comunitarias presentes en las localidades.

5. Fortalecer el rol de los coordinadores de CLE de manera que se logre una estrategia

articulada entre el distrito, las localidades, las autoridades competentes para la
gestion integral del riesgo y la comunidad.
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El proyecto 546 cuenta con 2 componentes, 1 meta plan de desarrollo, 3 indicadores y 3 metas
propias del proyecto, a través de los cuales se desarrollan las acciones que demanda la ejecucion
del proyecto.

Metas PDD, Proyecto e Indicadores

Cddigo | Componente Metas Proyecto mgtDa COUEERES &l Indicadores glloalglnitud
. Proyectos de los
Gestionar 24 y
planes locales de
Proyectos .
X ) Prevencion y
incluidos en los L Meta
Atencion de|. .
Fortalecer la | planes de . finalizada
capacidad técnica y | prevencion y Emergencias  con| 5510
operativa ara | atencion de recursos apropiados
Iap toma pde emergencias en el POAI de la
- 9 Localidad
decisiones de las Formular =
alcaldias locales | . Acompafar a
implementar 20
para el desarrollo -~ | Las 20 | Documentos
.. | Planes de Trabajo .
de la gestion ara_ fortalecer la Localidades |generados para el
integral del riesgo Foma de En La | fortalecimiento en la
506 | €N el &mbito de sus decisiones en Armonizacion |toma de decisiones |2
competencia g . de los Planes|de los Comités
gestion del riesgo
-~ _ | Locales de | Locales de
en los 20 Comités . .
Prevencion y | Emergencia
Locales de Atencion De
Emergencia Emergencias
Desarrollar en 220
Fortalecer los | comunidades del
procesos de | Distrito Capital Personas
apropiaciéon de la | procesos de participantes en
gestion integral del | intervencion procesos de Gestion | 20063
riesgo a nivel social | comunitaria para la Integral del riesgo a
y apropiacion de la nivel local
comunitario gestion integral del
riesgo

Fuente: Seguimiento a la Inversion Oficina de Planeacion FOPAE
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2.4 Presupuesto Asignado

A continuacién se presenta el presupuesto apropiado al Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias — FOPAE para la vigencia 2011.

Presupuesto de funcionamiento

Gastos de Funcionamiento 3691
Servicios Personales 1987
Gastos Generales 977
Aportes Patronales 727
Pasivos Exigibles 0
Servicio de la Deuda 0

Presupuesto de Inversién
3-3-1- 560 Reduccién del riesgo | 6.723
Publico en los Ambitos Urbano y
regional.

3-3-1- 561 Fortalecimiento de la |3.026
Capacidad Técnica y Social para la
Prevencion y Manejo del riesgo.

3-3-1- 566 Coordinacion y atencion a | 4.400
Situaciones de Emergencias.

3-3-1- 570 Recuperacion de la Zona | 1.994
de Alto Riesgo en el Sector de Altos
de la Estancia en la Localidad de
Ciudad Bolivar.

3-3-1- 7240 Atencion de | 1.800
Emergencias.

3-3-13- 05-0546 Fortalecimiento a | 1.095

los Comités Locales de
Emergencias.
3-3-13-06-0544 Fortalecimiento | 4.816

Administrativo de la Gestion Integral
del Riesgo Publico.

Total 23.854

Fuente: Subdireccion Corporativa — Area de Presupuesto
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2.1.5 Poblacion objeto de la atencion

En virtud de que el Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias, debe Coordinar y Atender
las Emergencias que se presenten en Bogota D.C. por lo tanto toda la poblacién de la Ciudad se
encuentra contemplada por considerarse expuesta y vulnerable a los diferentes riesgos que se
puedan presentar.

Localidad Poblacién 2005 Rango Edad EENSOIZ005

Total Hombres Mujeres
1 |Usaquén 446.587 Total 7.363.782 3.548.713 3.815.069
2 | Chapinero 138.938 0-4 593.834 304.059 289.775
3 |SantaFe 112.672 5-9 598.507 306.436 292.071
4 | San Cristobal 420.781 10-14 628.557 319.911 308.646
5 | Usme 347.293 15-19 652.113 331.371 320.742
6 | Tunjuelito 215.394 20-24 624.979 314.591 310.388
7 |Bosa 579.671 25-29 653.832 312.007 341.825
8 | Kennedy 1.012.776 30-34 613.985 293.278 320.707
9 | Fontibon 333610 35-39 537.559 256.024 281.535
10 | Engativa 840.768 40-44 520.061 244.290 275.771
11 | Suba 998.044 45-49 495.361 229.412 265.949
12 | Barrios Unidos 246.497 50-54 414.252 188.754 225.498
13 | Teusaquillo 155.729 55-59 321.090 145.064 176.026
14 | Los Martires 111.381 60-64 244.282 109.817 134.465
15 | Antonio Narifio 135.996 65-69 175.590 78.036 97.554
16 | Puente Aranda 267.146 70-74 122.464 51.185 71.279
17 | La Candelaria 22.115 75-79 84.141 33.870 50271
18 | Rafael Uribe Uribe 378.780 80 y mas 83.175 30.608 52.567
19 | Ciudad Bolivar 593.937
20 | Sumapaz 5.667 Total 7.363.782 3.548.713 3.815.069
TOTAL 7.363.782

Fuente DANE — Censo Oficial 2005

Las series de estimaciones y proyecciones de poblacién aqui presentadas, estan sujetas a ajustes de acuerdo con la disponibilidad de nueva informacion.
(4) Esta serie se obtiene utilizando métodos de interpolacion, spline natural, empleando como pivotes los datos ajustados a 30 de junio de 1985, 1993 y 2005.
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3. RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS
PROBLEMAS SOCIALES

3.1 Niveles de cumplimiento

DIAGNOSTICOS TECNICOS EMITIDOS PARA LA COMUNIDAD

Fuente: Grupo Indicadores

En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva, el FOPAE ha adelantado en promedio la
evaluacion de 17.656 predios, a partir de la emision de 1.691 Diagnésticos Técnicos, dentro de
los cuales se abarcan aproximadamente 1.373.852 personas, traducido a 117.905 familias. Los
resultados indican que el proceso como tal debiese mantener un promedio mensual aproximado
de 40 documentos elaborados,

Se identifica un incremento del 88,64% en la emision de documentos entre la vigencia 2011 y
2010; situacién que en parte obedece al trabajo realizado para ponerse al dia con la emision de
documentos retrasados, a causa de la emergencia presentada por sismo en el mes de mayo de
la vigencia 2008, conjuntamente con la Ola Invernal de los afios 2009, 2010 y 2011.
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REQUERIMIENTOS DE LA COMUNIDAD ATENDIDOS

— Requerimientosde la comunidad para evaluacion técnica e
“‘D"'/' NE-DIC 1588
1.000 = “ oic, ‘
C,1.249 EME-DIC, 1.151
0
—e— Requerimientos
Lineal...

El FOPAE ha respondido durante el Plan de Desarrollo, un promedio 123 requerimientos
mensuales, para un total de 5.147 Requerimientos atendidos, los cuales determinan aspectos
relevantes frente a la evaluacion de amenazas, asi como a los procedimientos de seguridad que
debe tomar en cuenta la poblacion para salvaguardar sus vidas frente al riesgo. Se identifica un
incremento del 59,51% durante las vigencias 2011 y 2010 con un excedente de 685
requerimientos adicionales, de igual forma se evidencia un incremento del 89% en la evaluacion
de predios con un incremento de 6.422 predios. El consolidado del Plan refleja la atencién de
requerimientos para 40.938 predios, con una cobertura de 175.918 familias, es decir un promedio
aproximado de 391.408 personas.

CONCEPTOS TECNICOS PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Conceptos

Emitidos 2011 VARIACION

Enero ‘ 18 0,0%
Febrero ‘ 11 -38,9%
Marzo ‘ 13 18,2%
Abril -1,7%
Mayo -33,3%
Junio 0,0%
Julio -25,0%
Agosto 116,7%
Septiembre 7,7%
Octubre 35,7%
Noviembre -57,9%
Diciembre -87,5%

Totales -6,00%
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El FOPAE durante el transcurso de la vigencia 2011 ha emitido un total de 131 conceptos
técnicos que determinan la necesidad de un condicionamiento que garantice niveles de
seguridad aceptable en el desarrollo y operacion de futuras construcciones localizadas en zonas
de amenaza media y/o alta por remocién en masa conforme con lo establecido en la Resolucion
227 de 2006. En lo que respecta a la comparacion con la vigencia 2010, se identifica un
incremento del 21% en la emision de éste tipo de documentos. Se mantuvo un promedio
mensual de variacion negativa del -6%, de acuerdo a los requerimientos para tramite de
licencias urbanisticas en el Distrito Capital.

Conceptos Técnicos emitidos por Amenaza Ruina.

Conceptos

Emitidos 2011 VARIACION

ENERO 1 0,0%
FEBRERO 13 1200,0%
MARZO 23 76,9%
ABRIL 20 -13,0%
MAYO 30 50,0%
JUNIO 8 -73,3%
JULIO 24 200,0%
AGOSTO 17 -29,2%
SEPTIEMBRE 31 82,4%
OCTUBRE 11 -64,5%
NOVIEMBRE 22 100,0%
DICIEMBRE 12 -45,5%

TOTALES 123,65%

50

ENERO MARZO MAYO Juuo SEPTIEMBRE NOVIEMBRE
—+— Conceptos Emitidos 2011
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El FOPAE durante el transcurso de la vigencia 2011, ha emitido un total de 212 conceptos
técnicos en los que se identifica la informacion recolectada a partir de las visitas de campo, en
las que se evalla y define la posibilidad inminente de colapso de estructura de un inmueble, en el
marco establecido en el Decreto 166 de 2004.

Respecto a la comparacion con la vigencia 2010, se identifica una disminucion del 17% en la
emisién de éste tipo de documentos. El promedio mensual en la elaboracion de estos
documentos corresponderia a 18; aunque durante la vigencia 2011, se presento una variacion
bastante alta en la demanda de documentos emitidos mensualmente, la cual corresponde al
123,6%.

Conceptos Técnicos por Planificacion Territorial y Sectorial
(Regularizacion y legalizacion de barrios, Planes parciales)

Conceptos

Emitidos 2011 VARIACION

Enero (0] 0,0%
Febrero 0,0%
Marzo 0,0%
Abril 33,3%
VEW) 225,0%
Junio -100,0%
Julio 0,0%
Agosto 0,0%
Septiembre 100,0%
Octubre 0,0%
Noviembre 200,0%
Diciembre -83,3%
Totales 31,25%

El FOPAE durante el transcurso de la vigencia 2011, ha emitido un total de 45 conceptos
técnicos que sirven como herramienta para la planificacién del territorio y que se han emitido
cuando se adoptan los instrumentos de planeacion definidos para el desarrollo urbano (Planes
parciales, legalizacion y regularizacién de barrios); cabe anotar que éstos documentos equivalen
al pronunciamiento de la entidad como autoridad técnica que tiene obligatoriedad.
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Respecto a la comparacion con la vigencia 2010, se identifica una disminucion del 20% en la
emisién de éste tipo de documentos. Se identifica en la elaboracién de éste tipo de documentos,
una variacion del 31,25%

ESTUDIOS SOBRE EVALUACION ylo ZONIFICACION DE AMENAZAS,
VULNERABILIDADES y/o RIESGOS

VARIACION VARIACION

ACUMULADOS | MEDIA | 507000 2011/2010

Estudios Técnicos
realizados

37,50% -27,27%

Al
10

8
5
0

2008 2009 2010 2011
JUN-DIC ENE-DIC ENE-DIC ENE-DIC
~—+— Estudios Técnicos realizados Lineal (Estudios Técnicos realizados) Lineal (Estudios Técnicos realizados)

El Desarrollo de los Estudios Técnicos demuestra una variacion porcentual sobredimensionada
durante las vigencias 2009 y 2008; ésta variacion se nivela durante la vigencia 2010 presentando
una variacién entre las vigencias 2010 y 2009 equivalente al 37,50 %; sin embargo, se reduce
durante la vigencia 2011 la productividad en términos de resultados, presentando una
disminucion del 10,23%. Finalmente y para la vigencia 2011, se tiene como resultado un total de
8 Estudios finalizados y entregados para un acumulado total de 28 Estudios generados durante
el presente Plan de Desarrollo.
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INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS DISENADOS E IMPLEMENTADOS PARA LA INCLUSION
DEL RIESGO

VARIACION | VARIACION | VARIACION

ACUMULADOS | 5000 2010/2009 2011/2010

Instrumentos

L -90,00% 700,00% -50,00%
Pedagdgicos

5 I — - | ! : 1 ' . 2011
{ \;EV ‘ \T ENE-DIC,
l il

—&— Instrumentos Pedagogicos

El proceso de elaboracion de instrumentos pedagdgicos demuestra, que durante las vigencias
2009 y 2008 se presentd una variacion negativa del 90% a causa de los ajustes normativos en
términos de contratacion que provocaron durante la vigencia 2009, un retraso significativo frente
al tema; éste rezago genera un incremento desmedido durante la vigencia 2010 con una
variacion del 700%, situacién que demuestra efectividad y aprovechamiento en términos de
tiempo y recursos; finalmente y para la vigencia 2011 se identifica una variacion negativa del
50% y que recae directamente en la disminucién de recursos, logrando un total de 4 instrumentos
elaborados y terminados para un acumulado de 18 Instrumentos generados durante el Plan de
Desarrollo vigente.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS INVOLUCRADAS EN PROCESOS DE GESTION DEL
RIESGO

Acumulados | Media | Y2riacion Variacion
2010/2009 2011/2010

Instituciones

0, - 0,
Educativas 143,87% 9,70%
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El FOPAE ha desarrollado durante el Plan de Desarrollo, procesos de sensibilizacion sobre la
gestion del riesgo en promedio a 149 instituciones educativas mensualmente; se identifica
durante las vigencias 2010 y 2019 un incremento del 143,87% que demuestra mayor cubrimiento
de Instituciones frente al proceso de sensibilizacion; sin embargo, durante la vigencia 2011 se
una reduccion del 9,70%, con base en la reduccion de algunos recursos.

El acumulado de instituciones adicionales involucradas en procesos de Gestion del Riesgo,
ascienden a 6,254.

HECTAREAS RECUPERADAS AFECTADAS POR RIESGO

Hectareas Recuperadas

VARIACION VARIACION
2010/2009 2011/2010

ACUMULADOS | MEDIA

REWECERE 0,13 , -24,77% -14,51%

109
ENE-DIC > 201

ENE-SEP
2008
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En el transcurso del Plan de Desarrollo, contamos con un acumulado de 20,73 hectareas
recuperadas, con una variacion negativa del 14,51% entre las vigencias 2011 y 2010, el
promedio anual se mantiene en 5,18 hectareas; sin embargo debe reevaluarse la forma en que
esta accién se adelanta para promover estrategias de mayor efectividad y cubrimiento.

3.2 Indicadores

A continuacién presentamos los indicadores de Productos, Metas y Resultados - P.M.R.
comparativo 2010 Vs 2011.

INFORMACION DEL INDICADOR DE PRODUCTO

NOMBRE  DEL META ANUAL META TIPO  DE
PRODUCTO ACUMULADA | INDICADOR

Ejecutado a | VIGENCIA
Programada | dic. 2011
31/2011

NOMBRE DEL INDICADOR PRODUCTO

1. Ndmero de hectareas con estudios de
evaluacion y/o zonificacion de amenazas y/o | 50 40,0 40,0 Eficacia
T vulnerabilidades y/o riesgos

Anédlisis vy yloresg

Cono_(:lmlento 2. Namero de familias a las que se les estudio6 su
del Rlesgo condicién de riesgo y/o amenaza donde habitan

4.000 6.108 6.108,0 Efectividad

3. Numero de personas de la comunidad

} o ) 17.000 20.412 20.412,0 Efectividad
educativa preparados en gestion del riesgo

Andlisis de los indicadores

1. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 presentan un cumplimiento del
80% de acuerdo a lo programado para la vigencia y que corresponden a los estudios de "Estudio
que se adelanté en el Centro poblado de Santa Ana - Santo domingo de la localidad de
Sumapaz", "Estudio de Zonificaciéon de riesgos por fenémenos de remocion en masa y
evaluacién de alternativas de mitigacion para los barrios Granada Sur, Granada Sur Ill Sector,
Villa Nataly 20 de Julio, Montebello y Urbanizaciones San Luis y Padua de la Localidad de San
Cristébal" y "Estudio de riesgos socionaturales y antropicos no intencionales para el barrio Santa
Rosa de Lima".

2. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 153% de acuerdo a lo programado para la vigencia; se ha estudiado la
condicion de riesgo y/o amenaza a 6108 familias a través de la emision de 212 Conceptos
Técnicos de Amenaza Ruinay 45 Conceptos Técnicos de Planificacidn Territorial y Sectorial.
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3. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 120% de acuerdo a lo programado para la vigencia; se han preparado 4.063
Docentes y 16.349 Estudiantes, para un total de 20,421 personas de la comunidad educativa en
temas de gestion del riesgo a través de talleres ludico-pedagdgicos con los instrumentos de
Pietra Terrosa y talleres de Plan Escolar de emergencias y Contingencias.

INFORMACION DEL INDICADOR DE PRODUCTO

NOMBRE DEL META ANUAL META TIPO DE
PRODUCTO ACUMULADA | INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR PRODUCTO Ejecutado a | VIGENCIA

Programada | dic. 2011
31/2011

Gestién

4.Numero de predios que requieren evaluacion .
para _,Ia técnica de riesgo 15.000 19.228 19.228,0 Eficacia
Prevencion

Andlisis de los indicadores

4. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 128% de acuerdo a lo programado para la vigencia; se han evaluado 19.228
predios ubicados en el DC, a partir de la emisidon de 681 diagndsticos técnicos y la respuesta a
1.836 requerimientos de la comunidad en temas relacionados con asistencia técnica.

INFORMACION DEL INDICADOR DE PRODUCTO
NOMBRE DEL META ANUAL META TIPO DE
PRODUCTO ACUMULADA | INDICADOR
NOMBRE DEL INDICADOR PRODUCTO Ejecutado a | VIGENCIA
Programada | dic. 2011
31/2011
5_.Num(_ero Qe planes escolares de gestion del 800 924 924 Eficacia
riesgo inscritos en el FOPAE
6.Numero de_ personas sensmlllzaq?s en los 600 870 870 Efectividad
sectores de la industria y la construccion
Gestidn 7.Nume_rf) de __personas capaatadas en | ac 332 332 Efectividad
evaluacion de edificaciones post sismo
para la
Prevencion
8.Numero de personas e instituciones publicas y
privadas que participaron en simulaciones y | 4.000.000 3.929.241 3.929.241 Efectividad
simulacros
9.Num(_ero_de familias beneficiadas con ayudas 2300 21.759 21.759 Efectividad
humanitarias
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Andlisis de los indicadores

5. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 116% acuerdo a lo programado para la vigencia; se han radicado en el FOPAE
924 planes escolares de instituciones educativas publicas y privadas del DC los cuales han sido
ingresados en la base de datos de la entidad.

6. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 145% de acuerdo a lo programado para la vigencia; se han sensibilizado 870
personas en temas relacionados con los sectores de industria y construcciones a través de
diferentes medios.

7. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 95% de acuerdo a lo programado para la vigencia; el FOPAE superviso las
actividades administrativas y técnicas del convenio interadministrativo de cooperacion No. 498 de
2010 suscrito con la Universidad Nacional, que tiene como objeto aunar esfuerzos para
implementar la actualizaciéon y profundizacién en la inspeccién de edificaciones después de un
sismo de acuerdo con la metodologia elaborada por la AlS"; a partir de su desarrollo, se han
capacitado 332 personas en evaluacién de edificaciones post sismo.

8. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 98,23% de acuerdo a lo programado para la vigencia; han participado
3.929.241 personas en simulacros acomparfiados por el FOPAE, es importante tener en cuenta
gue la mayor parte de personas que aportan en este indicador son las participantes en el tercer
simulacro de evacuacion Distrital. Durante el Gltimo trimestre no se pudo acompafiar diferentes
ejercicios de simulaciones y simulacros debido a las situaciones de emergencias presentadas.

9. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 946% de acuerdo a lo programado para la vigencia; El FOPAE ha entregado
21.759 ayudas humanitarias a las familias que fueron afectadas por las emergencias
presentadas en el DC. Esta cifra se incremento dado a las emergencias presentadas en el mes
de diciembre de Bosa y Kennedy.
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INFORMACION DEL INDICADOR DE PRODUCTO
gg’_\ABRE META ANUAL META TIPO DE
PRODUCTO | NOMBRE DEL INDICADOR PRODUCTO Cfg'EV'NUCL&DA INDICADOR
Ejecutado a
Programada | dic. 2011
31/2011
Gestion 10.Ndmero de familias a las que se les protegié
para |a | la vida a través de acciones de mitigacion del | 1.500 1.954 1.954 Efectividad
Mitigacion | "ese°

Andlisis de los indicadores

10. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 130% , de acuerdo a la programacién de la vigencia, EIl FOPAE adelanta el
proceso de revision de los conceptos y diagndsticos técnicos emitidos por la entidad y procede a
informar y recomendar a la Caja de Vivienda Popular los predios que debiesen ser incluidos en el
Programa de Reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable;
adicionalmente y a través del Comité Interno de Reasentamiento, se evallan los casos
especiales y paralelamente se adelanta el proceso de verificacién de acciones judiciales, segun
funciones del grupo reasentamiento al interior del FOPAE; esta gestiéon, da como resultado la
proteccién a través de ayudas econdmicas para la relocalizacion transitoria para 1185 familias.

INFORMACION DEL INDICADOR DE PRODUCTO

NOMBRE
DEL META ANUAL META ITlllPD?C ADOFIQD E
PRODUCTO ACUMULADA
NOMBRE DEL INDICADOR PRODUCTO VIGENCIA
Ejecutado a
Programada | dic. 2011
31/2011
11.Ndmero de planes evaluados por localidad,
UPZ vy tipo de evento en el tema de |800 973 973 Eficiencia
aglomeraciones de publico
Preparativos
ara Coordinar , . ’
IpaAtencién de 12.Ndmero de emergencias atendidas y PD 256 256 Eficiencia
Emergencias reportadas por localidad, UPZ y tipo de evento
13.Ndmero de solicitudes de apoyo logistico S
atendidas a las entidades del SDPAE PD 3122 3.122 Eficiencia
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Andlisis de los indicadores

11. Las acciones desarrolladas con corte diciembre 31 de 2011 dan como resultado un
cumplimiento del 122% de acuerdo a lo programado para la vigencia; El FOPAE ha recibido y
evaluado durante el 2011 un total de 973 planes por aglomeracion de publico.

12. EI FOPAE ha realizado las acciones de coordinacion interinstitucional de las 256
emergencias presentadas en el Distrito Capital con corte diciembre 31 de 2011, las cuales han
sido coordinadas eficientemente, brindando una mejor cobertura y respuesta a las situaciones
presentadas.

13. El FOPAE ha atendido con corte diciembre 31 de 2011 a 3.122 solicitudes de apoyo logistico
solicitadas por las entidades integrantes del SDPAE para la atencion efectiva de los diferentes
eventos presentados en el DC.

3.3 Presupuesto Ejecutado

A continuacion se presenta el presupuesto de funcionamiento e inversion apropiado, ejecutado y
girado del Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias para la vigencia 2011. Cifras en
millones de pesos.

Presupuesto de Funcionamiento
$Millones de pesos

Presupuesto Funcionamiento Recurso de Reservas

Conceptos Valor Valor % Valor VEloh i @
. . . - A Diciembre 31 | % Giro

Apropiado | Comprometido | Ejecucion | Definitivo 2011
Gastos de Funcionamiento 3691 3367 91,22% 373 319 85,52%
Servicios Personales 1987 1923 96,78% 0 0 0,00%
Gastos Generales 977 800 81,88% 373 319 85,52%
Aportes Patronales 727 644 88,58% 0 0 0,00%
Pasivos Exigibles 0 0 0,00% 0 0 0,00%
Servicio de la Deuda 0 0 0,00% 0 0 0,00%

Fuente Subdireccion de Gestién Corporativa — Area de Presupuesto FOPAE
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Presupuesto de inversion
$Millones de pesos

PRESUPUESTO 2011 RECURSOS DE RESERVAS
Valor Valor .
. Apropiado | Comprometido Valor Girado a
PROYECTO DE INVERSION a 31 de | % Valor 31 de % Giro
diciembre Ejecucién definitivo | diciembre de |
2011

2011 2011
3-3-1- 560 Reduccion del riesgo Publico | g 723 6.156 91,57% 2.156 2.000 92,76%
en los Ambitos Urbano y regional.
3-3-1- 561 Fortalecimiento de la
Capacidad Técnica y Social para la 3.026 2.853 94,28% 1.430 1.403 98,11%
Prevencion y Manejo del riesgo.
3-3-1- 566 Coordinacion y atencion a | 4,400 4.168 94,73% 2.755 2.498 90,67%
Situaciones de Emergencias.
3-3-1- 570 Recuperacion de la Zona de
Alto Riesgo en el Sector de Altos de la 100,00
Estancia en la Localidad de Ciudad 1.994 1.961 98,35% 200 200 %
Bolivar.
3-3-1- 7240 Atencién de Emergencias. 1.800 1633 90,72% 2.018 2.010 99,60%
3-3-13- 05-0546 Fortalecimiento a los | 1,095 1.095 100,00% 286 272 95,10%
Comités Locales de Emergencias.
3-3-13-06-0544 Fortalecimiento
Administrativo de la Gestion Integral del | 4.816 4,763 98,90% 1.923 1.857 96,57%
Riesgo Publico.
Total 23.854 22.629 94,86% 10.768 10.240 95,10%

Fuente: Oficina de Planeacion — Seguimiento a la Inversion FOPAE

3.4 Limitaciones y problemas del proyecto

En lo transcurrido del cuarto trimestre de 2011, se realiz6 un recorte presupuestal, por valor de
$175 millones de pesos al Proyecto de Inversion 560 de conformidad con lo establecido por la
Secretaria Distrital de Hacienda segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto 369 de 1996
por concepto favorable a la reduccion al Presupuesto de Inversion de la Entidad, asi:

Proyectos de Inversion Apropiado Recorte Nuevo Valor
2011 Presupuestal

3-3-1- 560 Reduccion del riesgo

Publico en los Ambitos Urbano y | $6.898.630.620 $175.680.000 $6.722.950.620

regional.

Por lo anterior, no se vieron afectados ni los proyectos ni las metas Plan de Desarrollo.

1SO 14001

Certificado N° GP 137-1
Certificado N° SC 6593-1
Certificado N° CO-SC 6593-1
Certificado N° SA-CER162413

.

Gestion y ejecucion de politicas en materia de conocimiento, prevencion, mitigacion y recuperacion frente a riesgos

Ry S o concc W
publicos de origen natural y antrépico no intencional y la coordinacion para la atencion de emergencias en la ciudad

Certificado Certificado Certificado Certificado de Bogota.
GP 137-1 SC 6593-1 CO-SC 6593-1 SA-CER162413

Diagonal 47 No. 77A -09 Interior 11 - Conmutador: 4292801 Fax. 4292833 - Bogota D.C. - Colombia
Pagina Web: www.fopae.gov.co y www.sire.gov.co mail: fopae@fopae.gov.co



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias

3.5 Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Logros obtenidos

¢ Reduccion de la vulnerabilidad fisica y social de familias habitantes de 2.804 unidades
habitacionales identificadas en condicion de alto riesgo no mitigable por fendmenos de
remociéon en masa que fueron objeto de recomendacion de inclusion al programa de
reasentamiento, la cual se concibe como una medida no estructural de mitigacion de
riesgos socio-naturales.

® Actualizacion permanente de la informacion existente en la base de datos del programa
de reasentamiento del Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo y Atencién de
Emergencias —SIRE- por parte del FOPAE.

® Apoyo técnico permanente y oportuno a la Caja de la Vivienda Popular relacionado con
las competencias del FOPAE frente a los casos que esta presenta en los comités
mensuales que se sostienen a fin de mejorar el desarrollo del programa de
reasentamiento.

® Gestidn en el desarrollo de normatividad aplicable a los procesos excluidos del programa
de reasentamiento de familias por la CVP.

® Gestién en el desarrollo de normatividad aplicable a los casos en los que las viviendas de
reposicion de familias que fueron objeto del programa de reasentamiento presentan
condicion de alto riesgo no mitigable.

Impacto generado

® Mitigacion del riesgo por remocion en masa de las familias objeto de inclusion al
programa de reasentamiento de familias, evitando la pérdida de vidas humanas.

®* Reduccion de las familias con inconsistencias técnicas presentadas por la Caja de la
Vivienda Popular gracias al apoyo técnico realizado por el FOPAE.

® Mejorar la calidad de vida de los beneficiarios del programa de reasentamiento a través
del acceso a una alternativa de vivienda segura y legal en reposicion de una en alto
riesgo no mitigable.

3.5 Efectos del proyecto

OLA INVERNAL

En el afio 2011, como consecuencia de la declaratoria de emergencia distrital por temporada
invernal se sanciono el 3 de mayo, el Decreto 193 /11 y se actualizo el plan de accién para la
temporada invernal partiendo del escenario de dafios de afectacion a la poblacién por reflujos,
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inundaciones/desbordamientos y fenémenos de remocion en masa el cual se bas6 en los sitios
criticos identificados en la matriz elaborada desde el afio 2008 y periddicamente actualizada.

Este plan incluyé las acciones que se enuncian a continuacion:

» Montaje y administracion de alojamientos temporales en la ciudad y la entrega de ayudas
humanitarias de acuerdo a lo definido en los protocolos distritales correspondientes.

» Servicios de educacioén, bienestar y salud, dirigidos a garantizar la prestacion de dichos
servicios a la poblacion afectada a través del fortalecimiento en la prestacion de los servicios de
salud publica como acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC, adquisicion de suministros
y recursos necesarios para la respuesta a las situaciones de emergencia y vacunacion a la
poblacion vulnerable y soporte psicosocial.

» Respuesta operativa desarrollada con base a lo definido en los protocolos distritales de
respuesta establecidos en el PEB y ajustadas a las necesidades propias de la emergencia bajo la
estructura organizacional y las funciones de atencion.

Estas acciones de respuesta, comprenden:
e Operaciones de blsqueda y rescate

e Atencion pre hospitalaria

e Evacuacion y retorno de las comunidades en riesgo

e Evaluacion de las condiciones y los dafios en las estructuras afectadas, con el animo de
determinar su funcionalidad y condiciones de habitabilidad

e Atencion de salud hospitalaria y pre hospitalaria a la poblacion afectada por la
emergencia, incluyendo los servicios de salud publica, con el fin de evitar la aparicién y/o
propagacion de enfermedades potencialmente transmisibles durante la emergencia.

¢ Restablecimiento de los sistemas vitales afectados por la emergencia y la mitigacion del
impacto sobre la poblacién, a nivel tanto urbano como rural.

» Sseguridad publica a través de la cual se buscO garantizar la gobernabilidad, referida a
conservar la institucionalidad de las entidades de la administracion local y distrital.

» Sector Industrial, estrategia encaminada a definir las acciones institucionales del sector
industrial afectado por inundaciones o FRM.
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» Informacion publica, dirigida a generar actividades que permitieran garantizar la transmision
de informacion de las emergencias presentadas en la ciudad velando por la integridad de la
comunidad en general incluyendo las entidades de respuesta.

» Estrategia financiera, generada para determinar los mecanismos que permitieran adjudicar y
distribuir el presupuesto adicional requerido como consecuencia de las necesidades identificadas
en los distintos periodos de ejecucién para fortalecer la respuesta de las entidades del SDPAE y
en el marco de la declaratoria de situacion de emergencias distrital.

Para el segundo semestre del afio 2011 se actualiz6 el plan de accion por temporada invernal,
tomando como punto de partida el balance de la temporada invernal ocurrida en el afio 2010 y el
primer semestre del afio 2011 en el cual se consolidé la informacién de los eventos ocurridos en
los diferentes escenarios (aluvial, ladera, redes e industria) y como base el PIRE de cada entidad
el cual debe complementarse con las medidas de intervencioén y los sistemas de monitoreo si es
el caso. En consecuencia se establecieron los siguientes aspectos:

» Afectacion probable por escenarios de dafios y las medidas de intervencion, partiendo de las
medidas que se habian realizado por parte de las entidades del SDPAE, teniendo gran
relevancia la intervencién de la Secretaria Distrital de Ambiente en la poda y tala de arboles en
emergencia.

» Sistemas de monitoreo y alertas tempranas, indicando los sistemas que existen en el Distrito
Capital, monitoreos técnico — institucionales y comunitarios, unificando a través de la
comunicacion y difusién de alertas las recomendaciones que las entidades del SDPAE con
competencia en los Sistemas de Alerta Temprana — SAT deben tener en cuenta.

» Acciones de respuesta que contemplan los lineamientos de atencion que se deben
implementar por parte de las entidades del SDPAE de acuerdo con sus competencias, los niveles
de emergencia y activacion e instancias de coordinacion, asi como el esquema de organizacion y
flujo de informacién. Igualmente relaciona los instrumentos con los que las entidades cuentan
para prestar y articular de la respuesta, a nivel distrital y local.

» Recursos fisicos y financieros requeridos para la adecuada implementacion del plan y las
acciones de seguimiento al plan que permitan verificar el cumplimiento del mismo.

» Acciones de seguimiento e implementacion.
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COMPARATIVO POR SEMESTRES EMERGENCIAS OLA INVERNAL

Afio 2010
Primer Semestre Segundo Semestre
Poblacién Poblacién
Cantidad | Lesionados | Muertos | Evacuados | Total Cantidad | Lesionados | Muertos | Evacuados | Total
Atendida Atendida
12 15 2 1677 2167 33 140 4 1751 8752
Afio 2011
Primer Semestre Segundo Semestre
Poblacién Poblacién
Cantidad | Lesionados | Muertos | Evacuados | Total Cantidad | Lesionados | Muertos | Evacuados | Total
Atendida Atendida
30 6 1377 7404 57 3 0 2482 30524

Fuente: Subdireccion de Emergencias

Consolidado Comparativo 2010 Vs 2011

40000 37.928
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o
Poblacion Total
Cantidad Lesionados Muertos Evacuados Atendida
[m2010 45 155 6 3.428 10.919
|m2011 87 9 - 3.859 37.928

AYUDAS HUMANITARIAS

Es pertinente mencionar que desde junio de 2008 hasta diciembre de 2010 sélo eran
beneficiarios de esta medida aquellas familias que eran objeto de recomendacién de inclusién al
programa de reasentamiento y que por compromiso de la habitabilidad y estabilidad de las
viviendas en el corto plazo requerian evacuar de manera definitiva, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 230 de 2003, Articulo 4.

Sin embargo, durante los afios 2009 a 2011 se fueron modificando las condiciones para el
otorgamiento de la ayuda humanitaria mediante la expedicion de las Resoluciones 17 de 2009,
989 de 2010, 02 de 2011, en procura de propender por mejorar las condiciones de las familias
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gue cumplian con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Distrital 230 de 2003, en especial en lo
relacionado con modificaciones en cuanto a los montos de las ayudas otorgadas. Sin embargo, el
mayor avance para beneficiar a la poblacion afectada en las distintas localidades ubicadas en la
ladera y en otras que han presentado emergencias o0 riesgo publico y conforme con la
normatividad vigente al interior de la entidad, es la expedicién de las Resoluciones 107 y 280 de
2011, mediante las cuales todas familias localizadas en zonas clasificadas en estrato
socioecondmico 1 y 2 y en los que se presentan algun tipo de eventos de emergencia o que
generan riesgo publico pueden ser objeto de otorgamiento de una ayuda humanitaria de caracter
pecuniario. Con base en lo anterior, a continuacion se presenta el cuadro de ayudas
humanitarias de caracter pecuniario otorgadas por el FOPAE durante el periodo 2008-2011 con
corte a octubre 31 de 2011:

Total familias beneficiadas con Ayuda Humanitarias de Caracter Pecuniario

TOTAL FAMILIAS BENEFICIADAS
LOCALIDAD

2008 2009 2010 2011 TOTAL
Usaquén 0 2 30 19 51
Chapinero 1 1 2 15 19
Santa Fe 1 1 0 38 40
San Cristébal 38 85 65 218 406
Usme 11 28 43 287 369
Kennedy 0 0 0 2 2
Engativa 0 0 0 1 1
Los Martires 0 0 0 7 7
La Candelaria 0 0 0 2 2
Rafael Uribe 44 23 105 60 232
Ciudad Bolivar 80 99 699 215 1093
Sumapaz 0 0 0 4 4
TOTAL 175 239 944 868 2226
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Respecto de la tabla anterior, podemos determinar el avance que se ha tenido en cuanto a la
proteccién de la vida de las personas que se encuentran en algin tipo de riesgo y que acceden
voluntariamente al proceso de relocalizacion transitoria, el cual viene definido desde el Decreto
230 de 2003, correspondiente con el programa de reasentamiento que adelanta la CVP; aunque
a partir de febrero de 2011, el FOPAE otorga las ayudas a la poblacion que, previa evaluacion
técnica, resulta afectada y no es posible su inclusion al citado programa.

Para detallar un poco mas, se relaciona la grafica que sigue, la cual nos muestra el incremento
progresivo que se ha venido presentando acorde con el andlisis de los afios 2010 y 2011; cabe
mencionar que dentro de estas ayudas se incluyen los arrendamientos que el FOPAE esta
obligado a pagar por decisiones judiciales.

Gréfica de ayudas otorgadas afios 2010 — 2011

Andlisis comportamiento 2010-2011 medidas no estructurales de mitigacion
de riesgos - Ayudas Humanitarias de Caracter Pecuniario
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3.6 Poblacién Atendida

Personas beneficiadas por la Emision de Diagnésticos Técnicos

PROMEDIOS ; ;
2009 MENSUALES | VARIACION | VARIACION
ENE-DIC ACUMULADOS | (40 MESES | 201012009 | 2011/2010

PDD)

Diagnésticos -16,63% 88,64%

Promedio
Predios -15,46% 10,89%
Evaluados

Promedio
Familias 117.905 41,68% -42,92%
Bonificadas
Promedio

Personas 1.126.438 1.373.852 -91,90% -4,98%
Beneficiadas

*Informacién tomada para la vigencia 2010 y 2011 de la base de informacioén SIRE (a partir del 25 de junio de 2008).
Datos adicionales tomados para la vigencia 2011 concertados entre Software ITS - FOPAE y Tablero de Mando de
Indicadores.

Emision de Requerimientos para evaluacion técnica

Variacion
2011/20010

Variacion
2010/2009

Promedios

Acumulados
Mensuales

59,51%

Requerimientos -7,85%

Promedio
Predios -51,58%
Evaluados

89,00%

Promedio
Familias A. A. 134.709 WNWAole]
Beneficiadas

175.918 -69,41%

Promedio
Personas A, A, 277.234 BV NV 391.408 9.319 N.A. -58,82%
EENEIELES
*Informacién tomada para la vigencia 2008 del Sistema SEGPLAN, vigencia 2010 concertacion con areas y datos para la
vigencia 2011 concertados entre Software ITS - FOPAE y Tablero de Mando de Indicadores.
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Personas beneficiadas por Asistencia Técnica en eventos declarados como emergencia

2008

2009 2010

2011 | 2012

Promedios | VARIACION | VARIACION
JUN- ENE- ENE- | ENE- | ENE- | Acumulados
DIC DIC DIC DIC JUN Mensuales | 2010/2009 2011/2010

Total
E 570 307 671 1.135 64 118,57% 69,15%
ventos
Eventos
declarados 37 30 35 15 117 3 16,67% -57,14%
Emergencia
Predios
1.648 11.340 270 129,85% -16,69%
Predios
Evacuados 260 3.371 80 412,00% 23,52%
Predios con
Restriceion 213 480 417 1.219 29 340,37% -13,13%
Promedio
Familias 30.460 kBt 79.268 1.887 63,36% -61,36%
Beneficiadas
Promedio
Personas 90.804 [Rjspelo]s} 281.884 6.712 132,35% -6,05%
Beneficiadas
FIRIMEL D 47.522 W4 129.628 3.086 79,68% -37,38%
de Adultos
Promedio
de 43.282 R 152.256 3.625 242,64% 28,34%

S

Emergencias reportadas y coordinadas en el Distrito Capital - Vigencia 2011

Coordinadas

y reportadas | Variacion Lesionados Muertos Evacuados OIfEs HarlEs
afectados total

2011

12 0,0% 65 1 116 8 190
Febrero 18 50,0% 153 6 67 2.595 2.821

24 33,3% 289 2 228 299 818

31 29,2% 252 4 1.021 326 1.603

11 -64,5% 51 4 141 2.716 2.912
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17 54,5% 56 0 282 909 1.247
Julio 15 -11,8% 147 2 22 0 171
Agosto 15 0,0% 103 6 14 444 567
SEElEnl N 13 -13,3% 190 6 0 44 240
Octubre 16 23,1% 109 7 99 142 357
Noviembre &8 156,3% 159 8 568 301 1.036
Diciembre 4,9% 1.936 27.624 29.637

Personas sensibilizadas en Prevencion de Riesgos
Plan de Desarrollo Bogotéa Positiva "Para Vivir Mejor"

Personas sensibilizadas en Prevencion de
Riesgos

JUN-DIC | ENE-DIC [ ENE-DIC | ENE-DIC

2.194.281 | 3.279.730 | 7.663.033 [Jehekyaeclord O

PROMEDIO
PERSONAS

5.022.338

PERSONAS SENSIBILIZADAS EN CHARLAS PLAN DE RESPUESTA POR
TERREMOTO - PRT

s X
~ernpca

Certificado
GP 137-1

Charlas

2010

Personas

sensibilizadas

2010

Charlas PRT PeEos

2011 ENE-JUL

sensibilizadas

2011

Variacion
Charlas
2011-2010

Variacion
Personas
2011-2010

6.210 9.160 14,0% 47,5%
420 15.250 124 8.675 -70,5% -43,1%
368 15.648 36 2.230 -90,2% -85,7%
334 15.117 47 1.652 -85,9% -89,1%
318 15.010 83 3.307 -73,9% -78,0%
290 13.740 55 1.892 -81,0% -86,2%
227 10.221 83 2,543 -63,4% -75,1%
202 9.423 76 2.826 -62,4% -70,0%
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Septiembre AW 9.863 76 2.706 -64,2% -72,6%
Octubre 221 11.626 59 2.018 -73,3% -82,6%
Noviembre L] 11.351 51 1.728 -79,5% -84,8%
Diciembre -92,5% -95,5%

Totales 143.699 -68,57% -67,93%

Personas sensibilizadas en Charlas Plan de Respuesta por Terremoto - PRT
Plan de Desarrollo Bogoté Positiva "Para Vivir Mejor"

Charlas Ejr:z?&ﬁzsad Charlas Personas Charlas Personas Charlas | Personas AT
PRT o PRT sensibilizadas | PRT sensibilizadas PRT sensibilizadas —
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 P

Datos 3.256.04
AEE 3.000.000 143.699 6

*Datos Vigencia 2008 - Informe de Gestion cargado en SIVICOF/ *Datos Vigencia 2009 - Informe de Gestion cargado en
SIVICOF/ *Datos Vigencia 2010/2011 - Oficina de Planeacién/Grupo de Indicadores

Familias a las que se les protegi6 la vida a través de acciones de mitigacion del riesgo

2010 2011 2012 ARG Promedio Variacion Variacion
ENE-DIC ENE-DIC ENE-JUN mensual 2010/2009 2011/2010

Familias 273,55% 52,06%

3.7 Poblacién sin atender

Durante la vigencia 2011 el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE no dejo
de Coordinar y Atender las Emergencias que se presentaron en el Distrito Capital, en total se
coordino la atencion de 256 emergencias durante el 2011, mediante las cuales se atendié un
total de 41.599 personas; entre ellas 1.651 lesionados, 46 muertos, 4,494 evacuados y 35.408
personas con otras afectaciones.

3.8 Poblacion que requiere el servicio al final de la vigencia

Para la vigencia 2012 se espera que ninguna persona de las comunidades del Distrito Capital, se
dejen de atender. En ese orden de ideas toda la poblacidon expuesta y vulnerable a sufrir algin
riesgo que amerite atencion de emergencias sera atendida oportunamente.
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3.9 Otras acciones implementadas para la solucion de las probleméticas

Sensibilizacion ciudadana en Prevencion de Riesgos: El FOPAE ha trabajado en el desarrollo
de procesos de sensibilizacion en temas de prevencion de riesgos, alcanzando durante la
vigencia 2008 un aproximado de 2.194.281 personas, 2009 3.279.730 personas y 2010 un
aproximado de 7.663.033 habitantes, cubriendo durante las tres vigencias, un promedio de
4.379.015 personas que equivalen practicamente al 59% de la poblacion capitalina.

Simulacro Distrital de Evacuacién en Bogota: El FOPAE realiza el Simulacro Distrital de
Evacuacién en Bogota, como un ejercicio de corresponsabilidad y autoproteccién que comienza
a posicionarse dentro de los mas importantes del continente; el Primer Simulacro Distrital, fue
realizado durante la vigencia 2009 y conto con una participacion de 2.836.485 personas y
durante la realizacion del Segundo Simulacro Distrital realizado durante la vigencia 2010, se
contd con una participacion de 4'893.067 personas, superando en un 72% la poblacion
alcanzada durante la vigencia 2009.

Experiencias Internacionales con la cara amable de nuestra Entidad: Como parte de la
Misién Colombia - Haiti, a causa del Terremoto presentado el 27 de febrero de 2010, el FOPAE
delegd una comision interdisciplinaria que adelanté la inspeccién técnica en la ciudad de Cabaret
- Haiti a 117 edificaciones, identificando el nivel de afectacion y la respectiva generacion de
riesgo publico, e hizo acompafiamiento en las labores de evaluacion post-sismica de
edificaciones en la poblacién de San Pedro de La Paz ubicada dentro de la acompafiamiento en
las labores de evaluacion post-sismica de edificaciones en la poblacion de San Pedro de La Paz
ubicada dentro de la zona epicentro del movimiento sismico, Regidn del Bio-Bio de la Republica
de Chile.

Zonificacion de la Respuesta Sismica de Bogotd para el Disefio Sismo Resistente de
Edificaciones: El FOPAE, con la aprobacion de la Secretaria de Planeacion Distrital y la
Alcaldia Mayor, logra suministrar a la ciudad el Decreto 523 de 16 de Diciembre de 2010 "Por el
cual se adopta la microzonificacion sismica de Bogota D.C.", los mapas en PDF y la VERSION
No. 2 del GEOPORTAL SIRE, de tal forma que las entidades del Sistema Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias- SDPAE conjuntamente con la ciudadania, tengan acceso a la
consulta de mapas e informacion de microzonificacion sismica actualizada, incluyendo las
especificaciones para la aplicacion del Reglamento NSR-10, para disefios de edificaciones.
Actualmente, la Entidad adelanta el desarrollo del Estudio “Procesamiento e interpretacion de
sefiales de lared de Acelerégrafos de Bogota durante el periodo comprendido entre el afio
2009 a 2010", el cual pretende mejorar el conocimiento de la respuesta sismica de los terrenos
de la ciudad de Bogot4, lo cual se debe considerar en los estudios de efectos locales que cita el
Decreto 523 de 2010 por el cual se adopto la microzonificacion sismica de Bogota para el disefio
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sismo resistente de edificaciones. Adicionalmente, el FOPAE desarrolla el Estudio de
“Evaluacion Global del Riesgo Sismico de Bogotd”, (Sistema de Calculo), el cual redunda a
las entidades del sistema de prevencién y atencién de emergencias de Bogota para enfocar las
acciones de la gestion integral del riesgo sismico en los temas de prevencién, mitigacion,
atencion y recuperacion.

Evaluacion de Dafios después de un Sismo en Bogoté: El FOPAE anuo sus esfuerzos con la
Universidad Nacional, para implementar la actualizaciéon y profundizacion en la inspeccién de
edificaciones después de un sismo de acuerdo con la metodologia elaborada por la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica - AIS", logrando capacitar un total de 197 personas en
evaluacioén de edificaciones post sismo.

Experiencias Interinstitucionales para fortalecer la Gestion Integral del Riesgo en los
sectores de Industria y Construccion: El FOPAE en el sector de Industria y Construccion
desarrolla un trabajo de sensibilizacién sobre la gestion integral del riesgo, a partir de la
conceptualizacién y conocimiento de aspectos técnicos que fueron socializados durante el 2009
a un total de 106 personas, 2010 a un total de 1905 personas y lo que va corrido de 2011 a 208
personas, mediante el desarrollo de: Charla de aspectos de salud, seguridad y ambiente, charla
sobre Manejo de Sustancias Quimicas, Divulgacion Experiencia de apoyo en el sismo de chile,
Charla sobre evaluacion de dafos estructurales después de un sismo en centros hospitalarios, IV
Foro Distrital de Propiedad Horizontal.

Analisis de Tecnologias para dotacion de lineas vitales para alojamientos temporales y
otros sitios indispensables: La ciudad cuenta con el estudio de tecnologias disponibles para el
suministro de servicios vitales de: agua potable, energia eléctrica, telecomunicaciones,
recoleccion y disposicion de aguas residuales y residuos solidos en sitios provisionales,
alojamientos institucionales y determinar lineamientos basicos de instalacion en condiciones de
emergencia en dichos sitios.

Creacién del “SUGA” Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion Y
Autorizacion de Actividades de Aglomeraciones de Publico en el Distrito Capital: EL
FOPAE crea el sistema SUGA, con el propésito de facilitar y optimizar el tramite en linea
respecto al registro y obtencién de conceptos y autorizaciones de las entidades para el desarrollo
de actividades de aglomeracién de publico en el Distrito Capital, ya sean ocasionales o
permanentes, de alta o de normal complejidad tal como lo establece el Decreto 633 de 2007.

El sector Educativo y la inclusion de la Gestién Integral del Riesgo en la cultura
ciudadana: El FOPAE ha trabajado durante la vigencia del Plan de Desarrollo, en el proceso de
inclusion en la cultura ciudadana de la gestion integral del riesgo en la vigencia 2008 con un total
de 365 instituciones educativas, en el 2009 con 1044 instituciones y en el 2010 con un total de
2546 instituciones, para un total incluyendo lo que va corrido de la vigencia 2011 de 3978
instituciones educativas entre instituciones para el trabajo y colegios privados y publicos; las
acciones estan encaminadas al desarrollo de diferentes talleres IUdico-pedagégicos con los
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instrumentos de Pietra Terrosa y talleres de Plan Escolar de Emergencias y Contingencias, con
el propdsito de promover el conocimiento y la corresponsabilidad ciudadana en términos de
prevencion del riesgo.

3.9.1 Diagnostico Final

Hoy la Entidad cuenta con mas y mejores herramientas tecnoldgicas, procedimientos técnicos, y
mayor conocimiento de las amenazas que pueden afectar la ciudad; actualmente, el FOPAE esta
posicionamiento como Entidad rectora frente a la Gestién Integral del Riesgo en concordancia
con la misién, visién y objetivos institucionales; sin embargo, el problema social permanece,
dado que la Ciudad sigue expuesta a fendmenos naturales y antrépicos intencionales y no
intencionales y el crecimiento de la poblacion y zonas de asentamientos humanos, asi como las
debilidades en términos de ordenamiento territorial e infraestructura que contribuyen a
incrementar el deterioro de Bogota.

Actualmente, en el marco del plan de desarrollo: Bogota Positiva: Para vivir mejor 2008-2012; se
cuenta con el programa “Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias”, el cual recoge los
instrumentos basicos de la gestion, en temas de conocimiento, prevencion, mitigacion,
coordinacion para la atencion de emergencias y rehabilitacion post-evento; sobre los cuales de
manera coordinada y articulada se ha venido trabajando en 7 proyectos de inversion.

Entre los grandes retos que establecié el FOPAE para desarrollar durante el presente Plan de
Desarrollo Bogota Positiva Bogota: Positiva Para Vivir Mejor 2008-2012 se encuentran:

¢ Realizary liderar los simulacros de evacuacion distrital en dénde se involucren entidades
y organizaciones publicas y privadas para la preparacion ante un evento de calamidad
publica.

e Certificar todos los procesos del FOPAE bajo los pardmetros de la norma técnica NTCGP
1000 e I1SO 14001

¢ Cuenta con una planta de personal para fortalecer técnicamente y administrativamente la
entidad para la gestion integral del riesgo.

¢ Promover, motivar, liderar y hacer seguimiento de la elaboracion de planes institucionales
de respuesta a emergencias PIRE de entidades publicas y privadas que garanticen la
articulacion interinstitucional en caso de un evento de calamidad publica.
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o Fortalecer el conocimiento de la amenazas para establecer herramientas que faciliten la
toma de decisiones en la Gestion integral de riesgo

e Fortalecimiento de los grupos Operativos y el centro estratégico de Reserva del FOPAE
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