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1. IDENTIFICACION

Entidad 203 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Proyecto 793 Consolidar el sistema distrital de gestion del riesgo
Versién 42 del 27-FEBRERO-2015

Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 09-Junio-2012, REGISTRADO el 09-Junio-2012

Tipo de proyecto Sistematizacion
Etapa del proyecto Preinversion - Idea

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 4 Bogota Humana
Eje estratégico 02 Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua
Programa 20 Gestion integral de riesgos

3. PARTICIPACION CIUDADANA
En el marco de las sugerencias de la ciudadania no se presentan asociadas al proyecto.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Existe un marco juridico que orienta y empodera al FOPAE como entidad coordinadora del Sistema, pero la dinamica
centralizada de las diferentes administraciones y las debilidades institucionales de las entidades que hacen parte del
Sistema, han dado como resultado la desviacién de estas actividades de coordinacién, hacia un papel reactivo y de
soporte para la atencidon de emergencias, sin que se logre la corresponsabilidad interinstitucional necesaria.

Hace falta a su vez estrategias y herramientas que permitan observar y entender integralmente el panorama de riesgos,
las dinamicas de construccion y acumulacion de vulnerabilidades, gestionar el intercambio de experiencias de grandes
ciudades y el fortalecimiento de las capacidades sociales sectoriales y comunitarias para la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climéatico encaminadas hacia el aumento de la resiliencia de la ciudad.

El Gobierno Nacional mediante la Ley 1523 del 2012 modifico el anterior Sistema Nacional de Prevencién de Desastres y
establecié nuevas disposiciones a partir de las lecciones aprendidas en el fenédmeno de la nifia 2010- 2012 las cuales
igualmente se requieren ser incluidas en los ajustes normativos para Bogota.

Aungue se cuenta con el Plan Distrital para la Prevencion y Atencién de Emergencias para Bogota D.C, no se ha logrado
su ejecucion debido a la falta de articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan Distrital de Desarrollo y los
planes sectoriales.

El Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 propone pasar del SDPAE al Sistema Distrital de Gestién de Riesgos, lo que
hace necesario desarrollar un diagndstico sobre la evolucion del Sistema, identificar las debilidades, fortalezas, desafios y
oportunidades y de esta forma construir las bases y estrategias para la transformacion del mismo.

En el mismo sentido, se debe actualizar y concertar el PDGR en concordancia con las nuevas politicas, normas y
procedimientos del SDGR para la generacion de capacidades y la consolidacion de procesos institucionales y sociales,
partiendo de la formulacién de un diagnéstico como base para formular y concertar el PDGR, que contenga la estrategia
para incorporar la Gestion de Riesgos en la cultura institucional publica, privada y social formulada.

Teniendo en cuenta lo anterior, la problematica se centra en que el Distrito no cuenta con un Sistema Distrital de Gestion
de Riesgos que este acorde con la normatividad en gestidon de riesgos vigente y que permita generar capacidades y
consolidacion de procesos institucionales y sociales.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

En diciembre de 2013, el Concejo Distrital expidi6 el Acuerdo 546 de 2013, mediante el cual transformé el Sistema
Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgos, como resultado de una
propuesta adopt6 el la actualidad existe un marco juridico que orienta y empodera al FOPAE como entidad coordinadora
del Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias, pero la dinAmica centralizada de las diferentes
administraciones y las debilidades institucionales de las entidades que hacen parte de este Sistema, han generado la
desviacion de estas funciones de coordinacion hacia un papel reactivo y de soporte para la atencion de emergencias, sin
que se dé la necesaria corresponsabilidad interinstitucional en la integralidad que demanda la gestién del riesgo.
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El empoderamiento del FOPAE como ente coordinador del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climético,se
hace necesario dada la importancia de una adecuada gestion del riesgo que actie de forma preventiva, gracias al uso de
herramientas de analisis y conocimiento del riesgo y el correcto direccionamiento de las acciones conjuntas tendientes al
manejo del mismo.

De forma paralela, se tranformé el FOPAE en el Instituto Distrital de GR y cambio climatico- IDIGER, lo que puso en una

nueva perspectiova de gestion tanto al sistema como la entidad Coordinadora, poniendo en el sector y el instituto la labor
fundamental de asegurar la sostenibilidad y resiliencia del DC.

El diagnéstico de la operacién anterior del sistema, indica las entidades que conformaban el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias dejaron de actual de acuerdo al rol que ha sido definido en el marco del PDPAE
y que en muchos casos se desvinculen de las responsabilidades inherentes a su mision.

Al panorama anterior, se auna el contenido de la ley 1523 de 2012, a través de la cual se adopté la politica nacional de
Gestion del Riesgo, que demandd también la revision estructural del actual Sistema de Prevencion y Atencién de
Emergencias con el que cuenta el Distrito Capital y la implementacion de los ajustes que permitan cumplir con los
lineamientos de esta politica y el fortalecimiento de la gestion del riesgo no solo a nivel institucional sino también en la
poblacion capitalina.

Alcances

El proyecto va a desarollar y gestionar las propuestas de marco normativo, ajuste de politicas, planes, integracion de los
mismos y adopcion de nuevos retos que comprometen la sostenibilidad y resiliencia.

Posicionar la institucionalidad y las propuestas distritales en relacién con la gestién de riesgos, incorporando las nuevas
condicionee relacionadas con la variabilidad y cambio climético

Asegurar que los instrumentos orientadores del desarrollo y uso del territorio incorporan la Gestion del Riesfo como
determinante

6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Transformar y fortalecer el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo de manera que se garantice la efectividad de sus
acciones, la corresponsabilidad y la articulacion de esfuerzos interinstitucionales que permitan brindar a la
ciudadania una atencion integral y acorde con sus necesidades
Objetivo(s) especifico(s)
1 Estructurar el modelo organizacional del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y adecuar el marco juridico
administrativo y financiero para su funcionamiento.
2 Fortalecer las capacidades del FOPAE como autoridad en la gestion del riesgo y la articulacion con los niveles
nacional, regional y municipal y su posicionamiento internacional.

7. METAS (solo se estan mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcion
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Reglamentar el 1.00 Sistema Distrital de de forma articulada institucional y territorialmente bajo los principios de la
Gestion del Riesgo. participacion, desconcentracién y descentralizacién
3 Reglamentar el 1.00 Fondo Distrital de para financiar el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo
Gestién de Riesgos
4  Ajustar 1.00 Plan Distrital de Gestion como un instrumento fundamental para garantizar el cumplimineto de los
de Riesgos objetivos del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
5 Incorporar en los 5.00 Instrumentos de el componente de Gestién de Riesgos
planificacién territorial
6 Establecer 7.00 mecanismo de a nivel regional, nacional e internacional para complementar estrategias de
cooperacion Gestion de Riesgos e intercambio de experiencias y buenas practicas
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IDIGER

Entidad 203 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
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Version 42 del 27-FEBRERO-2015
No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
8 Elaborar 9.00 Lineamientos de Gestion para fortalecer la corresponsabilidad publica, privada y ciudadana frente a la
Sectorial de riesgos Gestion de Riesgos
9 Implementar 1.00 Observatorio de Gestion para fortalecer el siguimiento y evaluacién del Sistema Distrital de Gestién
de riesgos de Riesgos
10 Implementar 1.00 Plan Distrital de Gestiébn como un instrumento fundamental para garantizar el cumplimiento de los
de Riesgos objetivos del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos
11 Coordinar 1.00 Sistema Distrital de bajo los principios de la participacion, desconcentracion y descentralizacion
Gestion de Riesgo
12 Administrar 100.00 porciento de los proyectos de inversion financiados por el FONDIGER, ejecutados

por el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico y el

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2015

Descripcion Presupuesto
P 2012 2013 \ 2014 | 2015 \ 2016 [ Total \
Transformacién y consolidacion del sdgr 661 428 628] 831 1,299) 3,847
Instrumentos distritales de gestion de riesgos 680] 615] 359) 170| 796 2,620

territoriales y sectoriales y articulacién con el
nivel regional, nacional e internacional.

9. FLUJO FINANCIERO

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2015
Ejecutado Planes

HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5

anteriores 2012 2013 2014 2015 2016 Total Proyecto
$0 $1,341 $1,043 $987 $1,001 $2,095 $6,467
10. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2012 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,571,345 Comunidad en general
2013 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,674,366 Comunidad en general
2014 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,776,845 Comunidad en general
2015 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,878,783 Comunidad en general
2016 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 Comunidad en general

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cébdigo Descripcion localizacion

77 Distrital
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
1 Ley 1523 de 2012 Congreso de la Republica 24-04-2012
2 Decreto 332 de 2004. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC 11-10-2004
3 Decreto 423 del 2006. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC 11-10-2006
4 Resolucion FOPAE No. 138 de 2007. FOPAE 10-10-2007
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Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
5 Acuerdo 364 de 2013 CONCEJO DISTRITAL 26-08-2013
6 Acuerdo 546 de 2013 CONCEJO DISTRITAL 27-12-2013

| 13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS |

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004
Sin asociar

15. OBSERVACIONES

Ninguna

16. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre David Valdés

Area Direccion
Cargo Profesional Esp.
Correo dvaldes@fopae.gov.co

Teléfono(s) 4292800 Ext. 2902

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluaciéon de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende solucionar? Sl

¢ Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? SI
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl
¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl
Sustentacion:
El proyecto formulado responde a las necesidades identificadas de fortalecimiento institucional que requiere el

FOPAE en virtud del cumplimiento de su mision frente a la respuesta de las demandas sociales identificadas en el
Plan de Desarrollo Distrital.

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre Carolina Rodriguez Alayon
Area Oficina Asesora de Planeacién
Cargo Jefe

Correo scrodriguez@fopae.gov.co
Teléfono 4297414 EXT 2713

Fecha del concepto 09-JUN-2012

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Ninguna
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