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Estado INSCRITO el 13-Junio-2016, REGISTRADO el 11-Agosto-2016

Tipo de proyecto Infraestructura
Capacitacion

Etapa del proyecto Preinversion - Idea

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 5 Bogota mejor para todos
Pilar o Eje 01 Pilar Igualdad de calidad de vida
transversal
Programa 04 Familias protegidas y adaptadas al cambio climatico

3. PARTICIPACION CIUDADANA
En el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos" se recibieron, a través foros tematicos
distritales, sesiones territoriales inter-locales, encuentros rurales, centros comerciales y plazas de mercado, mesas de
trabajo con diferentes organizaciones de la sociedad civil, entre otros; 20.259 ideas de la ciudadania donde se identificaron
temas de interés tales como calidad de vida, medio ambiente, seguridad ciudadana, transparencia, entre otros. Con
respecto a la Gestion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico la ciudadania realizé aportes enfocados a la
reubicacién de familias en zonas de riesgo, intervenciones integrales en zonas de amenaza, construcciones seguras,
temas de sismos que puedan presentarse en la ciudad y atencién de emergencias. Estas iniciativas fueron evaluadas para
verificar el alcance en el marco de las funciones del IDIGER y de esta manera incluirlas dentro de los proyectos de
inversion.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Las condiciones de riesgo de desastres del Distrito Capital estan enmarcadas en escenarios asociados principalmente
con fendmenos amenazantes: 1) de origen natural como los sismos y vendavales, granizadas, tormentas eléctricas y
algunas avenidas torrenciales en cuencas y/o sus elementos de quebradas no deforestadas y movimientos en masa en
laderas no intervenidas por la accion del hombre 2) de origen socio-natural como los movimientos en masa, avenidas
torrenciales, inundaciones por desbordamiento de cauces y/o por encharcamientos debido a deficiencia de drenajes en
vias publicas e incendios forestales, 3) de origen tecnoldgico como los incendios estructurales, derrames y fugas de
productos quimicos en instalaciones industriales o en el transporte de los mismos; asi como, 4) escenarios de riesgo
asociados con actividades econdomicas y sociales como la construccion de edificaciones e infraestructura, las
aglomeraciones de publico por actividades deportivas, musicales, religiosas, comerciales y los accidentes de transito,
entre otros. 5) otros escenarios de riesgo asociados con los sistemas de transporte vertical como ascensores, escaleras
eléctricas mas las puertas eléctricas. Los principales escenarios de riesgo corresponden al sismico y al de movimientos
en masa.
Las condiciones presentes de riesgo se derivan de la suma de varios procesos. Por una parte, el proceso historico de
construccion y crecimiento de la ciudad caracterizado por la modificacion del relieve y el drenaje y subdrenaje natural por
medio de excavaciones, vertimientos, extraccion de materiales para construccion y rellenos. Y de otra parte, las
condiciones naturales de la geologia, la geomorfologia, caracterizadas por depositos de arcillas blandas, laderas
conformadas por depdsitos de suelos inestables y rocas fracturadas propensas a los movimientos en masa. En este
contexto natural y socio natural, se reconocen como las principales causas de la conformacion de asentamientos en alto
riesgo, el crecimiento poblacional acelerado y sin planificacién, el déficit estructural cuantitativo y cualitativo de vivienda,
la disminucion del suelo urbanizable y su consecuente aumento en el precio, el mercado ilegal de tierra y el débil control
urbano, aunado a la evolucion propia de los fendmenos amenazantes, exacerbada por la variabilidad del clima y los
efectos esperados del cambio climatico.
En el periodo 2002-2015, se presentaron un total de 289.286 eventos de emergencias en Bogota que afectaron cerca de
125 mil personas. De estos, 112.187 estan relacionados con fendmenos naturales, principalmente meteorol6gicos, mas
los eventos inducidos por fallas en la funcionalidad de servicios. Es de destacar que los fendmenos naturales generan el
50% de las personas afectadas. De igual manera, son la causa de dafios en 18.524 viviendas que corresponden al 90%
del total de los registros de afectacion en vivienda. El 60% de las viviendas destruidas por eventos -680-, han sido
afectadas por procesos de remocién en masa . Si bien es cierto que Bogota no ha experimentado dafios notables por
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sismos en los Ultimos 100 afios, la ciudad ademas de estar localizada en regién de amenaza sismica intermedia presenta
zonas de amplificacion sismica por depdsitos de suelos blandos y por protuberancias topograficas en los cerros.

Con respecto a remocién en masa, sin considerar la localidad de Sumapaz, se tienen zonificadas 1.603 hectareas en
amenaza alta, en las cuales habitan cerca de 214.000 personas. Este fenbmeno ha exigido en los dltimos 20 afios el
reasentamiento de 9000 familias y la construccién de unas 245 obras de mitigacion. El reasentamiento ha generado igual
namero de predios para adecuar y recuperar como suelos de proteccion, por lo que actualmente existe un déficit en
adecuacion de predios superior a 1000 que constituyen rezago. En la actualidad se tienen identificadas 5328 viviendas en
riesgo alto no mitigable por movimientos en masa, con diferentes niveles de prioridad distribuidas principalmente en las
localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe.

En los ultimos tres afios se identificaron 2.939 familias en alto riesgo no mitigable a lo largo de los 50 Km. de cauce de 18
guebradas ; igualmente, 18.868 ocupaciones ilegales en 240 poligonos de monitoreo en 3.597 hectéareas.

Se tiene un inventario de 8.267 familias en alto riesgo por fendmenos de remocién en masa, inundacién y avenidas
torrenciales (desbordamientos rapidos), algunas de las cuales coinciden con corredores ecolégicos que deben
recuperarse. De ellas, 3.667 corresponden al rezago del programa de reasentamiento de la Gltima década.
Adicionalmente, se evidencian debilidades frente al conocimiento, la percepcién, la participacion, los comportamientos
ciudadanos, sociales, comunitarios, locales y sectoriales frente riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, con relacién a la vulnerabilidad fiscal ante desastres, es necesario incentivar medidas para la proteccién
financiera a nivel publico y privado, a fin de transferir o retener intencionalmente el riesgo.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
Con el Programa Familias Protegidas y Adaptadas se pretende disminuir el riesgo de pérdidas de vidas humanas,
ambientales y econdmicas, asociadas a eventos de origen natural o social, reduciendo el nivel de vulnerabilidad de las
familias a través de intervenciones integrales que permitan garantizar su bienestar y recuperar los elementos de la
estructura ecoldgica principal que permiten una mayor adaptacién al cambio climatico.
El proyecto consiste en reducir las condiciones de riesgo y propiciar la adecuada adaptacion al cambio climético en la
ciudad, para lo cual se contemplan medidas de reduccién del riesgo de desastres a través de la intervencidn prospectiva,
correctiva y de proteccion financiera, tales como la incorporacion del tema en los diversos instrumentos de planificacion
territorial, ambiental y sectorial y el desarrollo y/o promocién de medidas regulatorias, el reasentamiento de familias, la
construccion de obras de mitigacién, adecuacién y recuperacion, el fortalecimiento de las capacidades sociales, locales,
sectoriales y comunitarias mediante la capacitacion, la educacion, la investigacion, la participacion y la comunicacion para
la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico.
Dadas las condiciones de riesgo de la ciudad descritas anteriormente, este proyecto hace especial énfasis en la
construccion de obras de mitigacién y el reasentamiento que permitan la proteccion de la vida y bienes de las familias
gue habitan en zonas de alto riesgo. En cuanto al reasentamiento de familias, y dado que el IDIGER coordina la
estrategia de reasentamiento por alto riesgo del Distrito, formulara una politica de reasentamiento, que garantice la
proteccidn y restitucién de los derechos de las familias, coadyuvara con la adquisicion predial y desarrollara la modalidad
de reparacién y reconstruccion. Derivado de lo expuesto, realizara la adecuacién de predios y contribuird con acciones de
recuperaciéon con la Secretaria Distrital de Ambiente y las demés entidades distritales competentes. Por otra parte, para
el fortalecimiento de las capacidades sociales, locales, sectoriales y comunitarias, publicas y privadas, se articularan
estrategias de capacitacion, educacion, investigacion, participacion y comunicacion para la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico. En este sentido, se buscara llegar a la mayor cantidad de poblacién con contenidos,
estrategias pedagdgicas y comunicativas que procuren la incorporaciéon de la gestiéon del riesgo en el comportamiento
ciudadano, soportados en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, especialmente a través del internet. En
cumplimiento del Acuerdo 617 de 2015, se incentivara la investigacion en gestion del riesgo y cambio climatico. Desde
luego, para el fortalecimiento de las capacidades es fundamental una adecuada estructura de gobernanza por lo que se
articularan las acciones con los Consejos Locales de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico y demds instancias del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico pertinentes.
Por ultimo, este proyecto apoyara en la gestion que se requiere para la incorporacion los resultados de conocimiento y
andlisis del riesgo en los instrumentos de planificaciéon descritos y la regulacion aplicable. Todo lo cual estara orientado a
generar condiciones de desarrollo sostenible, asi mismo apoyara la gestion necesaria para la proteccion financiera del
Distrito, esto ultimo en articulacion con la Estrategia de Proteccion Financiera que defina la Secretaria Distrital de
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Reducir el riesgo de desastres con perspectiva de adaptacién al cambio climatico, mediante la implementacién de
medidas prospectivas, correctivas y de proteccién financiera que contribuyan a evitar la generacion de nuevos
riesgos y disminuyan el riesgo presente, procurando el desarrollo sostenible, con bienestar y calidad de vida para
los habitantes de la ciudad de Bogota.
Obijetivo(s) especifico(s)
1 Proteger la vida de las familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable mediante la coordinacion y
ejecucion de la estrategia de reasentamiento
2 Beneficiar a las familias localizadas en zonas de riesgo, mediante la construccion de obras de mitigacion y
adecuacion y recuperacion
3 Fortalecer las capacidades sociales, locales, sectoriales y comunitarias, publicas y privadas, mediante
estrategias de capacitacion, educacion, investigacion, participacion y comunicacion para la gestion del riesgo y
la adaptacion al cambio climatico.

7. METAS
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accion - Componente de inversion de la Entidad)
No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcion
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Reasentar 286.00 Familias localizadas en zonas de riesgo no mitigable
2  Construir 16.00 Obras de mitigacién, adecuacion y recuperacion para la reduccién del riesgo
3 Promover para 2,500,000.00 habitantes la gestién de riesgos y adaptacion al cambio climatico a través de acciones

de comunicacién, educacién y participacién

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2016

Descripcion Presupuesto
P 2016 2017 2018 | 2019 2020 | Tot al
Reasentamiento de familias localizadas en alto 4,968 5,744 4,532 4,584 1,978] 21,806
riesgo no mitigable
Construccién de obras de mitigacién y \ 2,828 3,903 2,671 2,714 2,810| 14,926
adecuacion
Fortalecimiento de capacidades para la gestion | 1,399] 2,621 2,762 2,850 1,654] 11,286
del riesgo y la adaptacién al cambio climatico
9. FLUJO FINANCIERO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2016 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2016 2017 2018 2019 2020 Total Proyecto
$0 $9,195 $12,268 $9,965 $10,148 $6,442 $48,018
10. POBLACION OBJETIVO
Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2016 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacion en general de
Bogoté
2017 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacién en genarl de Bogota
2018 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacion en general de
Bogota
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Afio Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2019 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacion en general de
Bogota
2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacion en general de
Bogota

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cddigo Descripcion localizacion

01 Usaquen
02 Chapinero
03 SantaFe
04 San Cristobal
05 Usme

06 Tunjuelito
07 Bosa

08 Kennedy
09 Fontibon
10 Engativa
11 Suba

12 Barrios Unidos

13 Teusaquillo

14 Los Martires

15 Antonio Narino

16 Puente Aranda

17 La Candelaria

18 Rafael Uribe Uribe
19 Ciudad Bolivar

20 Sumapaz
77 Distrital
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio

1 Acuerdo 645 de 2016 Plan de Desarrollo Bogota  Concejo de Bogota 09-06-2016
Mejor para Todos

2 Decreto 579 de 2015. Plan Distrital de Gestion de Alcalde Mayor de Bogota D.C. 22-12-2015
Riesgos y Cambio climatico

3 Ley 1523 de 2012. Politica Nacional de Gestion del Congreso de la Republica 24-04-2012
Riesgo de Desastres

4 Estudios y Disefios de medidas de reduccion del IDIGER 01-01-2012
riesgo (2012-2016)

5 Guia Municipal para la Gestion del Riesgo UNGR 03-12-2010

6 Reasentamiento por Alto Riesgo en Bogota. OIM 01-06-2015
Avances y Desafios

7 Guia para el Reasentamiento de Familias en Alto  OIM 20-05-2014
Riesgo en Bogota

8 Conceptos y Diagnésticos Técnicos de riesgo IDIGER 01-06-2016

(1996-2016)
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13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS
POT - Decreto 190/2004
Estructura ecoldgica principal - EEP
Sistema de areas protegidas del Distrito Capital
14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004
Sin asociar

15. OBSERVACIONES
Se tiene previsto que los costos asociados a reasentamiento de familias y construccion de obras de mitigacion que son
metas plan de desarrollo sean cofinanciados con recursos FONDIGER. Lo anterior considerando que en promedio cada
predio cuesta $140 millones, mientras que el valor promedio de una obra de mitigacién es de $1.800 millones con lo cual
se supera ampliamente el presupuesto asignado al IDIGER. Adicionalmente, este proyecto tiene estimados $3.375
millones de pasivos exigibles no programados en adquisicion predial y construccidn de obras de mitigacion de vigencias
anteriores.

16. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre Olga Lucia Torres Becerra

Area Subdireccién de Participacion de Riesgos
Cargo Subdirectora
Correo otorres@idiger.gov.co

Teléfono(s) 4297414 Ext 3014-2726

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se pretende solucionar? Sl

¢, Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl
¢ Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? SI

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable Sl
Sustentacion:

El proyecto se ajusta a la politica nacional para la gestion del riesgo de desastres y con lo dispuesto en el plan de
desarrollo y es coherente con los demas instrumentos de planificacion territorial, ambiental y de gestion del riesgo y
cambio climatico.

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre JORGE ENRIQUE ANGARITA LOPEZ

Area OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Cargo JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Correo jangarita@idiger.gov.co

Teléfono 4297414 EXTSION 2713

Fecha del concepto 11-AUG-2016

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
EL PROYECTO CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES DADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO.

VERSION FORMATO FICHA EBI: 03

Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de Planeacién de la Inversién / DPSI Fecha de impresién: 31-JAN-2017 11:23 Péagina 5de5
Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo - SEGPLAN Reporte: sp_informacion_py vO03.rdf (20161111)



