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1. OBJETIVO 

 
Definir las actividades a desarrollar para la formulación y seguimiento de los Planes de 

Acción Específicos para la Recuperación en el marco de las declaratorias de emergencias  

 

 
2. ALCANCE 

 
La Guía inicia con la declaratoria de Calamidad Pública y finaliza con el informe final del Plan de 

Acción Específico para la Recuperación  

 
 

3. RESPONSABLES 

 
La Subdirección para la Reducción del Riesgo y la Adaptación al Cambio Climático, la 

Subdirección para el Conocimiento del Riesgo y los Efectos del Cambio Climático, la 
Subdirección para el Manejo de Emergencias y Desastres, la Oficina Asesora de Planeación, 

la Subdirección Corporativa (Pagos, Presupuesto y Contabilidad) y la Oficina Asesora 
Jurídica son las responsables de las actividades consignadas en la presente guía para la 
formulación, desarrollo y seguimiento de los Planes de Acción Específicos para la 

recuperación en el marco de las Declaratorias de Calamidad Pública. 
 

4. DEFINICIONES 

 
Calamidad pública: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o 

varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones 

propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de 

subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas 

humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y 

extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo 

territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a 

la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. Ley 1523 de 2012 

 
Consejo Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático – CDGR-CC: Nivel de 

coordinación, asesoría planeación y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y 

articulación de los procesos de la gestión del riesgo, definida en la Ley 1523 de 2012 y el 

Decreto Distrital 172 de 2014. 

 
Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 

eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones 

propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de 

subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas 

humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y 

extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del 

Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, 

rehabilitación y reconstrucción. Ley 1523 de 2012 
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EDRE: Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias - Marco de Actuación. 

 

Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de 

las condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por 

un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y 

que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de 

la comunidad en general. Ley 1523 de 2012 

 

Evaluación de Daños Riesgos Asociados y Análisis de Necesidades – EDRAN: 

Consiste en levantar, consolidar y analizar la información sobre la magnitud de los daños, 

la afectación social y física; identificando nuevas condiciones de riesgo derivadas del evento 

y los daños ya ocurridos. Incluye la identificación y cuantificación de necesidades inmediatas 

y futuras con el fin de activar o suspender servicios y funciones de respuesta. La evaluación 

de daños puede llegar a ser requerida en diferentes momentos y niveles de detalle: 

información aproximada para necesidades inmediatas y detallada para necesidades 

futuras. Marco de actuación – Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias (EDRE) 

Evento adverso: Fenómeno natural o antrópico o por interacción de ambos con capacidad 

de producir daños en las personas, bienes, líneas vitales o el ambiente, que se manifieste en un 

lugar específico y con una duración determinada. Sistema Nacional de Protección Civil. (s. f.). 

República de Panamá, Gobierno Nacional. 

ttps://www.sinaproc.gob.pa/glosario/#:~:text=Evento%20adverso%3A%20fen%C3%B3meno%2 

0natural%20antr%C3%B3pico,y%20con%20una%20duraci%C3%B3n%20determinada 

Gestión del riesgo: Proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de 

políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor 

conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe 

y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior 

recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito 

explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al 

desarrollo sostenible. Ley 1523 de 2012 

 
Plan de Acción Específico para la recuperación - PAER: Declarada una situación de 

calamidad pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Alcaldía Distrital 

elaborará el Plan de acción específico para la recuperación, rehabilitación y reconstrucción 

de las áreas afectadas, que será de obligatorio cumplimiento por todas las entidades 

públicas o privadas que deban contribuir a su ejecución, en los términos señalados en la 

declaratoria y sus modificaciones. 

 

Puesto de Mando Unificado - PMU: Es la unidad básica de coordinación entre las 

entidades públicas y privadas presentes en la respuesta in situ. Su fin es articular en terreno, 

de manera conjunta la ejecución efectiva de los servicios de respuesta. La coordinación 

general del PMU la ejerce el IDIGER. Marco de actuación – Estrategia Distrital de 

Respuesta a Emergencias (EDRE) 

 

Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias: Nivel de coordinación de 

http://www.sinaproc.gob.pa/glosario/#%3A~%3Atext%3DEvento%20adverso%3A%20fen%C3%B3meno%252
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emergencias, a través de radiofrecuencias, entre las diferentes entidades ejecutoras de 

servicios de respuesta. La administración de la red la realiza el IDIGER. Marco de actuación 

– Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias (EDRE) 

 
SIRE: Sistema de Información para la Gestión de Riesgos y Cambio Climático. 

 

 

5. CONSIDERACIONES GENERALES 

 

5.1. Las actividades del Plan de Acción Específico para la recuperación se proyectarán 

con base en las competencias de las entidades del Sistema Distrital de Gestión de 

Riesgos y en la normatividad nacional vigente y Distrital, y estarán orientadas a la 

atención coordinada según su responsabilidad frente a la atención y recuperación.  

 

5.2. Las actividades del Plan de Acción Específico para la recuperación estarán 

encaminadas al manejo adecuado de las situaciones producidas por la materialización 

de riesgos, garantizando la atención de la población, sin que se vea afectada la 

gobernabilidad y facilitando las labores de recuperación. 

 

5.3. El periodo para la ejecución de las actividades será el correspondiente al plazo de la 

Declaratoria de Calamidad Pública y los Decretos que lo sucedan o los modifiquen. 

 
5.4. La responsabilidad de la ejecución de las actividades del Plan de Acción Específico 

para la recuperación será de las entidades líderes de dichas acciones; así como la 

entrega de la información para su seguimiento y evaluación.  

 

 

6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACIÓN, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DEL PAER 
 

En el marco de la atención a emergencias y/o desastres, una vez se activa el Consejo 

Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático (CDGR-CC), será a través de este nivel 

de coordinación que la Administración Distrital determina las acciones a desarrollar para 

superar la emergencia. 

 

A continuación, se especifican las actividades a desarrollar una vez se activa dicho nivel de 

coordinación 

 
a) CONCEPTO FAVORABLE: Consejo Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático 

atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pública 

establecidos en el Artículo 59 de la Ley 1523 de 2012, emite concepto favorable para la 

declaratoria de calamidad pública en el Distrito Capital mediante Acta de sesión del 

CDGR-CC 

 

b) DECRETO CALAMIDAD PÚBLICA: El (la) Alcalde (sa) Distrital declara la Calamidad 

Pública mediante Decreto Distrital.  
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c) FORMULACIÓN PAER: En el marco del artículo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo 

Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático aprueba las actividades a desarrollar 

para atender la calamidad pública y el IDIGER formula el Plan de Acción específico para 

la recuperación y coordina con las diferentes entidades la ejecución de este. 

 

El Plan de Acción Específico para la recuperación señala, según la naturaleza y 

competencia de las entidades y organismos que participarán en la ejecución del Plan De 

Acción Específico para la recuperación, las labores que deberán desarrollar y la forma 

como se someterán a la dirección, coordinación y seguimiento por parte de la entidad o 

funcionario competente. Igualmente, se determinará la forma y modalidades en que 

podrán participar las entidades y personas jurídicas privadas y la comunidad organizada 

en la ejecución del plan. 

 

La formulación del Plan de Acción Específico para la recuperación (PAER) deberá ser 

diligenciado en el formato denominado Matriz de Formulación del Plan de Acción 

Específico para la recuperación (PAER) DE-FT-70. 

 

 
 

El Director de IDIGER, Representante FONDIGER, dará a conocer las actividades a 

desarrollar por cada una de las entidades del SDGR-CC que sean financiadas con 

recursos FONDIGER, de acuerdo a lo consignado en el Acta del CDGR-CC, según modelo 

que contiene la información a tener en cuenta para el inicio de la ejecución de las 

actividades.  
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d) DESARROLLO ACTIVIDADES PAER: El desarrollo de las actividades del Plan de Acción 

Específico para la recuperación aprobadas por el Consejo Distrital de Gestión de Riesgos 
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y Adaptación al Cambio Climático serán llevadas a cabo conforme a la distribución 

realizada en la Matriz de Formulación del Plan de Acción Especifico para la recuperación 

(PAER) DE-FT-70.  

 

La responsabilidad de la ejecución de las actividades Plan de Acción Específico para la 

recuperación aprobadas por el Consejo Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio 

Climático es de cada una de las entidades. 

 

Es importante tener en cuenta el plazo estipulado en el Decreto de Calamidad Pública 

para el compromiso de los recursos, así como su destinación específica aprobada por el 

CDGR-CC.  

 

En el caso que las entidades requieran realizar modificaciones a las actividades del 

PAER, estas solamente podrán ser aprobadas por el CDGR-CC, para lo cual deberán 

remitir comunicación la cual será presentada para consideración en sesión del CDGR-

CC. 

 

e) SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN A LA EJECUCIÓN DEL PAER: El seguimiento de la 

ejecución del PAER, se realizará tanto para las actividades financiadas con recursos 

FONDIGER como para aquellas con recursos de otras fuentes, y estará en cabeza de la 

Oficina Asesora de Planeación del Instituto Distrital para la Gestión del Riesgo y Cambio 

Climático- IDIGER, con el apoyo de las Subdirecciones misionales de IDIGER, el cual se 

registrará en el formato Matriz de Seguimiento al Plan de Acción Especifico para la 

recuperación (PAER) DE-FT-71. La periodicidad de los seguimientos será mensual, o en 

la que determine el CDGR-CC o el IDIGER.  

 

La evaluación se realizará en términos de eficacia, es decir, en términos del 

cumplimiento de los resultados obtenidos frente a las actividades establecidas en el Plan 

de Acción Específico para la recuperación.  

 

f) MODIFICACIONES AL PAER: Dado que el (la) Alcalde (sa) podrá modificar los 

términos de la declaratoria de calamidad pública, previo concepto del respectivo 

Consejo Distrital para la Gestión Del Riesgo y Cambio Climático, el PAER podrá surtir los 

cambios que se requieran en el desarrollo de la atención de la emergencia. 

 

g) RETORNO A LA NORMALIDAD: Previa recomendación del Consejo Distrital para la 

Gestión Del Riesgo y Cambio Climático, el (la) alcalde (sa), mediante decreto, declarará 

el retorno a la normalidad y dispondrá en el mismo cómo continuarán aplicándose las 

normas especiales habilitadas para la situación de calamidad pública, durante la 

ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción y la participación de las 

entidades públicas, privadas y comunitarias en las mismas; así como el Plan de Retorno 

a la normalidad. 


