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"Los municipios son titulares de
cualquier competencia que no
este atribuida expresamente a
los departamentos o a la Nacion”

(Paragrafo 1, articulo 28, Ley 1454 de 2011)
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Hipotesis

Las restricciones a la autonomia
Financiera explican, en parte, la
inversion municipal en gestion
del riesgo
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Conceptos

Gestion del riesgo

Bienes publicos

Federalismo fiscal

Descentralizacion



Descentralizacion
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- Autoridad elegida y ‘,
revocada por voto /1N
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« Libertad de decision.

Dolores Maria Rufian Lizana


Moderador
Notas de la presentación
un proceso de transferencia (por norma legal) de competencias de decisión desde un gobierno central (titular de dichas competencias), a gobiernos subnacionales, cuya autoridad es designada y revocada mediante un acto electivo, y cuyas decisiones son tomadas con independencia del gobierno central sin que este ejerza mayor control que el de la legalidad


Ventajas de la Descentralizacion

“La descentralizacion fiscal puede
contribuir a una mayor eficiencia en la
provision de bienes publicos”. (CEPAL/GTZ)







Modelo de finanzas locales

Condiciones (2 y 3)
Condicion (1)



Moderador
Notas de la presentación
Modelo de finanzas locales

Los contribuyentes bien informados votan a los políticos (condición d),
el político que gasta es el que recauda (condiciones b y c), y
los beneficios y costos se concentran en la municipalidad en la que el político es votado (condición a).


Bienes publicos

Fuente: abtec.com.mx
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JBEnfoque normativo
Funciones fiscales del Estado
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Responsabilidades de ingreso de
gasto
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Moderador
Notas de la presentación
estudiarfisica.files.wordpress.com


Transferencias fiscales
intergubernamentales
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Dependencia de las Transferencias
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Gestion del riesgo de desastres
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Antecedentes

“Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma
de Republica unitaria,
descentralizada, con
autonomia de sus entidades
territoriales, ..” (C.P, articulo
10).
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Descentralizacion en Colombia
Distribucion de competencias

Por medio de leyes ordinarias (Ley 60
de 1993 y 715 de 2001), no de ley
organica (LOQOT)

Concentracion en los sectores de
educacion y salud



Descentralizacion en Colombia
Distribucion de recursos

Impuestos

Los municipios cuentan con una autonomia
tributaria limitada, restringiéndose a la
decision de adoptar o no los tributos creados
por la ley



Descentralizacion en Colombia

Distribucion de recursos
Sistema General de Participaciones

Distribucion de los recursos de transferencias (Sistema General de Participaciones), conforme
con los criterios definidos en el Acto Legislativo 04 de 2007

[ Sistema General de Participaciones -SGP- (Ley 715de 2001) |

|

Distribucion sectorial (96%) Art 2 [ Asignaciones especiales (4%) Art 2 |
Educacion {38, 5%) |
Salud (24 5)
Aguapotabls v sansamisnto basioo (5 4%0) Fonpet(2,9%%)
3 syae
< Propésito genecl (11,6%) - Art. 79 E::;i‘:jf‘ﬁg;}"
Municipios ribaraios -Rio
Magdalana- (0 08%)
Criterios de distribucion (Art. 79) Destine de los recurses (Ast. T8)
=25 milHab., Resto Inversion 100%: (AMumicpios categodaE 1, 2w 3)
Pobreza ralativa 60% 40% —unicipios Catagonas 4, 3 70—
Proporcitn potlacica 40% < (Hasts ol 42% an fancionamisnto) >
urbana/’rural —~—— 1
Poblacion municipal en 40%
poblacidntotal
Eficiencia fiscal 10% |
Eficiencia administmtiva 10% |
[Destinacion especilica (At §)
Fonpet (10%)

W@u\
ra (3%)
< Libre inversion (Resto - 17 sectoms -)

————




Descentralizacion en Colombia
Distribucion de recursos

Endeudamiento
* E|l endeudamiento de las entidades

territoriales no podia superar su capacidad
de pago (C.P)



Descentralizacion en Colombia
Recursos de libre inversion

Recursos propios + Recursos
de libre inversion de las TFI



Descentralizacion en Colombia

Categorias municipales

Los distritos y municipios estan clasificados de acuerdo a categorias que estan determinadas
por dos criterios: poblacidn e ingresos corrientes de libre destinacion

Categorias Municipios Peso 9%

1 17 1.5%

2 16 1.4%

3 19 1.7%

4 20 1.8%

5 31 2.8%

& 991 88.6%

E s 0.4%

SC 20 1.8%
TOTAL 1.119 100%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)



Descentralizacion en Colombia

Distribucion del presupuesto municipal segun fuentes para el
periodo 2012 - 2015

100%
90%

0% | / Otros
70% Cofinanciacidon
60%
50% ®m Regalias
0

:8(;’ M Ingresos tributarios

0
20% B Transferencias (SGP
10% \ y otras)

O% I I I I I
E 1 2 3 4 5 \6

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del DNP
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Moderador
Notas de la presentación
La gestión del riesgo se financia con recursos de libre invesrsión


En Colombia, la descentralizacion fiscal se puede
caracterizar como un proceso de incremento gradual en las
transferencias y responsabilidades desde los gobiernos
nacionales a los subnacionales con una

en la toma de decisiones sobre el gasto. (Bonet,

2004, pag. 9)

La dependencia de las transferencias (el
) a nivel

municipal es un buen indicador de este bajo nivel de
autonomia.



Resultados
Datos

2012 - 2015

997 municipios

Corporacion 0SSO,
DANE,

DNP,

IGAC,

UNGRD.




“los modelos de ecuaciones estructurales
estudian las relaciones causales entre datos
directamente observables, asumiendo la

existencia de relaciones lineales” (Garcia
Veiga, 2011, pag. 9).



Variables

Principales

« Dependencia de las transferencias

 Disponibilidad de recursos de libre
inversion

- Inversion financiera en gestion del riesgo
de desastres

Intervinientes

« Pobreza
« (@Gastos de funcionamiento
 Afectacion por desastres



1) Dependencia de las transferencias
intergubernamentales es mayor, la disponibilidad
de recursos de libre inversion es menor; y

2) Ante un escaso nivel de recursos de libre
inversion disponibles y nula corresponsabilidad
fiscal la inversion financiera en gestion del riesgo
de desastres a nivel municipal es
mayoritariamente baja.


Moderador
Notas de la presentación
Para el logro de este objetivo, la estrategia metodológica diseñada acude a la implementación de un modelo de trayectorias (miembro de la familia de los modelos de ecuaciones estructurales), según el cual, en el orden de las relaciones sugeridas, ocurre que:
cuando la variable dependencia de las transferencias intergubernamentales es mayor, la disponibilidad de recursos de libre inversión es menor; y
ante un escaso nivel de recursos de libre inversión disponibles, con los que además se deben cubrir múltiples gastos adicionales y en un escenario de escasa o nula corresponsabilidad fiscal la inversión financiera en gestión del riesgo de desastres a nivel municipal es mayoritariamente baja.




Resultados
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Resultados
Dependencia

wfs

(-) 0.15 Recursos libre inversion
(+) 0.17
Inversién en GrD () 0:263 ‘

Efecto total



Conclusiones

» Los resultados obtenidos son consistentes con la
hipotesis propuesta (Mayor dependencia | Menor
inversion en GRD),

« La dependencia de las transferencias inciden en una
menor disponibilidad de recursos de libre inversion
y la ausencia de estimulos para la responsabilidad
local,

« Estas situaciones son consecuencia del diseno de |a
descentralizacion en el cual se ha privilegiado el
control sobre las E.T.

« A menos que se corrijan no se puede esperar que la
descentralizacion genere una provision eficiente de
la GRD.



iGracias!

correanilson@gmail.com
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