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CONVENIO NO 627 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2006

Firmantes : DPAE - PNUD

|dentificacion  : Proyecto COL 54254

Denominacion :  Fortalecimiento  Institucional  al
Distrito Capital para la Preparacion y
Planificacion de Jlos Procesos de
Recuperacion Post-Desastre, en el
marco de una Gestion Integral del

Riesgo”.
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Resultado 1: Contar con un Marco de
Actuacion para preparar y desarrollar
procesos de rehabilitacion y
reconstruccion post medianas
emergencias y grandes desastres en
Bogota D.C., formulado y validado por
los actores de la ciudad.

Resultado 2: Realizacion de estudios
sociales y de género que faciliten la
intervencion en los procesos de
recuperacion post desastre.

Resultados del Proyecto

* Resultado 3: Concepto de

“planificacion para la
recuperacion orientada a la
reduccion de riesgo” apropiado
por el Sistema de Planeacidon de
la Ciudad y el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de
Emergencias.
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Mas Grave que la misma Emergencia, pueden llegar
a ser las demoras e ineficiencias en el retorno a la
normalidad, hechos que tienen un impacto aun
mayor sobre los habitantes vy sobre el
funcionamiento de la ciudad

Planeacion..

Recuperacion



‘I La Recuperacion es un Proceso

e Nocion de fases
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Del Plan al Marco de Actuacion

e Definicion de
acciones
detalladas sobre
el Territorio

| e Generacion de
Capacidades en
los agentes de la

ciudad

Plan de Rehabilitacion
y Reconstruccion



Superar la Reconstruccion Fisica
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Paso a la Planeacion de la Ciuda_d

Planeacion

e Selideray \

~ promueve ~ e Seentiende
desde la DPAE ' comountema
de |la planeacion

del desarrollo

e
e

i r 4

) .‘.

|

=

(=g =

2 &c ,"?‘-Er
o5 e

Insercion en
- %% Emergencias



Fortalecimiento de la Resiliencia

O

e Reduccion de raplao
Vulnerabilidades

| e Generacion de
Capacidades en
recuperacion

Reducir los
efectos



La Vision de Mediano y Largo Plazo
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e Cambio en el
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emergencia
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Del Plan al Marco de Actuacion

e Definicion de
acciones
detalladas sobre
el Territorio

| e Generacion de
Capacidades en
los agentes de la

ciudad

Plan de Rehabilitacion
y Reconstruccion



La Coordinacion
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eEvaluacion
de danoy
pérdidas

La Medicion del Impacto

Prospectivos |

de
Necesidades




La Cooperacion

e Escenario de | s

autosuficiencia, L
en un contexto
regional

.1 e Necesidad
| Imperiosa de
coordinacion con @
otros niveles
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Estructura del Proyecto

ry



Componentes

Fisico - Socioeconémico De Gestion
Territorial
Regidn e Social ¢ Institucional
Habitat e Econdmico ¢ Financiero
Ambiente * Género ¢ Planeacion

Suelo
Servicios
Publicos
Espacio
Publico
Movilidad
INFORMACION Y COMUNICACION




Estructura del Marco de Actuacion

1. Preparacion Plan de Generacion de Capacidades

de la Recuperacion Escenario de Dano y Pérdidas

Instrumentos Juridicos declaratoria emergencia
y activacion sistema de recuperacion

Evaluacion de Necesidades
Plan de Recuperacion Temprana
Protocolos Plan de Emergencia

2. Recuperacion Temprana

Flash Appeal

Plan de Recuperacion
Guia Operativa
3. Recuperacion g - _
de Mediano Instrumentos de Planeacion de la Ciudad
y Largo Plazo Planes Territoriales de Recuperacion

Instrumentos juridicos intervencion
en recuperacion




Estrategia

AUTOGESTION
COMUNITARIA

TERRITORIO

ORGANIZACION PARTICIPACION
SOCIAL CIUDADANA




Capacidad de Recuperacion %

Estrategia
Relacion Resiliencia-Recuperacion

100

Mayor Resiliencia

Menor Resiliencia

| | | ,

lo 51 t;

Tiempo en Recuperarse
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Evaluacion de Impacto




Recuperacion

Evaluacion Necesidades

Evaluacion de Dafios de Recuperacién

Tem&rana
\ Formulacion Plan de
Evaluacion Proceso Recuperacion <—>
Atencién Humanitaria Temprana

v

Plan de Recuperacion
Temprana
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INSTRUMENTOS

Para la Recuperacion Post Desastre
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Instrumentos del Marco de Actuacion

MARCO DE ACTUACION

Institucional Marco Plan de
Normativo a Generacion de
nivel Nacional Capacidades
y Distrital
Financiero
Instrumentos Guia Operativa
para la Gestion Proceso de
Planeacion de la Recuperacion

Recuperacion




ELEMENTOS

Para la Preparacion del Dispositivo Institucional
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Los Desafios para la construccion de la institucionalidad

La Relacion con la Nacion y la Region

e La carencia de un marco institucional que articule la
metropolizacién de la ciudad y los municipios vecinos

e Las competencias nacionales en desastres de gran
magnitud frente a la fortaleza técnica y politica de Bogota

La Coordinacion Interinstitucional

¢ La descoordinacion es un factor de importante de
ineficiencia en la operacion de un proceso de Recuperacion
Post Desastre
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TEMPRANA

DE LARGO PLAZO

La institucionalidad y el Proceso de
Recuperacion

COMISION DE PLANEACION

Plan Generaciéon de
Capacidades

COE
. Plan Distrital

DPAE _t~ Emergencias

<
- —
; l;éas Funciones de Respuesta
Secretarias & A y P

Entidades Distritales ¢ Funcion 5.6 Recuperacion SDP

OPERADOR RECUPERACION

Secretarias & Entidades Distritales

RECUPERACION



Estructura General del Dispositivo Institucional

Presidencia

Toma de
Decisiones e
Politico

Alcalde

Toma de
Decisiones

Serencias Sectoriales
""""" Distrito

Operacion Y
Territorial prvados |

Sociedad




ELEMENTOS

Para el Desarrollo de un Esquema de Toma de
Decisiones hacia el Desarrollo Sostenible

B O S 0T A
POSITIVA

W\ ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. GOBIERNO DE LA CIUDAD

GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA - Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE



OBJETIVOS

Que tipo de Plan es el que debe esbozarse desde el
punto de vista técnico?

Como se debe articular con el modelo politico?

Como se inserta el Plan dentro de los Sistemas de
Planeacion a nivel distrital, regional y nacional?

Planeacion..

Recuperacion



Sistema de Toma de Decisiones

Pl 0N e o S
Recuperacion



Estrategia Financiera

Determinar al cual esta expuesta la
ciudad de Bogota, D.C. ante el riesgo de ocurrencia de
un desastre natural.

Cuantificar el de las etapas de
mitigacion y prevencion.

Disenar las herramientas financieras que permitan
contar con la disponibilidad necesarios
para la financiacion de las actividades de atencion de |la
emergencia, normalizacion y reconstruccion de la
ciudad.



Estrategia Financiera

- Proponer la creacion o utilizacion de herramientas
de gestion para el

en los mecanismos de retenciony
transferencia de riesgo.

- Proponer las herramientas juridicas que permitan
implementar los mecanismos financieros que se
desarrollen con el fin de

del Distrito Capital ante la ocurrencia de un
desastre natural.



Componente Financiero

ESTRATEGIA DE
4 COMUNICACION

ZRANSFERENCIA RIESGO

EVALUACION DEL
— 1 IMPACTO
ECONOMICO

3 ESTRATEGIA DE
RETENCION RIESGO

5 IMPLEMENTACION




Esquema de Gestidn

Problema a Resolver : la Movilizacion
de Recursos en el tiempo y el lugar
adecuados

|
ESTADO
Priorizacién
Fuentes de Recursos Demandas
de > de
Recursos Focalizacién Recursos
de Recursos

|




Instrumentos Normativos y Juridicos
para la Gestion de la Recuperacion

Planeacion...
Recquer:\y




Instrumentos Especificos

Normas relativas a la organizacion y funcionamiento estatal en sus
distintos niveles

Normas relativas a la organizacion y funcionamiento estatal en
sus distintos niveles

Normas relativas a las personas y a la vida social y comunitaria

Normas relativas a elementos materiales del medio fisico,

Normas orientadas a preservar y restaurar las relaciones
economicas y a otorgarles la debida seguridad juridica.




Criterios de priorizacion

Nivel de Soporte del Plan de

Recuperacion

Gobernabilidad de la
adopcion de los

Nivel de regulacion y
desarrollo normativo del

instrumentos instrumento
Nivel Puntaje Nivel Puntaje Nivel Puntaje

|. Base juridica de la 5 l. Instrumentos cuya 5 l. Instrumentos con 5
Planificacion de la iniciativa, adopcién regulacién plena
Recuperacion y puesta en practica

compete al Distrito
Il. Base juridica de 4 Il. Instrumentos 4 Il. Instrumentos que 3
la Activacion del cuya iniciativa, requieren ser
Plan de desarrollo y puesta modificados,
Recuperacion en practica puede desarrollados o]

ser gestionada por adaptados al proceso

el Distrito de Recuperacion
lll. Instrumentos del 3 [l. Instrumentos 3 [ll. Instrumentos sin 1
proceso de cuyo desarrollo y regulacién alguna
planificacién de la puesta en practica
recuperacion corresponde al

Distrito
IV. Instrumentos del 2 V. Instrumentos 2
proceso de cuya puesta en
ejecucion del plan practica
de recuperacion corresponde al

Distrito
V. Instrumentos del 1 V. Instrumentos 1
proceso de cuya iniciativa,

seguimiento, control
y cierre del proceso
de recuperacion

adopcioén, desarrollo
y puesta en practica
no depende del
Distrito




Instrumentos Juridicos

Proyectos de Ley y
Decretos Nivel

Nacional

* REGULATORIO DEL ESTADO DE EXCEPCION POR GRAVE
CAMIDAD PUBLICA

* ESTATUTARIA SOBRE DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
DE LAS PERSONAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

* REFORMATORIO DEL DECRETO 919 DE 1989

* PROYECTO DECRETO REGLAMENTARIO DEL DECRETO
EXTRAORDINARIO 919 DE 1989

VVOVTWIIC

* CONCERTACION PARA DESARROLLOS NORMATIVOS POR DEPTO
CUNDINAMARCA'Y MUNICIPIOS CIRCUNVECINOS

* ORGANIZACION DE AREA METROPOLITANA CON
COMPETENCIAS NORMATIVAS OBLIGATORIAS PARA DISTRITO Y
MUNICIPIOS CIRCUNVECINOS

* PROYECTO DE ARTICULO ESPECIAL SOBRE PRREDES EN EL POT

* PROYECTO SOBRE NORMAS DE REGIMEN DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

* PROYECTO MODIFICATORIO DEL DECRETO 332 DE 2004

* PROYECTO PRRDES COMPLEMENTARIO DEL DECRETO 332 DE
2004



Plan de Generacion de Capacidades
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Pl a e
Recuperacion



Definicion

* |[nstrumento de caracter indicativo, que se
busca orientar las acciones del Distrito
tendientes

— Aumentar la Resiliencia para la Recuperacion:

— Ser mas resistentes
— Levantarse mas rapido

— Desarrollar el Marco de Actuacion

— Orientar la asignacion de Recursos en |a
preparacion para la recuperacion



Componentes

PRRDES PRRDES PRRDES

Objetivos, Metas y Acciones para aumentar la
resiliencia de la ciudad y la region, frente a los
impactos del sismo

Objetivos, Metas y Acciones para aumentar la
resiliencia de la ciudad y la region para afrontar el
proceso de recuperacion

Programa de Informacion, Sensibilizacion y Formacion

Seguimiento e Indicadores - Termometro




PRIORIDAD ESCALA ACTORES
. Alta U Urbana P Publico
Media | R Regional PR Privado
i Baja | N Nacional PP | Publico - Privado
Plan de Generacidén de Capacidades
SecTor Social SuesecTOR BienesTar Sociar, EDucacion, Salvo
Objetivo
Ler 585 Esmpapes SED, S50, IDEP.

PRIORIDAD | EscaLa | aAcToRES

u P

1) Promocian da la adopclon transliona
de menores de adad damnificados.

2) Garantla dal acceso de la poblacion
damniiicada a kos serviclos de salud,
aducacion, recreacion, alimentacion y
vivienda.

3) Prionzacion de la poblacion atectada
tenlendo en cuenta condiclones de
edad, ganero, capacidad aconomica o
cualquler clrcunstancla que la haga
vulnarabola.

4)  Acoglda de la Politica de Reasen-
tambanio

&)  Aplicacion de las acclones definidas

para al sacior en el PDPAE ¥ an especlal
las definidas an la Resolucion 138 de

2007

=
o




Guia Operativa



Definicion

* Instrumento de
caracter indicativo,
° i ! Macroproceso Instrumento
que se busca orientar P Momento institucional Bk o

i ' " Preparaciénparala |
las acciones del i it Plan de
° . . dispositivo Gmﬂafléﬂdo
Distrito tendientes a: Capacidades

— Articularse con la fase

. Macro— procesos de

— Evaluar Impacto del
Sismo ‘
Gostion estratégica
- FormUIar el PRRDES Lntr-:gad-:laof;na ‘ Guia Operativa
. institucional \
— Ejecutar el PRRDES | B,
* Componente

Estratégico, Tactico
Operativo

e Accion sectorial
Publica y Privada



DPAE

Direccién de Prevencién
y Atencién de Emergencias
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RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

. No existiauna vision clara de los efectos sobre el entorno

. Un notorio avance en el tema de intervencion centrado en las
decisiones técnicas y de planificacion para dar respuesta a la
accion de tutela 041 de 2006 y lograr la proteccion de la
poblacion y las bases para la ejecucidon de las acciones de
mitigacion y contencidn del deslizamiento.

. Un convenio con la Secretaria de Ambiente en marcha orientado
a la definicion de los usos definitivos para el area de afectacion
(Convenio 586)

. Un proyecto parala definicion de un Marco de Actuacion para la
Recuperacion Post Desastre liderado por FOPAE y PNUD en
proceso de cierrey entrega de resultados finales.

. Un muy bajo nivel de conocimiento y articulacion de las
entidades distritales sobre la magnitud y requerimiegiRgsdescion
intervencion en la zona de Altos de la Estancia.



Magnitud Territorial

La desaparicion del area La desaparicion del area La desaparicion del area de
urbana del municipio de entre la calle 72y la calle la 72 al oriente entre el
Cota 81, la 72y la Autopista parque nacional y la 26

Planeaci

DPAE Rediiperacion

Diraccidn de Pravencidn
¥ Atenoidn de Emergencias



Magnitud Poblacional
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T
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98200
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Si hubiera sucedido en alguno de estos

Direccién de Pravencidn
¥ Atenoidn de Emergencias

municipios y de forma repentina, la magnitud
DPAE seria muchos mas visible

12.000
habitantes

aproximadamente

De los 1025 municipios en

Colombia, 514 tienen

una poblacion en su
cabecera menor a 12.500
habitantes




Magnitud Financiera

La Recuperacion de Altos de la Estancia
equivale a:

Un valor preliminar de
la recuperacion se

estima en 163.000
millones de
pesos




* El problema de ALTOS DE LA ESTANCIA
requiere ser tratado con procesos e
instrumentos que den cuenta de

de las afectaciones y de las
implicaciones para |la poblacion y el Distrito.

e Si bien no ha habido PERDIDAS HUMANAS, |a
magnitud de la afectacion requiere que se
trate como un

DPAE REEFSFscion

Dirgcelon de Prevencidn



La Recuperacion Post Desastre

Es un problema de la Administracion
en su Conjunto

Es un proceso integral
Es un proceso social y no solo fisico

Se basa en la coordinacion
Apunta al desarrollo sostenible
No es solo resarcimiento del dano

Garantiza la NO reproduccion del
riesgo




RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

r,l',‘,“ nerac ‘ tOS clé - r star ,“; =Y | = IPE , “ D)=
Jrdenaimnie L - Ao .

eSe formularon los contenidos a ser propuestos a la Secretaria
de Planeacion para incluir en la revision del Plan de

Ordenamiento Territorial
eSe promovieron reuniones con la Secretaria de Planeacién a

nivel de Subsecretaria Territorial, Gerente de Plan de
Ordenamiento Territorial, Subsecretaria Juridica, equipo

técnico de la revision.

LOGRO: Contenidos incorporadc



RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

OBJETIVO 1.- Insertar el tema
de recuperacion Post Desastre
dentro de las politicas de los
sectores Distritales.

Adopcidén de decreto distrital sobre Recuperacion
Post Desastre.

Se desarrollaron los contenidos técnicos y se presentaron
a Secretaria de Gobierno y General.

LOGRO: El decreto no ha sido adoptado, se
encuentra en tramite en Secretaria General.




RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

OBJETIVO 1.- Insertar el tema
de recuperacion Post Desastre
dentro de las politicas de los
sectores Distritales.

Elaboracion y adopcion de decreto sobre funciones
especificas de recuperacion para Altos de la
Estancia.

Se desarrollaron los contenidos técnicos y se presentaron
a Secretaria de Gobierno y General.

LOGRO: El decreto se encuentra en tramite en la
Secretaria General para su expedicion.




OBJETIVO 1.- Insertar el tema
de recuperacion Post Desastre
dentro de las politicas de los
sectores Distritales.

Promover la creaciéon de una gerencia del tema de
Recuperacion en la Secretaria de Planeacion

Se promovio la vinculacion de la Secretaria de
Planeacion para la creacion de la Gerencia.

Se definieron funciones y rol a la SDP

Se realizo el acompafiamiento y orientacion técnica a la
SDP para coordinar el tema de recuperacion

LOGRO: SDP cre6 Gerencia para la Recuperacion,
encargada del tema del Plan de Recuperacion de Altos
de la Estancia, en cabeza de la Subsecretaria de
Informacion.




RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

OBJETIVO 1.- Insertar el tema
de recuperacion Post Desastre
dentro de las politicas de los
sectores Distritales.

Generar una red institucional para adelantar la
formulacién del Plan de Recuperacion de Altos de la
Estancia.

Se promovio la vinculacion de las instituciones a partir del
Comité de Altos de la Estancia y a partir de la creacion de un
grupo técnico de diferentes instituciones.

Se dicto capacitacion sobre el tema de recuperacion

Se han realizado cinco reuniones del grupo institucional y una
del Comite.

LOGRO: Vinculacion de veintidés entidades del Distrito y
tres mesas de trabajo instaladas para formularel Plande
Recuperacion de manera interinstitucional Rec“?”*‘f’




RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

Aplicar y mejorar
la preparacion para procesos de
recuperacion post desastre.

Inclusion en la simulacién distrital del tema de

recuperacion

Se preparo la inclusion del médulo de Recuperacion Temprana
dentro de la Simulacion Distrital del mes de octubre

Se desarrollaron procesos de capacitacion a veintidos
entidades distritales antes de la simulacion, en dos sesiones y
se entrego la informacion y contenidos de soporte

Se desarrolld la simulacion en Recuperacion los dias 14 y 15
de octubre.

Se produjo como resultado un Plan de Recuperacion
Temprana, coordinado institucionalmente.

)

LOGRO: Simulacion en Recuperac

cion realizada con

L)

producto especirico la rormulacion del un Plan de
Recuperacion Temprana que incluye programas y costeo R‘é‘%"cfacé"’.i‘gerén
ce los mismos.



RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

Vinculaciéon de entidades distritales

Se generd cambio en el discurso para sensibilizar acerca
de la magnitud del problema de Altos de la Estancia

A partir de la simulacion se ha logrado la vinculacion de
las entidades distritales al proceso de Altos de la Estancia.
Se logro la vinculacion de la SDP como lider del proceso
de Planeacion de la Recuperacion.

Se ha vinculado a la Secretaria de Hacienda para efectos
de revisar los temas de recursos.

Se trabaja con la Secretaria de Habitat para su vinculacion
como lider de la ejecucion de la recuperacion a traves de
la Subsecretaria de Politica.

LOGROS

Planeacion..

Recuperacion
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RECUPERACION ALTOS DE LA ESTANCIA

1. Se trabajo de forma conjunta con Secretaria de Ambiente para
definir los usos del suelo propuestos para el poligono de Altos de
la Estancia y su area de influencia, como insumo para el Plan de
Recuperacion.

2. Serealizo el estudio base para la definicion de los criterios y
delimitacion del poligono objeto del Plan de Recuperacion.

3. Se avanzo en la formulacion de la estructura y objetivos del Plan
de Recuperacion

4. Se desarrolld y liderd la construccion del documento de
diagndstico del Plan de Recuperacion.

LOGROS:

Planeacion..

Recuperacion



RETOS

1. Institucionalizacion
FOPAE — SDP — Habitat
Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo
Decretos Reglamentarios
Comision de Planeacion

2. Plan de Generacion de Capacidades
PDPAE
Seguimiento
Divulgacion y Formacion
Internacionalizacion

3. Recuperacion Altos de la Estancia
Sostenibilidad y Continuidad
Reconocimiento
Proceso Social
Esquema Institucional Sl
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PARA DESPUES DEL SISMO,
BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA

Dimension Regional:
Un Espacio Compartido
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Region Capital: Un escenario Compartido

Enfoque Un desastre en Bogota
tiene influencia en el

Enfasis region Bogota- . ]
conjunto del pais

Sabana primer anillo
regional Zipauira
Modelo de RED DE
CIUDADES
Proteccion bordes
urbanos

Gachancipa
Tocancipa

Minimizar cadena

pobreza-degradacion
ambiental — riesgos-
marginalidad.
Afectacion flujos
Oferta/demanda .

Bogota-Region Recugery

" g

Fusagasuga

A




Efectos del Sismo




Efectos del Sismc




Reducir la vulnerabilidad socioeconomica regional y
garantizar que las acciones de recuperacion se dirijan
a cerrar la brecha Bogota — Regidn.

Mejoramiento Servicios
Publicos y Sociales en
sabana

Crecimiento de las areas
de empleo

Mejoramiento de la
conectividad a Bogota

Aumento nivel de vida
zona rural

Politica

Recuperacion del Sistema
de Seguridad Social
Regional.

Recuperacion de la actividad

productivaregional Sistema Monitoreo

- Desarrollo Regional
Restablecimiento

Conectividad Regional. Sistema asignacion
» ’ recursos equilibrado

Apoyo poblacion mas

vulnerable — pobreza - rural Recuperacion



-

|
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anificacion

Bogota — Region del

Recuperacion

Lograr un escenario comun de planificacion para
el Proceso de Recuperacion.

Acciones de Preparacion

Articulacion de los
Planes de Ordenamiento
Territoriales

Fortalecimiento de la
Planeacion Regional

Acuerdos sobre modelo
de ocupacién de la
sabana.

Modelos Prospectivos de
Recuperacion Regional

Acciones de Recuperacion

Definicion de ambito
regional de planificacion
Activacion sistema regional

de planeacion para la
recuperacion

Formulacion PRDS Regional

Minimizacion flujos
poblacionales aregion

Politica

E3: DESCONCENTRADO

VLUWCEND

Instrumentos

Escenario de Dafno
Regional

Activacion
Instrumentos de
Gestion de Suelo



Politica

stablecimiento de los Flujos Bogota

C

(l )

Region - Nacion

Desarrollar y activar un Sistema de Redundancia en
los Sistemas de Movilizacion de Bienes y Personas

Acciones de Recuperacion Instrumentos

Control en el Acceso ala Plan de Lineas
Region Sabana Vitales de Movilidad
Regional
Priorizacion a corredores de
AEEEliEs o Deseliolle Flujos para la Seguridad Plan de vias Alternas
Fortalecimiento de la Alimentaria de Movilidad
interconexién regional Regional
Restablecimiento flujos
Reduccién de la vivienda-empleo regionales Acuerdos con
vulnerabilidad de la red Concesiones de
vital regional y amarre a Conectividad Aeropuerto — Acceso inter e
centros logisticos y de sector Exportador Sabana intraregionales

empleo



Politica

Reducir la huella ecolégica del proceso
de recuperacion en la regiéon

“ Reducir lavulnerabilidad regional y garantizar que las
acciones de recuperacion se dirijan a cerrar la brecha
Bogota — Region.

Instrumentos

Acciones de Desarrollo

Acciones de Recuperacion



Politica

| platarorma

)
\‘\‘l

Reduccion de riesgos en |
territorial regional

Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura, los
equipamientos y la vivienda en la region.

Acciones de Recuperacion Instrumentos

Activacion y control sobre Estudios de
fuentes de materiales Microzonificacion

Acciones de Desarrollo

Reforzamiento de
edificaciones
indispensables.

Prevencion y Control sobre
la estructura ecolégica
regional

Reduccion Vulnerabilidad

infraestructura de

servicios publicos

regional Planeaciénde.arén
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Politica

O) Mantener la gobernabilidad nacional y

regional

Garantizar las condiciones de gobernabilidad
nacionales y regionales

Acciones de Desarrollo

Pacto Politico para el
Manejo Coordinado de la
Recuperacion

Acciones de Recuperacion Instrumentos

Control sobre procesos Estudio de

migratorios vulnerabilidad
institucional

Restablecimiento de nacional y regional

sistemas de soporte de la

administracion publica IPlanes de

nacional departamental y Contingencia

municipal. institucionales

Activacion sistemas de Plan de

enlace con comunidades Comunicacion e
Informacion

Ciudadana



PARA DESPUES DEL SISMO,
BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA

COMPONENITE SOCIAL




Efectos del Sismo

PERDIDA DE INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS SOCIALES

MUERTES HERIDOS PERDIDA DE PERDIDA DE
VIVIENDA FUENTES DE
INGRESO
»| GENERACION DE ESCOMBROS
v
v DESEMPLEO
v
TRAUMA D ¢ DEMANDA DE RECURSOS E
PSICOLOGICO POBLACION | INVERSION
SIN HABITAT
¢ ocIo
INESTABILIDAD v
EMOCIONAL Y <+ DEFICIT DE ESPACIOS PARA
AFECTIYA DEMANDA DE INCREMENTO PRESTACION DE SERVICIOS
VIVIENDA DE POBREZA
RUPTURAS DE < 7 "
REDES FAMILIARES AFECTACION EN LA PRESTACION
v HACINAMIENT | 4w | 'NSEGURIDAD |_~"| DELOS SERVICIOS SOCIALES
0 g f
RUPTURAS DE v
REDES SOCIALES CONFLICTO COS'\éFC'-IfLTO PERDIDA ECONOMICA Y
EAMILIAR . ] PRODUCTIVA
POBLACION < DEFICIT DE COBERTURA PARA
DESAMPARADA | DEMANDA DE \\ PRESTACION SERVICIOS
v SERVICIOS MEDICOS (salud. Bi S?C'QLE_SI
alud, blenestar soclal-
DEEA”AQIN\E@T?AERSSE;\:/I[L::OS v Redistribucion en el gector
educativo)
ABUSO DE —» | DEMANDA DE SERVICIOS
> POBLACION SEGURIDAD CIUDADANA
VULNERABLE
DEMANDA DE SERVICIOS v
FUNERARIOS
PERDIDA DE

CAPITAL SOCIAL

DISMINUCION DE CALIDAD DE VIDA




Fase Shock y Traumatismo
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FASE HEROICA - Altruismo y Cooperacion
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CONFLICTO — Depresion y desesperanza
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Efectos sobre el Sistema Social

. Ruptura o transformacion de
la Comunicacion como factor
de cohesion de las
Interacciones sociales

. Surgimiento de Nuevos Roles

. Unidn por intereses — recursos
— movilizacion — temporalidad

. Estabilizacion -Recomposicion
Diferenciacion Social



Punto de Partida

“Cualquier accion de reconstruccion adquiere sentido cuando se
entiende que la construccidn de una via, la reparacion de una escuela, la
construccion de una vivienda, etc. responde a la solucion de
necesidades de una comunidad concreta conformada por ciudadanos y
ciudadanas, es decir que las acciones se llevan a cabo, para las
personas, paralas comunidades y la sociedad en su conjunto”.

En este orden de ideas la accion sectorial por mindscula e
intrascendente que parezca se llena de sentido y de contenido
solamente cuando se tiene clara la funcidn social que cumple y por lo
tanto lo social deja de ser un sector para convertirse en la razon del
conjunto de lareconstruccion.

La realizacion de obras de infraestructura son solo un medio para lograr
el bienestar de la comunidad y no un objetivo en si mismo”[1]

|1| Gomez Daniel. Monitoreo social al programa de reconstruccion del eje cafetero. Red de Universidades.
Bogota 2002

Planeacion..

Recuperacion



Punto de Partida

La ruptura de las redes de soporte social y cohesion comunitaria,
puede afectar el proceso de recuperacion y aumentar los efectos
sicologicos.

Estrategias que preserven la reduce los
efectos y aumenta la capacidad de recuperacion.

La recuperacion implica la creacion de un nuevo sistema social,
gue preserve continuidad con el pasado pero reconozca que no
seralo mismo

Es una oportunidad para revisar el funcionamiento social
preexistente.

Diferentes Niveles del Sistema Social, requieren acciones
diferenciales

Planeacion..

Recuperacion



CONCEPTUALIZACION

EJES DE LO SOCIAL

Satisfaccion de necesidades
basicas y acceso a servicios
sociales

Producto de relaciones
sociales

Relaciones entre estado y la
sociedad

. ore Enfoque de Géenero y Poblacion
4. Relaciones Intrafamiliares |:> a8 J !
Vulnerable

n de la rehabilitacion y
ccién como un proceso de
imiento del tejido social donde
cion y empoderamiento del indi
social es una accidn terapéutic
sanacion para el inicio de un
vida.

CONCEPTOS BASICOS

Seguridad social
Calidad de Vida
Pobreza

Vulnerabilidad social

Cohesion social
Organizacion social
Capital social

Configuracion
del tejido
social

|:> Participacion ciudadana

Enfoque psicosocial —

Resiliencia

=)




FORMULACION

Enfoque psicosocial

El enfoque psicosocial parte de una definicion de catastrofe como “aquella
situacion de amenaza que provoca una desestructuracion y una ruptura
importante del tejido social” [1]

En un desastre se sufren pérdidas a nivel individual de caracter humano,
econdmico, ocupacional, de tal forma que la vida entera se transforma, pero uno
de los aspectos mas importantes a reconstruir

| \ sin restar por ello importancia a la
atencion mdnwdual sino generando condiciones que permitan la reconstruccion
de la identidad, proceso que fundamentalmente se realiza en el medio social.

[1] Martin-Beristain:2000. Citado por Pau Pérez-Sales en “Intervencion en catastrofes desde un
enfoque psicosocial y comunitario.

Recuperacion



FORMULACION

REHABILITACION Y RECONSTRUCCION POST DESASTRE

RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL

REDUCCION DE CONDICIONES ) EMPODERAMIENTO

DE VULNERABILIDAD . . AUTOESTIMA
- ‘ ORGANIZACION SOCIAL .

AUTOGESTION

RESILIENCIA
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Recuperar las Rutinas
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Recuperarse Haciendo
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Colombia

Terremoto QUETAME
Cundinamarca

DPAE

Direccion de Prevencion
y Atencion de Emergencias

Recuperar los Simbolos

Cupula de iglethy de (juohm«:
tue dearolida pOraairidades
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Recuperar el Mapa Mental Urbano
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Recuperacion es Social, No fisico

La reconstruccidn no es una accion fisica de restauracion de las
condiciones habitacionales, de servicios e infraestructura, es la
reconstruccion del tejido social, el empoderamiento del individuo
como ser social capaz de tener control sobre su vida y de
participar activamente en las decisiones y acciones que lo
Involucran como actor social.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

& La autogestion comunitaria
& El fortalecimiento del individuo a través de lo colectivo.
& Restitucion de derechos

& Reconocimiento y valoracion de lo diverso

Planeacion..

Recuperacion



LINEAMIENTOS DE POLITICA

LA AUTOGESTION COMUNITARIA

Hace referencia al derecho que tiene la comunidad de autodeterminacidn,
es decir a definir sus condiciones de vida.

Lo anterior se traduce en la necesidad de involucrar a la comunidad como
principal actor en el proceso de reconstruccion.

Tiene como proposito

*Que las comunidades cuenten con espacios donde puedan manifestar sus
necesidades reales.

*Que los programas y estrategias respondan a dichas necesidades y a las
expectativas reales de las comunidades afectadas.

*Que la comunidad recobre su capacidad de decision.

*Que la comunidad fortalezca su capacidad de gestion.



LINEAMIENTOS DE POLITICA

EL FORTALECIMIENTO DEL INDIVIDUO A TRAVES DE LO

COLECTIVO.

Uno de Ilos objetivos importantes de la
intervencion psicosocial, es el fortalecimiento
Individual y social como estrategia para romper
los niveles de vulnerabilidad, es decir plantear el
desarrollo comunitario como una estrategia de
reconstruccion

El tejido social, ademas de dar soporte al
individuo en el proceso de recuperacion de su
identidad, promueve la restauracion de actitudes
y valores comunitarios en torno a los principales
factores detectados tras una situacion post-
catastrofe.




LINEAMIENTOS DE POLITICA

Las organizaciones comunitarias deben abordar varias dimensiones que
pueden afectar positiva o negativamente el nivel del impacto

Creacion de una identidad colectiva

Sensacion de pertenencia Resaltar fortalezas individuales y comunitarias

Generar nuevas narrativas colectivas y la sensacion de
pertenencia

Visibilizacion y reconocimiento de las diferentes dinamicas al

oliERETeEdl interior de los grupos,
: : Evitando las dinamicas de silencio y permitiendo la expresion

de las dificultades, los dolores y las pérdidas

Estrategias que promuevan la autoeficacia y |Ia
autodeterminacion, evitando el surgimiento de actitudes de
dependencia e indefension en los individuos y en los grupos.

Conservar el control'sobre'la vida

propia

Generar sensacion de control y seguridad en las
Recuperacion de rutinas comunidades, promoviendo una actitud activa tras el

desastre

P Vader Es importante que las comunidades cuenten con politicas y
erspectiva defuturo perspectivas positivas con respecto al futuro.




LINEAMIENTOS DE POLITICA

RESTITUCION DE DERECHOS

Paralelamente al desarrollo de estrategias para el
fortalecimiento de la organizacion social y participacion
comunitaria frente a la rehabilitacion y reconstruccion el
Distrito debera desarrollar acciones para el fortalecimiento
Institucional que aseguren larestitucion de derechos.



LINEAMIENTOS DE POLITICA

RECONOCIMIENTO Y VALORACION DE LO DIVERSO

Las situaciones de
discriminacion y
exclusion magnifican el
impacto que
cualquier evento pueda
tener, es decir, es mas
nuestra manera de
asumir el conflicto o la
situacion problematica
lo que determina la
magnitud del daino que
el daito mismo. Redlipéracion




LINEAMIENTOS DE POLITICA

& Participacion social

& Formacion

& Fortalecimiento institucional
& Fortalecimiento del tejido social

& Generacion de ingresos a partir de
proyectos comunitarios

& Reduccion de la vulnerabilidad Retiiperacion



POLITICAS >

ESTRATEGIAS —gp,

PROGRAMAS =

PROYECTOS =

Plan de Accion Social para la Recuperacion

REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

—

PROTECCION
SOCIAL

|

RECONSTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL

|

CULTURA UBICACION EN COBERTURA Y PARTICIPACION
CIUDADANA ZONAS SEGURAS CALIDAD CIUDADANA
CULTURA REASENTAMI MEJORAMIENTO RECONS EUIPAM. FORTALE ATENCION COMUNIDAD
DEL ENTO DE DE VIVIENDA .DE TRANSIT CIMIENTO POBLACION EN ACCION
RIESGO POBLACION EQUIPA. ORIOS INSTI. VUL.
Proyecto Reasentamiento Reconstruccion Educacién Nifios y Formaciony Medios
pedagdgico parala de equipa. jovenes capacitacion masivos W
prevencién Educativos seguros
Brigadas Alojamientos Reconstruccion Salud Proteccién Empresa para Comunicaci6
del riesgo transitorios de equipa. Salud del adulto la n parala -
mayor reconstruccion coordinacién
Reasentamiento Reconstruccion Apoyo ala Informacién &~
post desastre ~deequipa. mujer ciudadana
Bienestar social
Reconstruccién Comedores

de equipa.
Cultura,

recreacion y
deporte

comunitarios

Apoyo
psicolégico

S3ANOIOVIINNINOD 3A VID3ILVHLST

cuperacion




PARA DESPUES DEL SISMO,
BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA
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La posicidon que ocupan las mujeres
en la sociedad, pre-condiciona sus
formas de anticiparse, prepararse,
sobrevivir, resistir y recuperarse de
un desastre...

Los roles estereotipados
obstaculizan los canales para la toma
de decisiones

Las iniciativas medioambientales y
las estrategias para la reduccion de
la vulnerabilidad no estan a su
alcance

La falta de acceso y control de los
recursos esenciales en las etapas de
preparacion, mitigacion,
rehabilitacion o reconstruccion post-
evento

El menor acceso a redes de
influencia, transporte e informacion

Punto de Partida

la escasa propiedad de las tierras
el sesgo de los recursos simbdlicos
los recursos econédmicos minimos
la movilidad personal restringida
la vivienda deteriorada

el trabajo indigno con empleos
precarios o informales, menor
remuneracion, poca o ninguna
seguridad o beneficios como
atencion de salud o derecho a la
representacion sindical

los altos indices de violencia

la imposibilidad de participar en la
toma de decisiones o en la adopcidn
de politicas orientadas a manejar las
distintas etapas de un evento
concreto

los periodos post-desastres son
momentos criticos para el
incremento de la explotacidon y la

violencia contra las mujeﬁ%%ﬁ%%%érén
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1. Las mujeres son las que asumen las tareas
relacionadas con el cuidado de las personas
de su hogar, cualquiera sea su condicion o
posicion social.

2. Social y culturalmente el ser masculino se
considera como el proveedor de los recursos
monetarios que se requieren para el
sostenimiento del hogar.

Planeacion.. . o.»
Recuperacion



* Es una categoria analitica de las Ciencias
Sociales.

* Las identidades masculina y femenina son
construcciones culturales que las sociedades
definen a partir de la diferencia sexual y del
contexto historico y social.



e Para algunos/as , las diferencias biolégicas son las
gue determinan las identidades de hombres vy
mujeres. Es un enfoque que tiende a ser
reduccionista .

* Para otros /as, la lucha de los movimientos de
mujeres es por la igualdad de géneros. Es una
categoria de analisis politico.

 En éste trabajo privilegiamos el enfoque de género
como unha categoria relacional de caracter

socio-cultural . RELB:

NEeACION deia o7
uperacion



1. lgualdad de oportunidades . Conquistas de las
mujeres para entrar masivamente al mercado de
trabajo y lucha por cambios equitativos en los roles
sexuales frente a la domesticidad. (caracter politico)

2.Devenir sujetos, duenas de sus propios destinos.
Deseo de las mujeres de ser autbnomas.



* Se parte de la existencia, aceptaciony
reconocimiento de:

1. Desigualdad econdmica vy cultural (clasismo,
sexismo, racismo)

2. Discriminacidn por género, generacion,
discapacidad, opciones sexuales y religiosas.



Enroque de genero para la recuperacion

e Politicas y Estrategias diferenciales hacia los grupos
humanos vulnerables (mujeres con jefatura
femenina, solas, excluidas por razones de su edad, y
de su condicidén socioecondmica).

* Hombres desempleados, con educacion precaria, de
la tercera edad , regidos por un ethos econdmico y
de consumo.

Planeacion..

Recuperacion



Enroque de genero para la recuperacion
(1ll) Fuentes

Mision Social- PNUD — * Bogota: 6.776.009
(1999) SeguUN DANE, censo 2005
Vulnerabilidad social en  « 23 8% indice de
Bogota (Andrea pobreza por NBly 3.4%
Lampis, CIDER 2002) son
Informe de desarrollo indigentes. (wwwpnud.org.co
humano PNUD(2007) * Bogota con Pasto y
Encuesta de calidad de Armenia, ingreso mas
vida del DANE(2007) concentrado en una

minoria (m.s.pnud,19§9l "

Recuperacion



e Estratos 1y 2 suman 2.820.000 habitantes,
representan mas de un tercio de la poblacion.

* Estratos 5y 6 suman 350.000, representan
menos de la veintinueveava parte de
poblacion. Sus ingresos son entre 35y 40
veces superiores al ingreso total de los dos
estratos mas pobres.



Hogares mono
parentales con jefatura
femenina.

Lugar de residencia:
Ciudad Bolivar.

Trabajo: Comercio -
ventas ambulantes o

estacionarias.

Escolaridad de la jefe:
estudios incompletos de
la basica primaria o la
basica secundaria.

Régimen seguridad
social: subsidiado.
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Hogares biparentales
con ocupacion en el
sector industrial.

Ubicado entre el 11.9%
de los hogares que

reciben entre 2 y menos
de 4 SMLV.

Lugar de trabajo vy
residencia: Puente
Aranda.

Escolaridad del jefe:
basica secundaria o
conocimientos

especificos
por el

adquiridos
desempeiio

Hogares sectores
medios.

Estratificacion
socioecondmica 4.

Salarios: entre el 8.5%
de los hogares
bogotanos que reciben
mas de 4 SMLV.

Escolaridad del jefe:
universitaria.

Posicidn ocupacional:
trabajador
independiente.

Actividad econdmica:
consultorias, sector

carvicine



Antes del sismo

Vivienda: adecuada para las
necesidades del grupo familiar. (se
entiende por vivienda adecuada la
que garantiza el desarrollo
biologico: fisico y emocional de sus
habitantes ) . En Ciudad Bolivar el
3.3% segun el DANE ocupaba
viviendas inadecuadas.

Servicios publicos: 93.8% disponia
servicio acueducto publico.

Atencion menores de edad: 77% en
establecimientos oficiales; 23% en
establecimientos no oficiales.
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Después del sismo

Vivienda y alojamiento temporal
con pérdida de privacidad vy
presencia de situaciones
generadoras de conflictos sociales.

Servicios publicos — agua - : recarga
del trabajo para el abastecimiento
de éste bien.

edad:
actividades

Atencion menores de
suspension de las
académicas.

Conflictos sociales por la ocupacion
de los establecimientos educativos
del sector oficial, destinados para
alojamientos temporaleq;gééﬁfgﬂgggérén



Empleo e ingresos: el 19,6 % de la
poblacion ocupada se
desempenaba como
trabajadores por cuenta propia.

Abastecimiento alimentario: el
53.5% de los hogares cubre los
gastos minimos del hogar con el
ingreso familiar mensual.

Vida emocional vy psiquica:
aparentemente estable.

Redes sociales constituidas por
relaciones de vecindad, créditos
extra bancarios
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Empleo e ingresos: pérdida del lugar
y capital de trabajo.

Abastecimiento alimentario:
pérdida de autonomia para
adquirir la canasta bdasica de
alimentos.

Vida emocional y psiquica Diversas
expresiones de estrés post-
traumatico .

Redes sociales: desarticuladas

-
o
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neacion ..

Recuperacion



MPactos - Fogares Diparentales. Sector
Empleo e ingresos: contrato Suspension en el pago de las
permanente de trabajo en el obligaciones por colapso de la
sector industrial. empresa.
Salud: pertenencia al régimen Salud: ingreso al sistema subsidiado
contributivo. de salud por colapso del
sistema de informacion o falta
., : . de pago.
Educacion: asistencia a
establecimientos educativos del
sector oficial. Educacion: permanencia de la

poblacién estudiantil en el

. . alojamiento temporal.
Abastecimiento: suficiencia en la

oferta y capacidad de adquirir

los bienes de la canasta familiar. Abastecimiento alimentario:
pérdida de la autonomia para

Vid ional c L d el abastecimiento alimentario
ida emocional y psiquica: estado del grupo familiar.

de salud — enfermedad estable. Récuperacron



& Vivienda: seguros de los
inmuebles y bienes comunes
inexistentes o infra seguros.

* Seguridad privada.
* Alta densificacion.
e carencia de espacios publicos.

® Vivienda: limitaciones culturales
para trasladarse a un
alojamiento temporal.

® Dependencia del vigilante para
desplazarse a sitios seguros.

® Reduccion de la calidad de vida
por incapacidad econdmica para
reponer el inmueble.

 Conflictos sociales con
copropietarios



Educacion
en la escuela

desde antes

l

_— «—— Educacion fuera
de |la escuela

l

En la reconstruccion

Garantizaria procesos
sostenibles integrales y
diferenciales



Educacion para la prevencion

Enfoque

® Educacion ciudadana
® Educacion en derechos humanos

- con perspectiva de género -

Involucrar la Perspectiva de Género en
los procesos de Prevencion y Preparacion

en el Marco de la GESTION DEL RIESGO




Objetivos

para cuestionarla e
imaginar y emprender caminos de solucion.

. La organizacion potencia la
ciudadania individual.

los propios
proyectos economicos, politicos y culturales.

Recuperacion



con perspectiva de género

superar
| |
! '
Pobreza Pobreza
econdmica politica
\ _J
Y

Saber pensar
Tener condiciones para proveerse el propio sustentoy
Construir sus propias oportunidades.



Supone reconocer que:

* Todas las personas involucradas (incluyendo los

técnicos/as) cumplen una funcion educativa, asi no
sean maestros/as.

* Los procesos, en especial los procesos que viven las

mujeres, necesitan planes de formacion especifica y
acompanamiento.



Espacio de vida - Simbolo de esperanza

— _/
~

No ocuparlo o reconstruirlo lo antes posible

 Reconstruir la relacion:
estudiantes — padres/madres
de familia — maestros/as - comunidad

* Garantizar espacios de reflexion pedagogica y de atencion

sicosocial a los maestros. Planeacion.. 4
Recuperacion



‘anizaciones de mujer
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* Las mujeres por la cultura y por la educacion son las
especialistas en el cuidado: de lo pequeno, de lo
interno, de las otras y los otros.

e Por ello emprenden con mayor facilidad Ilas
relaciones con el medio cercano para garantizar la
supervivencia de la especie y muestran facilidades
para establecer redes que se pueden transformar en
germen de organizaciones.

Planeacion..

Recuperacion



* El cuidado de ninas y ninos asi como de los
discapacitados puede dar pie a procesos
organizativos que se proyecten hacia
propuestas economicas interesantes.

Los jardines infantiles son una de las mayores

expresiones organizativas de las mujeres en
Bogota.

e
Planeaci

Planeacion.. . o.r
Recuperacion



Organizaciones de mujeres y redes de

* Ellenguaje de las relaciones de amor y de afecto con
sus hijos/as las prepara con mayor destreza frente a
las relaciones humanas.

* E| cuidado de los otros/as, se lleva en la casa. Y es la
casa fuente de proteccion y al mismo tiempo de
subordinacion.



* En la etapa de
rehabilitacion y
reconstruccion surgen
lazos espontaneos de
solidaridad y también
actitudes y sentimientos
negativos frente a las
ayudas y por los roles y el
poder que unos y otros
tienen en el proceso.




Recuperar experiencias organizativas previas al desastre, (en
estado germinal) y que ayudan en la etapa post-desastre.

|Identificar mujeres y hombres con capacidad de convocary
actitud de servicio.

Potenciar a las mujeres para gue ganen en autonomia.
Formar en liderazgos compartidos.

Dedicar tiempo a la construccion de espacios pequenos
donde |a gente se conoce y se reconoce y se siente en
confianza para expresar sentimientos y proponer acciones.



Organizaciones cde mujeres y recdes de

* El papel de las mujeres en los procesos
organizativos de |la recuperacion y la
reconstruccion debe ser un papel afectivo, de
unidad, de tender lazos.

* Las mujeres tejen los hilos de las redes
alrededor del afecto y esto garantiza su
permanencia.

Planeacion.. . o.»
Recuperacion



implica
integrar el enfoque de género de forma
transversal en todas las politicas, las
estrategias, los programas, las actividades
administrativas y financieras y la cultura
institucional de una organizacion o
instancia.

Tiene como meta contribuir a cerrar las
brechas de desarrollo humano entre
hombres y mujeres

Abarca acciones focalizadas y especificas a
favor de las mujeres mas excluidas

Constituye un medio para que las
experiencias de mujeres y hombres se
conviertan en parte integral del disefo, la
implementacion, el monitoreo y la
evaluacion de politicas, programas y
proyectos en todas las esferas politicas,
economicas y sociales a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien por
igual y no se perpetue la inequidad.

es

una opcion politica de las
personas carentes de poder
para actuar colectivamente a
partir de un inventario
pormenorizado y priorizado
de necesidades e intereses,

Involucra la toma de
conciencia, la construccion de
|la autoconfianza, la
ampliacion de las opciones y
oportunidades y el creciente
acceso y control sobre los
recursos y sobre la ideologia

Recuperacion



Analizar vulnerabilidades y capacidades de la comunidad,
diferenciadas, como base del proceso de planificacion

Reconocer necesidades practicas individuales y colectivos
diferenciados para mujeres y hombres

Acompaiar a las organizaciones de mujeres

Recuperacion



* Conocer el impacto diferenciado de las
situaciones de desastre en mujeres y hombres

 Documentar, Relatar, Entrevistar, Organizar
Grupos de discusion

Impactos directos
Impactos indirectos
Impacto sicosocial

Planeacion.. . o.»
Recuperacion



Comprender los cambios en el acceso vy el
control de recursos en las situaciones post-
desastre

Visibilizar
Inventariar
Agendar
Monitorear

Planeacion.. . o.»
Recuperacion
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Diferenciar capacidades y estrategias de
mujeres y hombres

Diferenciar acceso a recursos economicos y a
recursos con potencialidad econdmica

DIVERSIDADES: seguridad y marginalidad

Planeaciona.. o.»
Recuperacion



» Redefinir la organizacion de la comunidad e
instancias de coordinacion:

Condiciones de salud, titularidad y ejercicio de derechos,
relaciones juridicas con las tierras y los recursos

Participacion de las mujeres en la planificacion, el disefio y el
monitoreo de programas y proyectos



lransversallizacion

Cifras desagregadas por mujeres y hombres
Bases de datos sensibles a la diversidad humana
Sistematizacion

Priorizacion

Acompanamiento para el liderazgo

Ejercicio de |la ciudadania



PARA DESPUES DEL SISMO,
BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA

Componente
Economico

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secregaria de
Gobierno




Marco Conceptual

Determinacion de los elementos

economicos para la reconstruccion.

La valoracion de impacto aplicada a |la
reconstruccion.

La Gestion Economica del'riesgo, como

oportunidad para la recuperacion.

Instrumentos de medicion)y comparacion.

PapeldelfEstadoientlarreconstruceion
economica:




|

Determinacion de la vulnerabilidad de los

sectores estratégicos de la economia,
estableciendo los sectores estratégicos y

las areas fisicas de la ciudad de mayor
importancia estratégica.

Determinacion de las condiciones
para el restablecimiento de los flujos
de ingreso y empleo en sectores de

baja productividad, vinculados a los
sectores economicos populares.

Marco Conceptual
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Marco Conceptual

Acciones principales para la determinacion de los elementos

economicos basicos para la reconstruccion economica.

— Linea de base que busque
resolver e identificar las
condiciones en que se
desenvuelve actualmente la
economia de la ciudad:
identificacion de la estructura
econdmica, peso en la economia

co MENOS PLATA

nacional y encadenamientos Coomm\mu

macroeconomicos y sectoriales.

— Conceptualizacidn de la
reconstruccion econémica como
un proceso desde la preparacion
hasta la recuperacion.




Marco Conceptual

2. La valoracion de impacto aplicada a la reconstruccion.

— Por dafos o efectos directos: destruccion fisica y su
cuantificacion en términos fisicos, de volumen, de peso o
distancia y su valoracion en valor presente.

— Los danos o efectos indirectos “Se refieren a la afectacion de
los flujos, tanto de bienes como de servicios, que no seran
producidos o prestados como consecuencia del desastre

— Los efectos secundarios “se refieren al impacto del desastre en
el comportamiento global de la economia afectada, medido a
traveés de las variables macroeconomicas de mayor significacion

Planeacion..

Recuperacion



Marco Conceptual

3. La Gestion Econdmica del riesgo, como oportunidad para la
recuperacion.

— La sostenibilidad de la gestion econdmica del riesgo, hace
referencia a su capacidad de permanecer en el tiempo

— La autosuficiencia econdmica, tiene que ver con la posibilidad
de que las acciones que se emprendan se asienten en
mecanismos de financiamiento que puedan reproducirse en el
tiempo

Planeacion..

Recuperacion
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4. Instrumentos de medicion y comparacion.

Marco Conceptual

Variabilidad
en el rango de
actividades
que se
registran en

Concentracion
de actividades
econdmicas.

> las regiones

Localizacion,
que alude a la
posicion que
ocupan las
actividades en
un espacio
econémico.




Marco Conceptual

Papel del Estado en la recuperaciéon econdémica.

La intervencion del Estado en la reconstruccion dependera de
las prioridades econdmicas y sociales del proceso:

—  Frente a la reconstruccion de los servicios publicos y sociales: la
intervencion estatal plena.

—  Frente al manejo de bienes indispensables y de facil monopolizacion,
como lo es el suelo urbano: la intervencidon es con mecanismos de
regulacion.

—  Para la reconstruccion del aparato econédmico, el papel del Estado es el
de facilitador y promotor de la reconstruccion - sector privado actor
principal.




Diagnostico

Por cada 100 pesos de valor agregado nacional, el Distrito Capital aporta
22,5 pesos; en el caso de la industria,

Por cada $100 de valor agregado generado en ella, Bogota ha aportado
$26,4;

En la construccion es de $28,1;
En los servicios financieros ha sido de $38,1;
En el sector de las comunicaciones es de $38

Del total de los impuestos recaudados por la nacién, por cada $100 el D.C.
genera $31,8.

La economia de la ciudad presenta una fuerte especializacion en el sector
de comunicaciones y de servicios financieros, y una especializacion media
en construccion, comercio e industria.



Comportamiento sectorial de la economia de
Bogota frente a un sismo

2006 Poblacion Econdmicamente
activa: 3.686.000 personas - 17,94%
de la fuerza laboral colombiana.

Tasa global de participaciéon de
64,3%, mayor a la de la nacion que
llega a 60,8.

El 21,1% de la PEA Bogotana en
condiciones de desempleo o de
insuficiencia en la calidad del empleo
- potencial alto de conflicto social.

Rama de actividad econdmica de
mayor importancia en generacion de
empleo: servicios comunales, sociales
y personales 27%.

Con participacion similar se
encuentra el comercio, hoteles y
restaurantes, seguida por la industria
con 18%.

El transporte y comunicaciones con el
10,6% y las actividades inmobiliarias
con el 9%.



Comportamiento sectorial de la economia de
Bogota frente a un sismo

Actividades que tienen una
importancia similar en relacién a

la generacion de valor agregado y
de empleo:

industria manufacturera,

produccion de electricidad.
Gas y agua

servicios sociales y
comunitarios.

Actividades importantes en la
ciudad por su capacidad de
generar empleo: actividad
comercial, restaurantes y hoteles,
la actividad inmobiliaria y la
construccion.

Sectores de importancia por su
capacidad de generar valor:
intermediacion financiera.

Planeacion..

Recuperacion



Composicion desagregada del PIB de Bogota

11% 0%

18%
8%
e\

N\ 2

10%

4%
5%
4%
19%
O Agropecuario B Mineria O Industria O Construccion
B Comercio O Transporte B Correo y Comunicaciones O Senicios Financieros
B Senvcios Publicos B Senvcios Sociales O Otros senvicios O Adoministracion Publica

B Derechos e Impuestos

Recuperacion




ESCENARIO DE DANO INDUSTRIA

B M2 destruidos en total segun factor de colapso
m2 afectacion >33% -
FC FR250 Area Destruida
4.500.000 O,l 2691131,90
4.000.000 \ 0,2 667.803,31
3.500.000 >0,3 5.080.765,22
2.500.000
2.000.000 M2 construidos afectados segun factor de
1.500.000 colapso
1.000.000
500.000 1 >
0 n T - T T T T m - 7
> N N m2 afectacion
O @ & Q& S > .
. é\e“ &Q}c’ boé\* F P oé}é‘ uso construidos >33% % del total
? ® S © & vivienda 156.055.374 795.320 0,51%
Comercial 11.155.204 271.787 2,44%
Industrial 17.177.229 3.918.487 22,81%
» Oficinas 9.672.096 46.870 0,48%
M2 con afectacion >33% por uso Salud 939.597 45.341 4,83%
Institucional 9.296.877 0 0,00%




PRINCIPALES AFECTACIONES, DEMANDAS E IMPLICACIONES

% del total

& vivienda

B Comercial
O Industrial

B Oficinas

B Salud

O Institucional

Composicion por uso de los m2 totales con afectacion >33%




PRINCIPALES AFECTACIONES, DEMANDAS E IMPLICACIONES

INDUSTRIA

Del total de la industria de Bogota sera
necesario reconstruir el 23% de ella, que
corresponde a 3.918.487,10 m2.

IMPLICACIONES EN TERMINOS DE
DEMANDA DE SUELO

Aproximadamente 1040 has



Politicas y estrategias

=




Objetivos de la politica

Definir las condiciones de un nuevo marco tributario de
acuerdo con las condiciones del desastre.

Definir las proyecciones y politicas del manejo
macroeconomico de manera que se garantice la estabilidad y
el equilibrio a nivel nacional y distrital

Definir las bases de calculo de costos y las fuentes posibles
de recursos para diferentes escenarios

Prever programas para generar capacidad interna de
absorcion de la emergencia y la reconstruccion, de manera
que no supere las capacidades nacionales durante la
reconstruccion

Recuperacion



Objetivos de la politica

* Contrarrestar las interrupciones a las actividades de negocio
y proteger los procesos criticos del mismo, de los efectos de
fallas significativas o desastres, asegurando su retorno a
operacidon normal oportunamente

e @Garantizar la supervivencia de las actividades criticas de los
negocios ante un escenario de desastre.

 Minimizar los efectos sobre las condiciones
macroeconomicas nacionales y regionales, aplicando
politicas de aseguramiento y transferencia de riesgo

Recuperacion



Politica de generacion de empleo

Reducir los impactos del desastre sobre
las condiciones de vida de las familias

Reactivar las economias familiares,
comunitarias, locales,

Favorecer la recuperacion de los
empleos e ingresos

Vulnerabilidades

Las vulnerabilidades estructurales,
preexistentes al sismo

Aquellas que se han producido como
consecuencia directa o indirectas del
sismo.

hogar,
sistemas productivos,
mercado laboral,
sistema de proteccion social
marcos institucionales y
regulatorios

Planeacion..

Recuperacion



Politica de generacion de empleo

* Recuperacion temprana de las
condiciones de vida de la poblacidn
afectada.

* Generacion de empleos en la
recuperacion y la reconstruccion de
infraestructura a través de la utilizacion
de procesos con uso intensivo de mano
de obra.

* Desarrollo econdmico local y
fortalecimiento de mecanismos de
prevencion del riesgo y preparacion a la
recuperacion temprana en caso de
desastre.




1. Eje estratégico de recuperacion temprana de las
condiciones de vida de la poblacion afectada por el

Reducir la dependencia
de las ayudas
humanitarias y apoyar el
retorno a la normalidad.

Poner en marcha
soluciones inmediatas
para recuperar el capital
que ha sido destruido o
danado por el desastre.

sisSmo

*Salario por trabajo en el marco de
actividades para la reconstruccion de
infraestructuras basicas comunitarias.

*Distribucion de ayuda en efectivo o
herramientas de trabajo para la
produccion de micro y pequeia escala
destinada al autoconsumo vy al
mercado del barrio.




Optimizar inversiones
publicas en trabajos de
reconstruccion

Incrementar y fortalecer la
capacidad de absorcion de
los mercados locales y

Reactivar los procesos
productivos y comerciales
locales.

*Servicios de formacion y asistencia
técnica

*Mejorar la capacidad de la mano de
obra local

*Fortalecer capacidades de entidades
e instituciones

La reactivacion de los procesos
productivos y comerciales locales,

Recuperacion




3. Eje estratégico de desarrollo economico local y
fortalecimiento de mecanismos de prevencion del

riesgo.
* Implementar iniciativas de *Apoyo a establecimiento de
promocion del desarrollo mecanismos publico-privado de
econdémico local a largo planificacion participativa para la

plazo creacion y el desarrollo de microy
pequenas actividades econdmicas.
*Lineas y mecanismos de
financiamiento de iniciativas de
desarrollo econdmico local.

* Consolidar capacidades
institucionales y apoyar
procesos de definicidon de

marcos regulatorios *Asistencia técnica a las autoridades e
instituciones encargadas de

establecer marcos regulatorios.
e Reducir la vulnerabilidad




Acclones

1. Prevencion economica del riesgo

Estrategia Acciones
Reducir los efectos economicos del | Establecer sistemas globales de
sismo con base en politicas | aseguramiento para industrias, comercios y
preventivas. viviendas.
Adelantar las acciones necesarias para poner
en practica el codigo de sismoresistencia

2. Informacion

Estrategia Acciones
Disponer de informacion para la toma | Disponer de informacion economica
de decisiones economicas. actualizada.

Disponer de Informacion catastral actualizada

Disponer de un analisis de lineas de base
economica actualizadas

Disponer de informacion territorializada de
industrias afectadas y conformacion de bases

de datos

Recuperacion



Acclones

3. Valoracion del Impacto

Estrategia

Acciones

Tener definidos los instrumentos para
la medicion econdémica del dafio y de
las perdidas generadas en el evento
sismico, evitando especulaciones vy
reduciendo la incertidumbre.

Disponer de los datos de catastro de los
predios actualizados.

Realizar la evaluacion de dafos directos a
traveés de la contabilidad economica aplicada a
los dafios, con base en el principio de costos
de reposicion.

Evaluacion de danos indirectos econdmicos
(Flujos Econémicos).

Calculo de lucro cesante

Calculo de costos asociados a la continuidad
de los negocios

Calculo de las pérdidas generadas en los flujos
econodmicos

Evaluacion de dafio en los flujos econémicos
de empleo e ingresos.




Acclones

4. Mecanismos de intervencion del suelo urbano

Estrategia

Actividad

Establecer los mecanismos que eviten
la especulacion con el suelo urbanay
reduzcan la capacidad de los rentistas
de capturar rentas extraordinarias
derivadas

Intervenciéon del mercado de suelo urbano al
nivel anterior del sismo.

Inventario del suelo urbano apto para la
reconstruccion.

Identificacion de areas prioritarias de
construccion

Delimitacion de planes parciales y unidades de

actuacion prioritarias.

5. Determinar Actividades Rec. Temprana

Estrategia

Acciones

Definir actuaciones de bajo costo y alto
impacto que permitan responder desde
el plano econdmico al escenario de
dano establecido por el sismo.

Identificacion de flujos primarios para la
generacion de empleo en la emergencia, en
especial en el sector de la construccion y de los
servicios sociales y comunitarios.

Restablecimiento de flujos econdmicos
de bajo costo y alto impacto, en
especial en el sector del comercio.

Restablecimiento de flujos econémicos
primarios.

Restablecimiento de elementos de logistica
econdmica (sspp, transporte y comunicaciones)




Acclones

6. Determinacion de mecanismos econdmicos regionales

Estrategia

Acciones

Establecer los mecanismos e
instrumentos de politica econdmica
aplicados a las condiciones de la
reconstruccion del aparato econémico
de la ciudad

Evaluacion macroeconémica regional del dafo.

Establecimiento de incentivos fiscales para la
relocalizacion empresarial

Establecimiento de subsidios
macroecondmicos para la ciudad: Tasa
diferencial de interés, tasa diferencial de
aranceles y tasa diferencial para la tasa de
cambio.

Incentivos para la generacién de empleo:
Exenciones de impuestos a la némina o pago
de los mismos por el ente local.

Identificar nuevas oportunidades para
el desarrollo econdémico de la ciudad

Minimizacion de la vulnerabilidad econdmica,
social y ambiental de la ciudad.

Establecimiento de incentivos fiscales locales,
regionales y nacionales.

Establecimiento de zonas francas o parques
industriales que promuevan la
reindustrializacion de la ciudad o la
rehabilitacion de los servicios econdémicos y
financieros.

Recuperacion



Acclones

7. Fomento para la Recuperacion

Estrategia Acciones

Establecer los mecanismos financieros | Esquemas y procedimientos para el cobro de
que promuevan la reconstruccion |seguros resultantes del aseguramiento global.
economica en el menor plazo posible. | Gasto publico para la recuperacion de sspp
productivos.

Instrumentos de aplicacion de la ayuda
internacional.

Politicas de incentivo al empleo.

Subsidios macroecondmicos para la
relocalizaciobn empresarial.

8. Localizacion Actividades Productivas

Estrategia Acciones
Identificar normas urbanas especiales | Planes parciales especiales para areas
gue promuevan la relocalizacion |industriales
empresarial en la ciudad. Exencidn generalizada de la plusvalia para
usos industriales de emergencia.

Recuperacion



Componente Medio Ambiente

Comision de Planeacion
Septiembre 03 de 2009




El Medio Ambiente en la Recuperacion

* Debe apuntar a

Planeac iONeis
Recuperacy
?;..:;.r !



Enfoque

Reconstruccion: Oportunidad camino
hacia desarrollo sostenible

El uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales para la reconstruccion.

Manejo y disposicion eficiente de residuos

Seleccion de areas libres de amenazas y riesgos
para la relocalizacion

Uso de tecnologias de construccidon sismoresistentes
y ambientales

Base de decisiones econdmicas: respeto por

criterios ambientales basicos
Recuperacion



Principales Consecuencias del sismo

Generacion de Escombros

Eventos conexos — Afectacion de
la Estructura Ecologica Principal

Eventos conexos — Afectacion
zona Industrial y otros
puntuales - Explosiones

Incremento Urbanizacion llegal -
EEP

Explotacion llegal Materiales
Construccion - EEP

Manejo Residuos Solidos

Contaminacion Atmosférica



Consecuencilas del sismo

Cerros Orientales
Parque Entrenubes

Cerro de la Conejera
Humedales
Corredor Ecolbgico Sur

— Borde Urbano-rural

Urbanizacion y explotacidn
ilegal de materiales de
construccion.

Cuenca de Rio Tunjuelo
Cerros Orientales
Canteras




Consecuencias del sismo

Bloqueo de vias de

acceso a sectores
residenciales
Puntos de recoleccion
nuevos: lugares de
alojamientos temporales

Colapso Manejo
Residuos solidos
domiciliarios

Manejo diferencial
asociado a los

l tiempos de la
atencion y

recuperacion

mezcla inicial de
residuos

e 4
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Diagnadstico




Diagnadstico

~ Genera Nuevos
resgos
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Diagndstico

Material
Particulado y
smog

Enfermedades
Respiratorias




Diagnostico

Cerros
Orientales
Entrenubes
Cuenca
Tunjuelo
Rio Bogota
Zona Industrial




Politica

Disefio y aplicacion de evaluaciones ambientales
rapidas.

 Instrumentacion para el control de la reproduccion
del riesgo en eventos de gran magnitud y
proteccion de la EEP

« Politica de pago por servicios ambientales

« Planes de Contingencia control de construccion de
vivienda ilegal y explotacion ilegal de materiales de
construccion en areas de EEP

 Intensificacion de programas de capacitacion en tecnicas
de construccidon sismo resistentes



Politica

* Educacion Formal e informal para Familias
Guardabosques

« Conocimiento de los efectos por eventos conexos
para determinar acciones de prevencion y
mitigacion y minimizar la agudizacion de la
emergencia por la ocurrencia del sismo.

« Modelacion de eventos conexos esperados en el
escenario de dano

« Ampliar el escenario de dano en todos sus
componentes al suelo rural

Planeacion

Recuperacion



Politica

Estrategias temporales diferenciadas para las fases de atencion,
rehabilitacion y reconstruccion

* Recoleccion de escombros para recuperar movilidad en redes
vitales

« Disposicion temporal en lotes libres mas cercanos al sitio de
generacion sin separacion

« Identificacion de lotes para la separacion, el reuso y el reciclaje

Planeacion..

Recuperacion



Politica

» Valoracion de nuevos materiales de construccion: Reciclaje y
transformacion de residuos.

» Montaje proyectos piloto de reciclaje de escombros -
preparacion

 Fomento al uso eficiente de recursos en la reconstruccion y
generacion de empleo a partir del reciclaje de escombros

Disposicion final de escombros no reciclables en Bogota y la region
Creacion de una funcion de respuesta de escombros
Responsabilidad ambiental post-desastre vs criterios operacionales

Corresponsabilidad Operadores manejo de escombros fase
atencion y rehabilitacion.

Acuerdos Intergremiales para agilizar operacion en la
rehabilitacion.



Politica

Control y regulacion del precio de materiales de construccion

Restriccion de comercializacion de materiales de construccion a
canteras no autorizadas por las autoridad ambientales.

Riego vias de mayor aporte por transporte

Cubrimiento vehiculos transportadores de materiales y zonas de
almacenamiento

Incremento controles a emisiones de gases vehiculares



PARA DESPUES DEL SISMO,
BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA

Componente Habitat




Sismo y Habitat
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Escenario de Dano

Caracterizacion de la Base de Datos por Usos Generales

Namero Namero con‘ﬂ:tfzida Valor Dcup:acién Ocupacion
Uso General Estrato de dg Total catastral Dia Noche
manzanas | predios (m?) (MDP) (Hab.) (Hab.)
o* 2418 50,190 13,740,934 2,842 109 425723 95,800
1 g 588 04 846 8,183,137 646,791 437 939 08 532
2 14 815 307,708 | 44 269 620 5,827 075 1,647 820 370,736
1 | Residencial 3 7,627 228 459 | 55 271,623 10,668,396 1,835 320 412 908
4 1,266 33,202 17,360,245 5,994 410 436 215 08 153
5 600 12,548 8,264 614 3,457 820 172,054 38,724
6 168 6,473 8,965 201 4692 471 126,749 28518
2 Comercial 36,482 23,714 11,155,204 3,858,351 0 1,081,652
3 Industrial 560 28 323 17,177,229 3,574 784 1,255 621 1,641 518
4 Institucional 913 9416 9,296 877 2 286 282 0 901,451
5 Oficinas 1,044 10,685 9,672,096 3,289 889 0 937 838
6 Salud 301 203 039 597 296 153 62,640 62,640
7 Sin edificar 21 95 378 -— - -— -—

*Nota: Corresponde a los predios de uso residencial que no tienen estrato soctoecondmico asignado segun la base de datos de

carasiro

Planeacion...
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Porcentaje Total de Area con
Dano Mayor a 33%, por Localidad

u Usaquén

u Chapmnero

u Santafée

u San Cristobal
u Usme

& Tunjuelio

u Bosa

u Kennedy

& Fontibon

& Engativa

u Suba

u Bamrios Unidos
& Teusaquillio

& Martires

= Antonio Narifio
& Ruente Aranda
u Candelaria

u Rafael Uribe

u Cudad Balivar ||
Recu peracv(dn'

% Total Area Dano mayor a 33%
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IMPACTO SOBRE LA OFERTA HABITACIONAL

M2 M2 Areas de Viviendas con . - . .
~ . . Numero de viviendas con licencia
Afo aprobados | aprobados Licencia
por licencia| en Vivienda
VIS NO VIS VIS NO VIS TOTAL
1.998 2.733.431 1.873.615 490.736 1.382.879 8.416 15.551 23.967
1.999 1.787.370 1.187.808 531.718 656.090 9.456 7.055 16.511
2.000 2.138.624 1.229.848 553.604 676.244 9.840 9.248 19.088
2.001 2.702.742 1.859.456 484.494 1.374.962 8.512 18.113 26.625
2.002 3.785.052 3.130.923 1.044.077 2.086.846 15.894 21.252 37.146
2.003 4.620.866 3.723.486 782.033 2.941.453 12.024 23.892 35.916
2.004 4.115.720 2.884.588 576.973 2.307.615 10.049 17.916 27.965
2.005 3.749.257 2.816.121 794.485 2.021.636 12.327 15.214 27.541
Variable EOQ E1l E2 E3 E4 E5 E6 Total
Tamano Promedio Vivienda 76,08 89,00 72,5 76,3 66,5 110 155
Area a Reconstruir 71.354 221.196 311.953 137.875 34.375 18.568 795.321
Area a Reparar 171.579 91.352 855.140 483.857 114.158 38.095 123.577 1.877.758
Unidades de Vivienda a Reponer 938 2.485 4.303 1.807 517 - 120 10.170
Unidades de Vivienda a Reparar 2.255 1.026 11.795 6.342 1.717 346 797 24.279
Total Viviendas Reconstruccion 3.193 3.512 16.098 8.149 2.234 346 917 34.448
Hogares a Reponer 1.126 2.982 5.163 2.168 620 - 144 12.204
Hogares a Reparar 2.706 1.232 14.154 7.610 2.060 416 957 29.134
Total Hogares Reconstruccién (1.20) 3.832 4214 19.317 9.778 2.680 416 1.100 41.338
Personas (3.5xhogar) 13.412 14.749 67.611 34.224 9.381 1.455 3.852 144.683

Planeacion...
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IMPACTO SOCIAL HABITACIONAL

LOCALIDAD ICVT IIES; Residencial Industrial
Usaquén 12,3% 30,2% 0,1% 0,2%
Chapinero 12,4% 33,0% 0,0% 0,4%
Santafé 19,5% 39,4% 11,0% 1,3%
San Cristdbal 27,0% 44 5% 15,9% 0,8%
Usme 27,6% 42,9% 29,3% 0,0%
Tunjuelito 21,8% 38,5% 0,1% 3,6%
Bosa 24,1% 42,4% 0,0% 2,2%
Kennedy 20,3% 38,7% 0,0% 10,2%
Fontibon 26,0% 38,1% 0,0% 25,5%
Engativa 18,3% 37,3% 0,1% 7,3%
Suba 12,0% 33,8% 3,.2% 3,3%
Barrios Unidos 17,8% 36,0% 0,0% 0,4%
Teusaquillo 20,9% 34,9% 0,0% 0,7%
Los Martires 24,5% 37,5% 0,0% 7,9%
Antonio Narifio 19,8% 36,4% 0,0% 4,0%
Puente Aranda 18, 7% 35,7% 0,0% 22,6%
La Candelaria 17,0% 39,4% 9,1% 0,2%
Rafael Uribe 18,9% 40,6% 10,9% 2,7%
Ciudad Bolivar 24,5% 42,6% 20,1% 6,7%
TOTAL BOGOTA 18,3% 36,9%

Los efectos del sismo no solo
se traducen en mayor area
destruida, sino que
acrecientan los indices de
exclusion debido la alta
dependencia de las familias
de menores ingresos de
servicios del estado, a la

pérdida de capital, fijo,
acceso a los servicios
publicos, falta de

accesibilidad, colapso de
equipamientos de educaciéon
y salud, entre otros, sumado
a la poca capacidad de
resiliencia frente a una
situacion de este tipo.

Pl {011 PR
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TERRITORIALIZACION

En cuanto a total de metros construidos, las localidades de Puente
Aranda y Fontibdn explican el 67% de las edificaciones con daios
superiores a 33%. Estas casi duplican a la siguiente.

Kennedy, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Candelaria Suba, Engativa,
Santafé, Usme, San Cristébal y Tunjuelito, explican casi la totalidad
restante.

El impacto sobre el uso industrial muestra el gran efecto econdmico
que puede tener sobre Bogota.

Del dano mayor al 33% que implicaria colapso o demolicidn, la
Candelaria (22.15%), Usme (19%), Ciudad Bolivar, Santafé y San
Cristobal (con 14% cada una) explican la gran mayoria de los casos.

La Candelaria aparece como a que mas aporta al colapso en cuanto
usos institucionales con el 86% del area.

Planeacion..
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TERRITORIALIZACION

En oficinas, Santafé, Candelaria y Chapinero son las localidades con
mayor porcentaje de pérdida.

Las pérdidas en comercio se centran en Kennedy en primer lugar
(19.22%), seguido de Martires, Antonio Narino y Puente Aranda.

En cuanto a la composicion del daino en cada Localidad se identifican
tres grupos: predominio de daino residencial (Usme, San Cristdbal,
Candelaria); predominio del daino mayor a 33% en uso industrial en
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibdn, Engativa, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Martires, Antonio Narino y Puente Aranda . Distribucidn
homogénea en Usaquén.

En cuanto a numero de predios, se da una mayor proporcién en el
uso residencial. Ciudad Bolivar, Usme, y San Cristobal tienen la
mayoria de los predios. En industria cerca del 52% se concentran en
Puente Aranda, Martires y Fontibodn.

Planeacion..

Recuperacion



TERRITORIALIZACION

Los estratos uno y dos son los que mayor area y mayor cantidad de
predios tienen con daino mayor a 33%.

Las construcciones de un piso con dafo mayor a 35% tienen una
amplia distribucion en las Localidades con un promedio de 270
inmuebles. Sin embargo priman Usme (1446) y Ciudad Bolivar (2158).

Las construcciones de dos pisos son las que mas dafio sufren,
concentrandose la gran mayoria en las localidades de San Cristébal,
Usme, Rafael uribe y Ciudad Bolivar.

En cuanto a la afectacion de suelo, Fontibdny Puente Aranda son las
gue mas requeririan asociado al uso industrial. En vivienda, Usme,
Ciudad Bolivar, Candelaria, Santafé, San Cristébal, son las mas
importantes aunque con valores menos importantes que los
industriales.



Factores Adicionales

* Se evidencian factores adicionales al
colapso estructural de aumento de la
demanda, asociados a:

— Déficit de Vivienda

— Arrendatarios

— Migracion

— Localizados en areas de riesgo
— Obras Publicas

— Cambio Actividad Econdmica
— Trampa

Pl 10N de 12 o
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Factores Adicionales

* La aparicion de nuevos demandantes sin
titulos pone el reto juridico de coémo dar
respuesta en vivienda.

* Los procesos de renovacion urbana, con el
tiempo como factor estratégico, implican
resolver el saneamiento predial desde una
legislacion de emergencia.

cio
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Factores Adicionales

* Se presenta un rezago institucional y
técnico en el montaje de operaciones de
renovacion urbana, procesos de
reasentamiento y generacidon de nuevo
suelo

* La desarticulacion publico privada es una
restriccion estructural

cio
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Fundamento

El PRDDES concibe al “Habitat y la Seguridad Humana
como el referente para la ejecucion de programas vy
proyectos de intervencion territorial entendiendo por este
las relaciones entre proceso de asentamiento, medio
ambiente y cultura a partir del desarrollo de la vivienda, los
servicios publicos, el transporte y el acceso a los servicios
sociales. Asentamientos humanos y vivienda son el factor
estratégico en la brecha entre ayuda de emergencia y
rehabilitacion sostenible.”[1]

[1] DPAE, Ignacio Gallo, Consultor “Bases Conceptuales y Operativas Plan de Reconstruccion y Rehabilitacion Post terremoto en Bogota”,
febrero de 2006



Politicas para la recuperacion del Habitat

Seguridad juridica de la tenencia

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades
e infraestructura

Gastos soportables
Habitabilidad
Accesibilidad

Lugar

Adecuacion cultural

cio
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Principios

Derecho a una vivienda digna

Derecho a gozar de un medio ambiente sano
Gestion democratica del territorio

Equidad Social

Focalizacion

Integralidad

Desarrollo sostenible

Participacion ciudadana

Cooperacion y corresponsabilidad
Planificacion
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ESTRATEGIA HABITAT

Componente |

Suelo

onjeto |

Intervencion y control
del valor del suelo

Coordinacion

Garantizar la ejecucion de
programas dentro del
concepto de habitat

Garantizar la concordancia

Oferta de actores y recursos para
desarrollar oferta
inmobiliaria
Generar condiciones

Demanda sociales, econdémicas y

culturales para el proceso de
reasentamiento

FASE DE RECUPERACION

Acciones |

Identificacién de areas
Anuncio de proyectos
Ampliacion de oferta

Definicién de modelo de intervencion
territorial
Coordinacion de recursos y agentes

Disponibilidad de Insumos y recursos
Articulacion de mano de obra
Disponibilidad de suelo

Organizacion social
Participacion
Financiamiento

»ﬁktﬁn@u »




Estrategias y Acciones

. Reduccioén de la vulnerabilidad del habitat.

Reforzamiento de las estructuras con el fin de reducir
vulnerabilidad, mediante un programa de subsidios, créditos
blandos e incentivos, soportado en la defensa de la vida.

Aseguramiento de las unidades residenciales con el fin de reducir
vulnerabilidad fiscal del Distrito y del nivel nacional, apuntando a la
defensa del patrimonio de las familias.

Reforzamiento de redes vitales y equipamientos

Aseguramiento Propiedad Horizontal y Planes de Contingencia ante
posibles afectaciones

Prevision de Areas de Alojamiento Temporal.




Estrategias y Acciones

2. La Temporalidad

« Localizacién cercana a las areas de impacto.

 Prioridad a relocalizacion en viviendas de familias o parientes
cercanos.

« Aprovechamiento de la vivienda progresiva como base para la
construcciéon de médulos

« Prioridad a la proteccion familiar sobre la eficiencia econémica en
la produccién de alojamientos temporales

« Generacion de espacios para la recreacion y para la produccion,
como base del proceso de recuperacién sicoafectiva.

* Reduccion al maximo de tiempos de permanencia: soluciones de
traslado en sitiopropio, vivienda usada en arriendo, vivienda
compartida, entre otras.

* No ocupacioén de infraestructura escolar. Planeacion... d
Recupera:’
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Estrategias y Acciones

. Fortalecimiento de la capacidad de Resiliencia del Habitat

+ Definicién de protocolo para no reproduccién de vulnerabilidad y riesgo

+ Definicién de Localizacion de alojamientos temporales y definicién de estandares para
los mismos.

+ Disponibilidad inmediata de un stock para alojamientos temporales.
* Ley que permita obviar los problemas de tenencia o saneamiento de la propiedad.
+ Ajuste a la legislacién para pasar de areas de emergencia a areas de recuperacion.

* Procedimientos y protocolos de actuacién agiles desarrollados paras ser incorporados
dentro del marco de la declaratoria de emergencia.

+ Legislacién de planificacion para tiempos no normales.
+ Prevision del equema de gestién institucional de la reconstruccion

+ Evaluacion de la disponibilidad de materiales, maquinaria, mano de obra y capacidad
institucional.

* Mecanismos de cooperacion internacional en el tema de héabitat, claramente definidos.

* Plan de participacién de sector privado, especialmente sector de la construccion.

Planeacion...
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Estrategias y Acciones

4. Profundizacion de los procesos de renovacion y redensificacion
urbana alrededor de la estructura de movilidad y espacio publico
como soporte del proceso de reconstruccion del habitat

* Renovaciéon urbana de areas cercanas a las que habitaban las familias afectadas y
ordenadas territorialmente alrededor de la definicibn de corredores de movilidad y
espacio publico que permitan su integracion con la localizacion de equipamientos.

 Fortalecimiento de la capacidad del Distrito para adelantar procesos de renovacion
urbana y redensificacion, a partir de acciones tanto en las zonas centrales como
periféricas de la ciudad. Desde el punto de vista de la prevencion, la estrategia debera
dirigirse directamente al reforzamiento estructural como parte de las politicas de
habitat y de mejoramiento de la vivienda.

« Se estima un total de 10.170 viviendas que equivalen a 12.204 hogares. San Cristobal,
Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe y San Cristébal y con menor intensidad Suba,
Santafé y Candelaria, son las de mayor afectacion. En estas areas se deben concentrar
los esfuerzos piloto para adelantar procesos de renovacion urbanay redensificacion.

Planeacion... .,
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Estrategias y Acciones

4.

Desarrollo de Instrumentos de Intervencion en el suelo, investigacion y
tecnologia

La intervencion sobre el valor de suelo para garantizar un valor accesible de la
vivienda. Este constituye uno de los cuellos de botella de los procesos de renovacion.
La densificacion, constituye una alternativa para mejorar la renta del suelo.

El escenario de dafio muestra que se aumenta en algo mas de un 28 por ciento la
demanda por vivienda. Las acciones deben centrarse en la preparacion para aumentar
la oferta de vivienda y de los procesos de tramite y planeacion necesarios para
adelantar los procesos de reconstruccion. Las acciones deben apuntar a: i)
Fortalecimiento de la capacidad productiva del sector inmobiliario ii) Marco Juridico
para manejo de licencias de construccidn. iii) Disponibilidad de oferta de materiales de
construccion

El escenario de dafio muestra el alto impacto sobre la estructura econémica de la
ciudad. En el caso de habitat, la relacion con la actividad productiva implica tener en
cuenta la tipologia de las viviendas en cuanto a su relaciéon con la produccion. La
renovacion urbana debera involucrar este componente. Las lineas de accion para este
punto deberan centrarse en a. Estudios Tipoldgicos. b. Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico. c. Analisis de Costos




GENERACION NUEVAS VIVIENDAS

ASA
DEMANDA VIVIENDA

Colapso Estructural

Areas Riesgo
No Ocupables

Por Obras Publica

Abandono de Areas

Migracion Externa

Relocalizacion
Act. Econdmica

Déficit de Vivienda

2 DINFANT VA S

RECONSTRUCCION

Nuevo en mismo Predio

Nuevo en la misma zona [

Nuevo en Ciudad

Sitio propio

Nuevo en Regidn

Por Renovacién Urbana 1—-’ Rehabilitacion

JZNENCIA,

En propiedad

Proyecto Urbanistico

En arriendo

| Por Manzanas

Terrazas

Subdivisiéon
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Estrategias y Acciones

5. Formulacién de un modelo de desconcentraciéon de usos y
actividades a nivel regional y urbano apuntando a la
cohesion de los territorios como base de un proceso de
reconstruccion.

. Dimension 1, a nivel urbano - regional, tiene como objetivo
contar con la definicion de la forma en que seria factible la
desconcentracion de usos economicos en el contexto urbano
regional, especialmente industriales que seran fuertemente
afectados, y el reequilibrio de los equipamientos y actividades
economicas terciarias dentro del suelo urbano y de expansion
del Distrito.

. La segunda dimension hace referencia a la escala zonal y
barrial, donde el proceso de reconstruccion debera permitir
optimizar la funcionalidad urbana y permitir que el principio de

integralidad en la accion tome forma en el territorio. y
Planeacion.e
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Estrategias y Acciones

Definicion de un marco financiero que a través de la capacidad de
respuesta de los recursos humanos, técnicos, financieros permitan
un oportuno proceso de reconstruccion

* Reducir la vulnerabilidad fiscal del Distrito y el Estado frente a los compromisos de
inversion que se requeriria frente a la reconstrucciéon. Los valores estimados son
altos, cercade 2 billones de pesos, sin contar las infraestructuras publicas.

. La generacion de capacidad de respuesta por parte del sector inmobiliario y de la
cadena de la construccion para lograr el abastecimiento de insumos y la generacion
rapiday eficiente de soluciones de vivienda en el proceso de reconstruccion.

« Sistema que permita la rapida adecuaciéon de los instrumentos de planeacién del
desarrollo, con el fin de convertir a la reconstruccion en la base y soporte de
planeacion a largo plazo. Este proceso requiere de flexibilidad y agilidad para cambiar
los instrumentos de planeacion.

« La coordinacién institucional es la base y el soporte para el desarrollo de la
reconstruccion del habitat desde una perspectiva integral. La Secretaria de Habitat y el
acompafiamiento de cabezas del proceso de reconstruccion con amplia capacidad
gerencial seran fundamentales en el proceso. El territorio debera ser la variable que

posibilite la coordinacion de actores.
aCiéndela 2
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Estrategias

7. Desarrollo de instrumentos de gestion de suelo que posibiliten un
bajo costo de las soluciones de vivienda con altos estandares de
espacio publico.

Contar con un marco flexible y de rapida aplicacion en el marco de la
emergencia, que permita a las autoridades de la reconstruccion actuar con
celeridad y eficacia.

En cuanto al régimen urbanistico, se requiere de contar con mecanismos
expeditos para la actuacion sobre areas de renovacion urbana o de nuevo
suelo. Si bien el plan parcial es la base del proceso, estos son obligatorios
en el suelo de expansion, pero pueden ser flexibilizados mediante otros
instrumentos que habria de desarrollarse e incorporarse en el POT, para los
casos de emergencia.

En cuanto al régimen de propiedad, se requiere de un trabajo desde el nivel
legislativo nacional para contar con facilidades de actuacion frente a los

problemas relacionados con la tenencia de la propiedad. Planeacién... o
per ‘y
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Estrategias y Acciones

8. Investigacion y tecnologia para el desarrollo de productos
inmobiliarios acordes con las necesidades de la poblacién y con el
medio ambiente.

« Contar con lineas de investigacion tanto a nivel de produccién
urbanistica, como de tipologias de vivienda, como a nivel de
materiales, que permitan contar con alternativas probadas de bajo
costo y alta calidad para abordar el proceso de reconstruccion.

« La linea debera concentrarse en la ciudad consolidada y en los
proyectos de renovacion urbana destinados a poblaciéon de los
estratos dos y tres. El estudio y reconocimiento de las formas de
produccion de la vivienda popular, deberan ser base para el
proceso de reconstruccion.

« La estrategia implica el trabajo conjunto con sector privado y
universidades en la busqueda de alternativas a nivel internacional y

nacional y
Planeacionci «:
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Estrategias y Acciones

9. El Reasentamiento

 Debe concebirse como un proceso social

- Debe contar con una alta participacién de las comunidades
involucradas: las que llegan y las que reciben.

 Debe prever la articulacion a los flujos de transporte y cercania a
empleo, por lo menos en condiciones iniciales.

« Debe garantizar la sostenibilidad de la vivienda, mediante
incentivos en estratificacién y servicios publicos.

* Requiere de poligonos ampliados que involucran a viviendas
probablemente no afectadas.

« Debe reconocer diversidad de ofertas







Una Tuerte dependencia del transporte

La red de transporte

un componente vital

para la atencion del
desastre

\

La red de transporte
como requisito para el

regreso a la
normalidad

N\

La movilidad como un
elemento de una
reconstruccion mas
sostenible y equitativa

N\

(1)

* Atencion oportuna de emergencias

e Abastecimiento a la regién

e Distribucion de elementos bdsicos a damnificados
¢ Accesibilidad a las zonas mas afectadas

¢ Reunion familiar

® Base para la reanudacién de buena parte de las actividades econémicas

¢ Indispensable en el proceso de evacuacidon de escombros y acopio de
materiales

¢ Instrumento del reencuentro social, de la recuperacién individual de la
ciudad

¢ Espacio de socializacion

¢ Herramientas actuales valiosas como el PMM, pero incompletas
® Revisar los problemas de accesibilidad a las zonas mas pobres

® Revisar los sistemas gestion de la red

* Promover una movilidad mds sostenible y eficiente



Enfoque

Recuperar la movilidad

Administrar una red
remanente

Establecer prioridades
para minimizar los
costos econdmicos y
sociales

Potenciar el sistema

Accesibilidad

120

100

(00]
o

(o))
o

e
o

N
o

o




Aspectos criticos del sistema

e El aeropuerto
e El ferrocarril

La conectividad nacional
S mternauonal ¢ Las vias de acceso

e Grado de saturacion

La ca pacidad de la red * Grado de congestion de la red
* Niveles de servicio

Los tiempos de Viaje Y el |B Tiempo de acceso a las principales zonas de la ciudad
costo e Costos operacionales asociados

e Estado de los puentes vehiculares y peatonales
e Servicios publicos

La vulnerabilidad fisica

® Tramos criticos
. ® Acceso a las principales zonas
Funcional * Redundancia de la red

La vulnerabilidad




Los indicadores de seguimiento

* Como se mide la recuperacioén del sistema de

movilidad
— Recobrar
— Recobrar

— Recobrar
la ciudad

os tiempos de viaje previos
a infraestructura (longitud, capacidad)
a accesibilidad a las diferentes zonas de

nnnnnnnnnnnnn
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La reconstruccion debe procurar
disminuir los impactos que el
transporte genera sobre el medio
ambiente

Los impactos que genera el
transporte sobre el medio
ambiente son considerables en la
actualidad.

Consolidar un transporte mas

sostenible

La reconstruccion debe procurar
hacer un uso mas racional de los
recursos escasos, dando prioridad
a los modos mas eficientes

Eficiencia en el uso de recursos
escasos en el proceso de
reconstruccion

La emergencia hace necesario
priorizar usos, usuarios, rutas y
motivos de viaje

Soluciones flexibles basadas en la
Optima administracion de los
recursos

La atencion de la emergencia en
sus fases iniciales requiere de un
fortalecimiento institucional
importante, en especial en Ilo
relacionado con la administracion
del sistema de transporte

Prioridades de reconstruccion de
la red de transporte y Vvias
adaptadas a las prioridades de la
ciudad

Dependiendo del tipo de prioridad
global de reconstruccion, (sistema
economico,
redes sociales, educacion)

aparato productivo,|

Sracon




Integracion regional

La reconstruccion debe ampliar su
horizonte de planeacion de la red,
promoviendo una mejor
integracion de los flujos regionales
de personas y mercancias

Disminucién de la vulnerabilidad

fisicay funcional

La reconstruccion debe considerar
como un elemento clave para el
sistema de transporte y movilidad
la disminucidén de la vulnerabilidad
de lared y sus componentes

Participacion publico-privada

En todos los procesos, debera
haber una intervencion de actores
publicos y privados. Es necesario

buscar mecanismos que de
antemano permitan a las
instituciones publicas contar con
los recursos para atender la
emergencia

Equidad

La reconstruccion debe servir para
promover la equidad a través de
una mejor accesibilidad de todas
las clases sociales

racion



Plan de Accion

eLa definicion de la red vital

eLa evaluacidn de la vulnerabilidad — combinacién de modelos de simulacién
sismoladgica combinados con modelos de transporte

eLa disminucion de la vulnerabilidad en la red vital y otras infraestructuras criticas
eEspecificaciones de instrumentos y protocolos

Fase previa

Fa S e d e eDiagnéstico de daiios red critica
- 4 *Medidas de recuperacion rapida de la circulaciéon
re c u p e ra c I O n «Diseiio detallado de Plan de Circulacidn (vias alternas, sefializacién, informacién,

te m p r a N a prioridades, restricciones)

eDiagndstico de dafios de toda la red

F a S e d e eDisefios de reconstruccién de vias
eDefinicion de prioridades de reconstruccién

*Plan de reconstruccién de vias

re h a b i I ita C i 6 n eAjuste al sistema de transporte publico

eAjuste progresivo al Plan de Circulacion

* Revision de instrumentos de planeacion
Fa se d e . :evisién de o:jtetivos ;0 estrat:gias en movilidad
recon St ruc Ci 6 n e Potenciacidn del plan hacia objetivos relacionados con transporte

sostenible, equidad, integracidon regional, eficiencia

4n
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SOBRE LA COMPLEJIDAD

1blico domiciliarie- local
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SOBRE LA INTEGRALIDAD

Vision Vision publica
privada de desarrollo

Visidn urbana social
y ambiental

RECUPERACION
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Relacién Publico-privado

Efectos sobre los sistemas y la

gestion de las empresas
Acueducto y Alcantarillado
Destruccion total o parcial de los
componentes del sistema.

Rotura de tuberias de conduccion y
distribucion

Deterioro en la calidad del agua

Variacion de caudales y de las
fuentes de agua

Daino en equipamientos
administrativos y de atencion al
publico.- Pérdida de informacion

Destruccion total o parcial de los
componentes del sistema

Efectos ambientales, sociales y econdm

Suspension del servicio.
Efectos econdmicos sobre la produ
de bienes y servicios

Efectos sociales en salud publica.
Contaminacion por aguas negras.
Inundacion y dafo en lineas vitales.
Pérdida de vidas humanas

Pérdida de las redes de trasmision
o de distribucion

Dafno en centrales y subcentrales.

Daino en equipamientos
administrativos y de atencion al
publico. Pérdida de informacion

Suspensidon del servicio.

Efectos econdmicos sobre la produ
de bienes y servicios.

Interrupcion de la movilidad y en esj
sobre lineas vitales.

Incendios

Pérdida de vidas humanas

Efectos sobre los otros servicios
dependen del fluido eléctrico.

P' i0 de la \oul
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Relacion Publico-privado

Efectos sobre los sistemas y la Efectos ambientales, sociales y econo
gestion de las empresas

Gas Natural

e Fugas importantes de gas a la atmaos
Estaciones reguladoras e Presencia de gas en espacios confin
Destruccion total o parcial de los e Suspensioén del servicio
componentes del sistema e Explosiones e incendios
Darfios en las redes de distribucion e Darfio en lineas vitales
Dano en las redes internas de las e Pérdida de vidas humanas
viviendas
Dafno en las estaciones
reguladoras.
Dafo en equipamientos

administrativos y de atenciéon al
publico. Pérdida de informacion
Telecomunicaciones e Suspension del servicio

Falta de capacidad de los sistemas e Desarticulacion de los proc
por el incremento en la demanda institucionales

Destruccion total o parcial de los e Panico por ausencia de comunic
componentes del sistema entre los ciudadanos

Pérdida de las redes aéreas vy e Darfo en lineas vitales

subterraneas e Pérdida de vidas humanas

Dafno en antenas, armarios demas
elementos de sistemas

Dafno en equipamientos
administrativos y de atencion al
publico. Pérdida de informacion

Planeacion;
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Seguridad - redes vitales

TIPO DE SEGURIDAD SERVICIO PUBLICO ASOCIADO

Seguridad economica Energia, telecomunicaciones,
acueducto y alcantarillado

Seguridad alimentaria Energia y gas

Sequridad en salud Acueducto y alcantarillado

Seguridad ambiental Acueducto y alcantarillado,
telecomunicaciones

Seguridad personal Telecomunicaciones

Seguridad de la comunidad

Telecomunicaciones, acueducto
alcantarillado

Pl i0 de la \oul
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El proceso

Seguimiento y

) Ajustes
evaluacion

Diagndstico Formulacion Ejecucion

Institucionales Legales Financieros

e Procedimientos e Marco regulatorio e Transferencia de

e Capacidad técnica- nacional riesgos
operativa e Normas urbanas e Aspectos regulatorios

e Capacidad profesional e Normas técnicas e Aspectos
e Acceso a los insumos e Contratos contractuales



Los resultados

Tiempo de
respuesta

Accesibilidad
al servicio

Atencionala
emergencia-




Su orientacion

Nivel de seguimiento

Municipio-Distrito

Empresa

Estratégico

Orientado a la
construccion de un
territorio mas sustentable y
sostenible.

Orientado a la continuidad
del negocio y a su
sostenibilidad

De resultados

Orientado al mejoramiento
de las condiciones de vida
de la poblacion afectada y
del territorio y la economia
en su conjunto

Orientado a la medicion

del mejoramiento del
servicio en cuanto
cobertura, calidad,

continuidad

De gestion integral Orientado a la medicion | Orientado a medir Ila
del funcionamiento de la | actuacibn de la empresa
institucionalidad existente | con las entidades
y creada para la actuacion | sectoriales, con las que
integral y conjunta — sector | existen convenios Yy
publico, sector privado y | acuerdos y con las
comunidades autoridades publicas

competentes

Técnico-financiero Relacionado con el | Relacionado con el
cumplimiento en la | seguimiento de los

ejecucion de recursos y de
los proyectos medido en
metas fisicas
cuantificables.

proyectos en su ejecucion
fisica y financiera.

Pl 10N de 12 <o
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* Garantizar claridad en la articulacion y competencias
institucionales del componente de servicios publicos para la
gestion del riesgo y el proceso de recuperacion.

 Reducir los impactos sobre la seguridad y sobre el desarrollo
de la ciudad generados por las deficiencias en |la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios posterior a un gran
evento.

* Mejorar los niveles de resilencia ( “Capacidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido
afectada por un fenomeno”) de las empresas prestadoras de
servicios publicos en el Distrito.

Planeacion..
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Objetivo 1

* Generar los espacios de articulacion, integracion y discusion
de la Politica Distrital para el componente de servicios
publicos con los Ministerios, con la Direccion Nacional para la
Atencion y Prevencion de Desastres y con la region.

 Estructuracion de las instancias distritales sectoriales e
intersectoriales de manera consistente con la reforma
administrativa y las nuevas competencias institucionales.

* Generacion de espacios de confianza para la construccion
colectiva de los instrumentos relacionados con Ia
recuperacion. Politica SPD




Objetivo 2

Definir las areas estratégicas de las empresas que requieren
ser fortalecidas para responder a un gran evento.

Evaluar la capacidad financiera y de transferencia de riesgos
para soportar un evento de gran magnitud.

Formular esquemas de cooperacion interinstitucional e
intersectorial para cubrir la respuesta y recuperacion de los
efectos generados por un evento de gran magnitud.

Invertir en reduccion de vulnerabilidad



Objetivo3

Participar en la Definicion de las normas técnicas de los
sistemas para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, aportando al proceso con base en los
requerimientos de la ciudad.

Definir las redes vitales como estrategia de prevencion,
atencion y recuperacion.

Profundizar en los escenarios de dafios y la cuantificacion de
los impactos sobre los sistemas de servicios publicos
domiciliarios y sus efectos sobre Bogota y |la seguridad de los
habitantes.

Planeacion..
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