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Resultados del Proyecto 

Resultado 1: Contar con un Marco de 
Actuación para preparar y desarrollar 
procesos de rehabilitación y 
reconstrucción post medianas 
emergencias y grandes desastres en 
Bogotá D.C., formulado y validado por 
los actores de la ciudad. 

 

Resultado 2: Realización de estudios 
sociales y de género que faciliten la 
intervención en los procesos de    
recuperación post desastre. 

Å Resultado 3: Concepto de 
άplanificación para la 
recuperación orientada a la 
reducción de riesgoέ ŀǇǊƻǇƛŀŘƻ 
por el Sistema de Planeación de 
la Ciudad y el Sistema Distrital de 
Prevención y Atención de 
Emergencias. 

 



PARA DESPUES DEL SISMO,  

BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA 
LECCIONES Y APRENDIZAJES 



Más Grave  que  la  misma  Emergencia,  pueden  llegar   
a ser  las  demoras  e ineficiencias  en el  retorno  a la  
normalidad,  hechos  que  tienen  un  impacto  aún  
mayor  sobre  los  habitantes  y sobre  el  
funcionamiento  de la  ciudad  



La Recuperación es un Proceso 

ωNoción de fases 
lineales 

ωPosteriores a la 
Emergencia 

Rehabilitación y 
Reconstrucción 

ωNoción de Proceso 

ωIntrínseco a la 
Gestión Integral 
del Riesgo 

Recuperación 
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Del Plan al Marco de Actuación 

ωDefinición de 
acciones 
detalladas sobre 
el Territorio 

Plan de Rehabilitación 
y Reconstrucción 

ωGeneración de 
Capacidades en 
los agentes de la 
ciudad 

Marco de Actuación 
para la Recuperación 
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Superar la Reconstrucción Física 

ωEnfoque basado 
en Vivienda e 
Infraestructura 

Reconstrucción 
Física 

ωEnfoque basado 
en derechos 

Recuperación 
Social 
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Paso a la Planeación de la Ciudad 

ωSe lidera y 
promueve 
desde la DPAE 

Inserción en 
Emergencias 

ωSe entiende 
como un tema 
de la planeación 
del desarrollo 

Inserción en la 
Planeación 
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Fortalecimiento de la Resiliencia 

ωReducción de 
Vulnerabilidades 

Reducir los 
efectos 

ωGeneración de 
Capacidades en 
recuperación 

Levantarse 
rápido 
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La Visión de Mediano y Largo Plazo 

ωSoporte en 
procesos y 
procedimientos 
operativos 

Atención 

ωCambio en el 
alcance de las 
decisiones en la 
emergencia 

Recuperación 
Temprana 
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Del Plan al Marco de Actuación 

ωDefinición de 
acciones 
detalladas sobre 
el Territorio 

Plan de Rehabilitación 
y Reconstrucción 

ωGeneración de 
Capacidades en 
los agentes de la 
ciudad 

Marco de Actuación 
para la Recuperación 
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La Coordinación 

ωMecanismos de 
coordinación 
formales 

La Acción 
Institucional 

ωHábitat y 
seguridad 
humana como 
referente 

El rol del 
Territorio 
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La Medición del Impacto 

ωEvaluación 
de daño y 
pérdidas 

Escenarios 

ωEvaluación 
de 
Necesidades 

Modelos 
Prospectivos 

9  



La Cooperación 

ωEscenario de 
autosuficiencia, 
en un contexto 
regional 

Aproximación 
Cerrada 

ωNecesidad 
Imperiosa de 
coordinación con 
otros niveles 

Aproximación 
Abierta 
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PARA DESPUES DEL SISMO,  

BOGOTA TIENE UN PLAN DE VIDA 



Estructura del Proyecto 

COORDINACION PROYECTO 

 

 

 

Preparación 

Proyecto 

 

Desarrollos 

Técnicos 

Sectoriales 

 

Desarrollo 

Instrumental 

 

Seminario 

Internacional 

 

 

 
Consolidación 

Generación de Capacidades 

Articulación de Contenidos 



Componentes 
 

Físico ς 

Territorial 

Socioeconómico De Gestión 

¶Región 

¶Hábitat   

¶Ambiente 
¶Suelo  

¶Servicios 

Públicos 

¶Espacio 

Público 

¶Movilidad 

¶Social 

¶Económico 

¶Género 

¶ Institucional 

¶Financiero 

¶Planeación 

INFORMACION Y COMUNICACION 



 
Estructura del Marco de Actuación 



 

AUTOGESTIÓN 
COMUNITARIA 

ORGANIZACIÓN 
SOCIAL 

TERRITORIO 

PARTICIPACION 
CIUDADANA 

Estrategia 



Estrategia 
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Evaluación de Impacto 

Impactos 
Indirectos 

Atención 
Emergencia 

Alojamiento
s 

Abastecimie
nto 

Cierre 
Negocios 

Asentamien
to 

Desconexió
n redes 

Ecombros 

Impactos 
Intangibles 

Ambiente 

Muerte y 
heridos 

Migracion 
Cultura y 

Patrimonio 

Ruptura redes 
socioculturales 

Impactos 
Directos 

Hábitat 

ωContenidos  

ωEstructura 

Actividades 
Económicas 

Infraestructu
ra 

Equipamient
os 

Actividades 
Primarias 



Coordinador 

Humanitario UN 

Evaluación de Daños 

Activación Cluster 

Recuperación 

Temprana 

Secretaría 

Distrital de 

Planeación 

Atención 

Plan de Recuperación 
Temprana 

Flash Appeal 
Formulación Plan de 

Recuperación 
Temprana 

COE 

Alcalde Mayor 

Evaluación Necesidades 

de Recuperación 

Temprana 

Flash Appeal 

Revisión y Ajuste 

(hasta 5 semanas) 

Dispositivo Gestor 
de la Recuperación 

Solicitud de 

Fondos 

Internacionales 

Recuperación 

Evaluación Proceso 

Atención Humanitaria 



INSTRUMENTOS 
Para la Recuperación Post Desastre 

 



Instrumentos del Marco de Actuación 
 

Componente 

Jurídico 

Componente 

Técnico 

Componente 

Sectorial 

MARCO DE ACTUACION 

Institucional 

 

 

COMPONENTE DE COMUNICACION 

Marco 

Normativo a 

nivel Nacional 

y Distrital 

 

Plan de 

Generación de 

Capacidades 

 

 

Guía Operativa 

Proceso de 

Recuperación 

 

 

Instrumentos 

para la Gestión 

de la 

Recuperación 

 

Financiero 

 

 

Planeación 

 

 



ELEMENTOS 
Para la Preparación del Dispositivo Institucional 

 



Los Desafíos para la construcción de la institucionalidad 

La Relación con la Nación y la Región 

 

ωLa carencia de un marco institucional que articule la 
metropolización de la ciudad y los municipios vecinos 

ωLas competencias nacionales en desastres de gran 
magnitud frente a la fortaleza técnica y política de Bogotá 

La Coordinación Interinstitucional 

 

ωLa descoordinación es un factor de importante de 
ineficiencia en la operación de un proceso de Recuperación 
Post Desastre 
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Evento Sísmico 

La institucionalidad y el Proceso de 

Recuperación 

SDP DPAE 
Plan Generación de 

Capacidades 
PDPAE 

COMISIÓN DE PLANEACIÓN 

Secretarías & Entidades Distritales  

COE 

DPAE 

Areas  y Funciones de Respuesta 

Plan Distrital 

Emergencias 

Función 5.6 Recuperación SDP 

Comisión Recuperación 

SDP Plan 

Recuperación 

Secretarías & 

Entidades Distritales  

OPERADOR RECUPERACIÓN 

Secretarías & Entidades Distritales  



Estructura General del Dispositivo Institucional 

Toma de  
Decisiones 

Político 
Toma de 

Decisiones 
Técnico 

Operación 
Territorial 

Alcalde 
Presidencia 

Gobernador 

Secretarios 

UNETE 

ampliado 

Sociedad Civil 

UNETE 

ampliado 

Privados 

Apoyo Nación 

Distrito 

Gerencias Sectoriales 

Distrito 

Alcaldías Locales 

Gerencias Territoriales 

Sociedad Civil 

Privados 

Ministros 

Clusters 



ELEMENTOS 
Para el Desarrollo de un Esquema de Toma de 

Decisiones hacia el Desarrollo Sostenible 
 



OBJETIVOS 

 

Qué tipo de Plan es el que debe esbozarse desde el 

punto de vista técnico? 

 

Cómo se debe articular con el modelo político? 

 

Cómo se inserta el Plan dentro de los Sistemas de 

Planeación a nivel distrital, regional y nacional? 



Sistema de Toma de Decisiones 

PLANEACION 

LOCALIDADES 

PLANEACION  

CENTRAL 

PLANEACION 

SECTORIAL 
PARTICIPACION  

CIUDADANA 
SISTEMA POLITICO 



Estrategia Financiera 

ÅDeterminar el impacto fiscal al cual está expuesta la 
ciudad de Bogotá, D.C. ante el riesgo de ocurrencia de 
un desastre natural. 

 

ÅCuantificar el costo aproximado de las etapas de  
mitigación y prevención. 

 

ÅDiseñar las herramientas financieras que permitan 
contar con la disponibilidad de los recursos necesarios 
para la financiación de las actividades de atención de la 
emergencia, normalización y reconstrucción de la 
ciudad. 

 

 

 



Estrategia Financiera 

 

Å - Proponer la creación o utilización de herramientas 
de gestión para el control, registro e información de los 
recursos involucrados en los mecanismos de retención y 
transferencia de riesgo. 

Å - Proponer las herramientas jurídicas que permitan 
implementar los mecanismos financieros que se 
desarrollen con el fin de disminuir la vulnerabilidad 
fiscal del Distrito Capital ante la ocurrencia de un 
desastre natural. 

 



Componente Financiero 
          

  

55 IMPLEMENTACIIMPLEMENTACIÓÓNN

44
ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

COMUNICACIONCOMUNICACION

22TRANSFERENCIA RIESGOTRANSFERENCIA RIESGO

33 ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

RETENCIRETENCIÓÓN RIESGON RIESGO

EVALUACIÓN DEL 

IMPACTO 

ECONÓMICO

EVALUACIEVALUACIÓÓN DEL N DEL 

IMPACTO IMPACTO 

ECONECONÓÓMICOMICO

11

55 IMPLEMENTACIIMPLEMENTACIÓÓNN55 IMPLEMENTACIIMPLEMENTACIÓÓNN

44
ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

COMUNICACIONCOMUNICACION44
ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

COMUNICACIONCOMUNICACION

22TRANSFERENCIA RIESGOTRANSFERENCIA RIESGO22TRANSFERENCIA RIESGOTRANSFERENCIA RIESGO

33 ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

RETENCIRETENCIÓÓN RIESGON RIESGO
33 ESTRATEGIA DE ESTRATEGIA DE 

RETENCIRETENCIÓÓN RIESGON RIESGO

EVALUACIÓN DEL 

IMPACTO 

ECONÓMICO

EVALUACIEVALUACIÓÓN DEL N DEL 

IMPACTO IMPACTO 

ECONECONÓÓMICOMICO

11
EVALUACIÓN DEL 

IMPACTO 

ECONÓMICO

EVALUACIEVALUACIÓÓN DEL N DEL 

IMPACTO IMPACTO 

ECONECONÓÓMICOMICO

11



Esquema de Gestión 

Fuentes 

de 

Recursos 

   ESTADO     

Priorización 

de Recursos 

 

Focalización 

de Recursos 

Demandas 

de 

Recursos 

Problema a Resolver : la Movilización 

de Recursos en el tiempo  y el lugar 

adecuados 

Retorno 


