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. Introduccion

El presente Manual de Contratacion como instrumento de planificacion estratégica, pretende servir
de apoyo al cumplimiento de la misidn institucional del Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio
Climdtico, en adelante IDIGER, y tiene como propdsito principal establecer la forma como opera la
gestidon de la contrataciéon en la Entidad para la obtencién de resultados satisfactorios en términos de
eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia y bajo los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

La gestion contractual del IDIGER, garantizard la aplicacién de los principios que rigen la contfratacion
estatal y en aquellos que rigen la funcién administrativa y que le son ligualmente aplicables y
enmarcados en los valores que componen el Cédigo de Integridad del Servicio PUblico del IDIGER;
Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia.

De acuerdo con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon — MIPG 2La compra publica es un asunto
estratégico para el Estado, puesto que las politicas gubernamentales se materializan a fravés de
adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratacion estatal permite cumplir
oportunamente los objetivos de las entidades y garantizar resultados satisfactorios en términos de
eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia. Adicionalmente, la compra publica
permite a las entidades estatales desarrollar acciones insfitucionales que superan su capacidad
organizacional instalada.

Teniendo en cuenta que la compra publica es un asunto estratégico para el IDIGER porque de esta
manera se materializan las metas, acciones, compromisos y funciones, este manual determina los pasos
a seguir en las etapas de planeacion, seleccidon, contratacion, ejecucion, liquidacién y cierre del
expediente contractual, entendiendo que dentro de estas tres Ultimas etapas se encuentra el control
y vigilancia de la Entidad ejercido a fravés supervisores o interventores, lineamientos descritos en
detalle en la guia para la supervision e interventoria de contratos del IDIGER, documento que hace
parte integral del presente manual.

Finalmente, se pretende, a través de este Manual, orientar las actuaciones de los(as) funcionarios(as)
y contratistas, en el desarrollo del proceso de gestion contractual para la adquisicion de los bienes,
obras y servicios requeridos por el IDIGER, procurando promover y aplicar la normatividad vigente de
los sistemas de gestiéon ambiental, seguridad y salud en el trabajo y bajo los esténdares internacionales
del sistema de gestién de la calidad.

1 articulo 209 de la Constitucion Politica, arficulo 3° de la ley 1437 de 2011
2 22.3 Politica de Compras y Contratacién PUblica - Dimensién Direccionamiento Estratégico y Planeacién — MIPG

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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. Objetivo

Establecer directrices y estandares para desarrollar las actividades que se adelantan en las distintas
etapas del proceso de gestion contractual del IDIGER en sus diferentes etapas y en el marco de la
normatividad estatal vigente y en concordancia con los principios de la contratacién publica.

1. Alcance

Este Manual aplica a todos los procesos de adquisicion y aprovisionamiento de bienes, servicios y obras
qgue adelante el IDIGER, estos lineamientos deben ser observados y acatados por todos los servidores
y contratistas que presten sus servicios a la Entidad y que intervienen en el proceso contractual. Asi
mismo, hacen parte integral del presente manual los procedimientos, guias, instructivos y demds
documentos del proceso gestidn contractual controlados bajo los lineamientos establecidos en la DE-
GU-04 - Guia en la elaboraciéon de documentos del SIG.

Su aplicacion no exime a los usuarios de observancia de las normas vigentes y de sus modificaciones.

V. Responsables y Responsabilidades de los Intervinientes en la actividad
contractual

4.1 Responsables y Responsabilidades

Las (os) responsables de la gestion contractual desde la identificacion de la necesidad hasta el cierre
del expediente contractual son los (as) funcionarios y contratistas que desarrollen las actividades, sin
embargo, los actores principales del proceso son en su orden:

Director(a) General
Es el Representante Legal del IDIGER y Ordenador del Gasto del FONDIGER.

Comité de Confratacién

Corresponde a una instancia consultiva en materia contractual, el cual tendrd como
propdsito asesorar al Ordenador del Gasto o sus delegados, en los aspectos legales y
presupuestales de sus procesos confractuales.

Equipo evaluador

Conformado por 1 profesional juridico, 1 profesional técnico y 1 profesional financiero, los
cuales se encargan de evaluar las propuestas de los oferentes, en los tiempos establecidos,
de acuerdo con lo establecidos en los pliegos de condiciones definitivos.

Equipo estructurador de estudios previos de acuerdo con la modalidad de contratacion: El
cual estard conformado por al menos:

e 1 Profesional Juridico
e 1 Profesional Financiero
e 1 Profesional Técnico

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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sComo debe operar la estructuracion de procesos contractuales?

La estructuraciéon de los procesos contractuales es parte muy relevante de la gestion institucional,
toda vez que, el éxito o el fracaso de la adjudicacién, impacta en la ejecucién del presupuesto. Es
por lo que, los gestores de los proyectos de inversién y la Subdireccién de Gestién Corporativa y de
Asuntos Disciplinarios para el rubro de funcionamiento, juegan un papel trascendental al encargarse
de remitir al grupo estructurador, la obra, bien y/o servicio a contratar, mediante la presentacion de
las especificaciones técnicas relacionadas. Las mencionadas especificaciones técnicas, son el
insumo principal para establecer el tipo de contrato, la modalidad de seleccidn, las cantidades, las
caracteristicas, los requisitos especiales, el plazo de ejecucién, entre otras, y asi, poder contratar de
una manera adecuada.
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Figura No.1 Documentos y Estudios Previos

Ordenadores(s) del Gasto

La ordenaciéon del gasto corresponde al representante legal de la entidad y a aquellos funcionarios
en los que se delega la funcidn de ejecutar el gasto, en los términos previstos en el respectivo acto. A
partir del programa de gastos aprobado, el ordenador del gasto es quien decide la oportunidad de
contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto. Asi mismo, es el responsable de designar a los
intervinientes en el proceso de contratacién y de vigilar en la érbita de sus competencias el adecuado
desarrollo del mismo.

Supervisores

Los supervisores de contrato, son personas que cuentan con la idoneidad necesaria, y se encargan
de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que se realiza sobre
el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcién ejercida directamente por la Entidad cuando

no se 3requieren conocimientos especializados, por medio de ésta se ejerce control y vigilancia de la
ejecuciéon del contrato publico, desde los aspectos anteriormente mencionados, pues es a través de
esta figura que el IDIGER, asume el seguimiento y vigilancia de la ejecucién del contrato lo que
permite garantizar que el mismo se desarrolle en cumplimiento de las normas y principios que rigen la
confratacion publica evitando asi que se presenten cualquier tipo de irregularidades en la ejecucion
del contrato o que llegada a originarse alguna actuacion irregular o incumplimiento, se proceda a
tomar las medidas necesarias para afrontarlo. Serdn supervisores funcionarios del IDIGER, sin embargo,

3 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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podrd contratarse personal de apoyo a la supervision, mediante la modalidad de prestacidon de
servicios y de apoyo a la gestion, en los términos establecidos por la ley.

Interventores

Los Interventores realizan el seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato. Conforme a la
ley, esta funcién la puede desarrollar una persona natural o juridica contratada para tal fin por el
IDIGER; al igual que la supervision, la interventoria cumple la funcién de ser una herramienta de
seguimiento y vigilancia a la ejecucién del contrato en virtud de la cual a una persona natural o
juridica externa, se le encarga de realizar el seguimiento técnico correspondiente para garantizar que
el objeto contractual se ejecute en cumplimiento de las normas y principios rectores de la
confratacion publica. No obstante lo anterior, conforme lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto del
confrato dentro de la interventoria.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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V. Definiciones

Acuerdos
comerciales

Acuerdo
marco de
precios

Acta de
reuniéon

Acto
administrativo
de apertura

Acta de
liquidacién

Acto
administrativo
de liquidacién

unilateral

Adenda

Adicién,
modificacioén,
reduccién y
prérroga

Adjudicacion

Anficipo

Audiencia
publica
Capacidad
residual o k de
contratacién

Catdlogo
para acuerdos

Son los tratados internacionales vigentes celebrados por Colombia, donde se establecen derechos y
obligaciones en compras publicas, en las cuales existe un compromiso de trato nacional para bienes
y servicios de origen y proveedores colombianos, plazos de los procesos contractuales y ofros
deberes.

Es el contrato celebrado entre uno o mds proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, para la provision de las Entidades Estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en el mismo.

Es el documento donde se consignan los temas tratados, las decisiones adoptadas y los compromisos
asumidos, durante una reunién, comité, mesa de trabajo o sesién. Este documento debe ser suscrito
por los participantes y/o asistentes a la reunién, asi como sus cargos y/o grados.

Es el acto administrativo por el cual la el Representante Legal en su calidad de ordenador del gasto
o la dependencia delegada en Contrataciéon declara oficialmente el inicio de un proceso de
contratacion. Es proferido por el Representante Legal de la entidad o la dependencia delegada. Este
acto no tiene recursos.

Es el documento por el cual la enfidad, por medio del ordenador de gasto, el confratista, por medio
de su representante legal, el interventor y/o supervisor, hacen un balance financiero y de las
obligaciones pactadas y su cumplimiento; los ajustes o reconocimientos a los que haya lugar, con el
fin de declararse a paz y salvo. Podrdn hacerse, no obstante, salvedades y suscribirse con éstas
cuando no se llegue a acuerdos en la totalidad de las declaraciones

Es el acto administrativo por el cual el Representante Legal en su calidad de ordenador del gasto de
la enfidad o la dependencia delegada en Contratacién lleva a cabo la liquidacion de manera
unilateral de un confrato, en los siguientes casos: a) cuando el confratista no se presenta dentro del
término fijado para la liquidacion bilateral; b) Cuando las partes no se ponen de acuerdo en su
contfenido total.

Es el documento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones, la invitacién o los demds
documentos que hacen parte del proceso de contratacion.

Son las modificaciones que se realizan a las condiciones inicialmente pactadas a saber: a) Adicion:
Es el acuerdo por el cual se aumenta el valor de un contrato/convenio en ejecucién; b) Modificacién:
Instrumento por el cual se aclara, complementa o modifican de manera no sustancial, las cldusulas
contractuales; c) Prérroga: Es el acuerdo por el cual las partes determinan modificar el plazo
confractual, con el fin de aumentarlo. d) Reduccién: Es el acuerdo por medio del cual se reduce valor
del contrato debido a saldos restantes de la ejecucidén contractual a la modificacién del alcance del
contrato y en general cuando las partes asi lo establezcan.

Es el acto administrativo motivado y firmado por el Ordenador del Gasto, mediante el cual selecciona
el proponente que ha resultado ganador del proceso de contfratacion. Esta actuacion pone fin ala
etapa precontractual, esirrevocable, no admite recursos por la via gubernativa y obliga al contratista
y a la administracion en lo alli contenido.

Es el porcentaje del valor del contrato que se entrega de manera anticipada al contratista a modo
de financiacién para que inicie la ejecucién del contrato, el cual no puede superar el 50% del valor
total del mismo expresado en SMMLV. Esa suma debe ser amortizada por el respectivo contratista, en
la proporcién que vaya ejecutando el contrato, y sobre dicha cifra deberd constituir unas garantias.
Acto puUblico dedicado a debates, presentacion de alegatos, asi como a pronunciamiento de
decisiones de la administracion que serdn formalizadas mediante acto administrativo.

Es la capacidad de un oferente para cumplir de manera oportunidad el objeto de un contrato de
obra, sin que los demds compromisos contfractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato
que estd en proceso de seleccion.

Es el documento que contiene la lista de bienes y servicios, las condiciones de su contratacion, las
cuales estdn amparadas en el Acuerdo Marco de Precios, y la lista de contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, es el documento emitido por el responsable del
presupuesto en cada Dependencia delegada en Contrataciéon. Este documento garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal para asumir compromisos, pues significa que el dinero estd
disponible y libre de afectacién. Este documento afecta el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se realiza el registro presupuestal.

El Certificado de Registro Presupuestal es la operacion presupuestal el compromiso asumido,
afectando de manera definitiva la apropiacion, de tal manera que ésta no podrd ser destinada a
otros fines.

Todas las etapas del desarrollo de un producto, incluidos su disefo, la extraccién o adquisicién de
materia prima, produccion, comercializacion, uso, reutilizacion, reciclaje, y reincorporacion al ciclo
productivo o hasta su disposicion final.

Es el organismo de asistencia del proceso de adquisicién de bienes y servicios del IDIGER.

Es la Entidad Nacional de Contratacién Publica creada mediante el Decreto-Ley 4170 de 2011.

Es el equipo multidisciplinario encargado de evaluar las propuestas o manifestaciones de interés
presentadas por los interesados en los procesos de seleccion por licitacién, seleccion abreviada,
concurso de méritos o minima cuantia y recomendar el sentido de la decisién a adoptar de
conformidad con la evaluacion realizada. Los integrantes de este comité son designados para cada
proceso de contratacién, segun su especialidad y conocimiento en la materia de la que se trate. En
minima cuantia podrd ser conformado por una sola persona.

Proceso mediante el cual las entidades del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y utilidades publicas, de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un
andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para la entidad, sino también
para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los dafos al medio ambiente
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebraciény ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones,
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos
los miembros que lo conforman.

Acuerdo de voluntades mediante el cual se crean obligaciones, en la cual una parte se compromete
para con la ofra a dar hacer o o hacer algo regulado en el derecho colombiano. En este acuerdo se
fijan el objeto, plazo, cuantia, forma de pago, garantias, obligaciones de las partes, resolucion de
conflictos, liquidacién, y en general, las reglas que rigen la naturaleza del contrato celebrado, entre
otros aspectos

Es la persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera, consorcio o unidn temporal
o sociedad con Unico objeto que ha contraido obligaciones con la entidad para la prestacion de un
servicio, entregar un bien o construir una obra a cambio de una confraprestacién econémica.

Es la asignacion de funciones propias del Director de la Entidad, a un funcionario del orden directivo,
ejecutivo o sus equivalentes limitada a la celebracién de contratos, acorde lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993.

Es la distribucién organizada del trabajo que hace el Director de la Entidad a servidores del nivel
directivo, o ejecutivo o sus equivalentes.

Es el cargo en el cual se ha desconcentrado parte del ejercicio, de la funcidn contractual para lograr
eficientemente los fines de la entidad. Cuenta con nivel de desconcentracidon administrativa, tiene

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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capacidad y competencia para contraer obligaciones, genera gastos y tiene por delegacion del
Representante Legal y ordenador del gasto de la entidad, en materia de celebracién de contratos.
Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato, que hace la
Entidad de ellos, de acuerdo con la tipificaciéon que ha establecido. Analiza ademds la forma en que
se mantendrd el equilibrio contractual cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.
Son los documentos que soportan la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, para que
los interesados puedan valorar el alcance requerido por la Dependencia delegada en Contratacién,
asi como la distribucién de riesgos propuestos.
Es la actividad mediante la cual un grupo multidisciplinario, ya sea de manera conjunta o individual,
realiza la verificacion de requisitos habilitantes y calificables segun corresponda, de las ofertas o
manifestaciones de interés presentadas.
Fondo Distrital para la Gestidon del Riesgo y Cambio climdtico
Personas naturales, juridicas u otras, que buscan participar en los procesos de confratacion
adelantados por el IDIGER. Tienen la expectativa de intervenir en igualdad de condiciones en las
convocatorias publicas que adelanta la Entidad. También se denominan asi los participantes de los
procesos de precalificacion.
Es la persona natural o juridica contratada mediante un concurso de méritos o minima cuantia, que
fiene a cargo la funcién de verificacion, vigilancia y control de la ejecucién contractual, cuando el
seguimiento del confrato justifique un conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad de este, asi lo requiera.
Consiste en cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
Entiéndase gestionar para efectos del presente manual, la articulacion entre la publicidad de
documentos y las fransacciones que se dan en el marco de la operacién de la plataforma del Secop
I
Son las propuestas de precio que superan el margen minimo de diferencia.
Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor del Lance o en
una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del Lande, el cual puede ser expresado en
dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.
De conformidad con la normativia legal vigente, son los mecanismos mediante los cuales la
Dependencia delegada en Contratacion contratard las obras, bienes y servicios requeridos, a saber:

- Licitacién Publica

- Seleccién Abreviada

- Concurso de Méritos

- Minima Cuantia

- Contratacién Directa
También existen los de los regimenes especiales de contratacién facultados y regidos por la normativa
aplicable.
Oficina Asesora Juridica.
Partes interesadas que han presentado sus propuestas respondiendo a una convocatoria publica del
IDIGER.
Es el Director General de la entidad o sus delegados para la celebracion de contratos del nivel
directivo a quienes se refiere el Capitulo Il del presente manual, quienes tienen facultades para
ejecutar el presupuesto de su Dependencia.

Es el instrumento de planeacion elaborado por las entidades publicas, que contiene la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante un ano.

Sistema electrénica puesta a disposicion por el Gobierno Nacional para que los proveedores y las
entidades estatales adelanten lo contratacion en linea en tiempo real, por ello se crearan cuentas
para cada uno puedan interaccionar en el proceso de compras publicas.

Es el término de ejecucion en el cual las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones dentro de
la ejecucion del contrato, para lo cual debe estar debidamente soportado contractualmente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Es la persona natural o juridica, consorcio, o unidn temporal o promesa de sociedad futura, que, bajo
cualquier modalidad de asociacién permitida por la Ley, presente una propuesta para participar en
un proceso de contratacion.

Es aquél que cumple con los requisitos habilitantes senalados en el pliego de condiciones o en la
invitacion publica.

Instrumento por medio del cual se verifican las condiciones habilitantes del proponente. Para poder
celebrar contratos con el Estado se requiere estar inscrito en él.

Son las circunstancias imprevisibles e irresistibles que afectan la ecuacién econdémica del contrato, la
ejecucion del contrato, y durante su etapa pos contractual, razédn por la cual su ocurrencia deben
ser considerados como costo del contfrato en el item de gastos contingentes o mediante una adicién
del contrato o mediante su reconocimiento en el acta de liquidacién.
Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacion o en la ejecuciéon de un Contrato.
Es la parte del presupuesto que afecta especificamente el desarrollo de un contrato o el valor del
mismo.
Es el instrumento de apoyo a la gestion contfractual de las entidades estatales, que permite la
interaccién de las entidades contratantes, los contratistas, la comunidad vy los érganos de control a
través de la articulacion de los sistemas de informacién que se encuentren a cargo del Gobierno
Nacional.
La plataforma SECORP I, es un instrumento que ademds de cumplir con las finalidades antes descritas,
es un portal fransaccional entre el Estado y sus proveedores.
Es el funcionario designado por el Representante legal de la entidad en su calidad de ordenador del
gasto o por la dependencia delegada, para realizar el seguimiento técnico, financiero, contable,
administrativo, legal, ambiental a un determinado confrato. El supervisor, como responsable del
seguimiento, entiéndase contrato o convenio al cual ha sido asignado, debe reportar al ordenador
de gasto sobre el funcionamiento, operatividad, cumplimiento de obligaciones contractuales,
ejecucion presupuestal en los casos que asi se requiera, presentar las observaciones o novedades
que se desprendan de la vigilancia y control que ejerce. Con fundamento en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, de acuerdo a la especificidad técnica requerida, se podrd contratar una persona
natural o juridica para adelantar la interventoria técnica, financiera, contable, administrativa, legal y
ambiental.
Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracién y ejecuciéon de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con la
participacién en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.
De conformidad con la definicion contenida en la Ley 1523 de 2012, la Urgencia o Emergencia es
Situacion caracterizada por la alteracién o interrupcidn intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.
Por su parte, la Calamidad es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién
de servicios o los recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. La
cual tiene regulacién especial y régimen de contratacion especifico.

Tabla No. 1 Glosario

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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VI. Marco General
6.1 Naturaleza Juridica del IDIGER

El Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdatico - IDIGER, es un establecimiento publico
del orden distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

6.2 Ubicacion en la Estructura del Estado

El IDIGER es una Entidad de la Rama Ejecutiva del orden distrital adscrito a la Secretaria Distrital de
Ambiente y pertenece al sector ambiente.

6.3 Competencia de la Actividad Contractual

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la ley 80 de 1993, la competencia para ordenar
y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas estard, en el IDIGER, en cabeza del
Director General de la enfidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Confrolada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico.
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En atencién a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la
Ley 1150 de 2007, se atribuyd a los jefes y representantes legales de las Entidades Estatales la potestad
de delegar total o parcialmente la competencia para contratar y la desconcentracion de la gestiéon
de los procesos de contratacion, en los servidores pUblicos que desempenen cargos del nivel directivo
o ejecutivo. En tal sentido, la actividad relacionada con la Gestion Contractual del IDIGER se
adelantard por los(as) funcionarios(as) y contratistas de la Entidad, segin los términos y condiciones
establecidos en larespectiva delegacién de la ordenacién del gasto emitida por la Direccidén General
del IDIGER.

6.4 Normatividad Aplicable

En los procesos de contratacién que adelante el IDIGER se aplicardn las normas que de manera
general regulan la contrataciéon estatal, entre ellas la Constitucion Politica, La Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, La ley 1474 de 2011, la Ley Antitrdmites, Ley estatutaria del derecho de Peticidn (Ley
1755 de 2015), la Ley 1437 de 2011, Ley 1082 de 2015, Ley 2080 de 2021, la Ley 1523 de 2012, aquellas
que las reglamenten modifiquen, adicionen o reformen, asi como las del Cddigo de Comercio v el
Cédigo Civil.

La Ley 2069 de 2020, para su aplicacion deberd igualmente consultarse los conceptos en las siguientes
normas: Ley 82 de 1993, Ley 1257 de 2008, Convenio 169 de la OIT, Ley 70 de 1993, Decreto 2957 de
2010.

Servirdn como criterio de interpretacion juridica los principios generales de derecho, los lineamientos
y directrices que establezcan la jurisprudencia, la doctrina y las guias expedidas por Colombia
Comopra Eficiente.

La contrataciéon requerida en el marco de la Declaratoria de Calamidad, por tratarse de un régimen
especial reglamentado por el IDIGER, no le es aplicable lo establecido en el presente manual.

6.5 Régimen Juridico

El régimen juridico al cual se sujeta la contratacion del IDIGER, serd el aplicable de manera
general a la confratacidén de la Administracion Pdblica y, de manera excepcional al
establecido por la ley 1523 de 2012 para situaciones declaradas de calamidad publcia o
desastre, situacidn en la cual se deberdn aplicar las normas especificas y no las
contempladas en este manual.

6.6 Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades

No podrdn participar en procedimientos de seleccidn, ni celebrar contratos con el IDIGER, las personas
naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
seNaladas enla C.N., y en la Ley.

Los(as) funcionarios(as) y contratistas del IDIGER, en desarrollo de los procesos de contfratacion,
deberdn abstenerse de realizar conductas expresamente prohibidas en la Ley, en especial las
consagradas en el Cédigo Unico Disciplinario y las demds normas que lo reglamenten, adiciones,
modifiquen o sustituyan.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Asi mismo, deberdn abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de
terceros, en actividades de contratacién que puedan constituir un posible conflicto de interés. En
consecuencia, el servidor publico que conozca de un asunto, en el cual concurra alguna de las
causales establecidas en la Ley, deberd declararse impedido por medio escrito, explicando las razones
de ello y aportando las pruebas pertinentes, necesarias y Utiles del caso, alo cual se le dard el tradmite
establecido en el articulo 11 y 12 del CPACA. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante
el proceso de seleccidn, la suscripcion del contrato o su ejecucidn tenga en cuenta lo siguiente:

Si sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad para el contratista durante la ejecucion del
contrato se cederd el contrato previa autorizacién escrita de la entidad. Si no es posible la
cesién el contratista debe renunciar a la ejecucién del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante el proceso de seleccién, se entiende
gue el proponente renuncia a su participacion y derechos en éste.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste deberd ceder su participacién previa autorizacién escrita de la entidad.
No podrd haber cesidn entre los miembros del consorcio o de la unién temporal.

6.7 Politica de Sostenibilidad Ambiental

En el presente capitulo se definen las acciones tendientes a promover el uso y consumo responsable
de los bienes, servicios y obras que adquiere el IDIGER en ejercicio de su funcién misional, teniendo en
cuenta para ello el fortalecimiento de la cadena de suministro y la minimizacién de los impactos
ambientales significativos, bajo un esquema de andlisis de ciclo de vida de los mismos.

En tal senfido, para efectos del presente Manual retoma el concepto definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual define las Compras Sostenibles como el proceso mediante el
cual las entidades del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades
publicas, de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en un andlisis de todo el ciclo de vida,
que se fraduce en beneficios no sélo para la entidad, sino también para la sociedad y la economia,
al tiempo que reduce al minimo los danos al medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

Asi mismo, se adoptan los siguientes principios y valores definidos por el Ministerio de Ambiente para las
Compras PUblicas Sostenibles, como son (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible):

@ Adquisicién de bienes y servicios ambientalmente sostenibles:

a. Adaquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo largo de
todo su ciclo de vida.

b. Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacién de recursos no renovables y/o
bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio climdtico.

c. Adquirir bienes vy servicios ecolégicamente optimizados (p.ej. aparatos de alta eficiencia
energética, vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros).

d. Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de sostenibilidad,
vinculando preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano (SAC) u otros sellos
publicos.

e. Promover la reduccién del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas
(principalmente PYMES) mediante la implementacién de sistemas de gestidn ambiental o
certificaciones (voluntarias o no).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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f. Incentivar a los proveedores a reducir el impacto ambiental de sus bienes y servicios a través
de mejoras y/o innovaciones continuas.

@ Adquisicién de bienes y servicios con criterios de economia y convivencia:

a. Las Compras Publicas Sostenibles, se basardn en preceptos de economia, eficiencia vy
conveniencia para la nacion.

b. Las compras publicas estardn sujetas a la disposicidon de los respectivos fondos presupuestarios
del gobierno nacional y sus respectivas enfidades.

c. Para aquellos bienes y servicios que durante su fase de uso y/o de disposicion final representen
costos importantes para la administracién publica (p.ej. al adquirir vehiculos se deben
considerar los costos de combustible, mantenimiento de vehiculos, costos de fin de vida de un
vehiculo o sus partes), la oferta mds econdmica sélo se puede determinar cudndo se
consideran todos los costos asociados (precio, los costes para el uso, mantenimiento y
disposicion final). Estos costos también se les conoce como Costo Total de Propiedad (CTP)

d. Una adquisicibn mds conveniente y econdmica para el Estado se obtiene si se consideran los
CTP.

e. En lo posible, es importante considerar las externalidades (costos no cubiertos por la
adquisicién o por el usuario) que pudieran producirse con compras publicas, especialmente
aquellas adquisiciones que puedan generar danos a la salud de personas, sus bienes o la
infraestructura publica (por ejemplo, con equipos de fransporte - publico o no - o
construcciones viales).

f.  Desde un punto de vista de sostenibilidad (especialmente en aspectos econdmicos), los costos
extra de adquisicion de bienes y servicios sostenibles se justifican amplia y especialmente
cuando existen mayores costos que afectan la macroeconomia, la salud de los ciudadanos y
los efectos ambientales, que no serian alcanzables con un menor uso o relativamente menor
costo de los recursos involucrados.

® Innovacién, gestién y soluciones creativas para las compras publicas:

a. Promover el desarrollo de procesos innovadores con criterios sostenibles desde los procesos
iniciales de adquisicion de bienes y servicios.

b. Apoyar a los tomadores de decisién de las entidades publicas y fortalecer la inclusidon de
criterios de sostenibilidad en sus adquisiciones.

c. Cuestionarse activamente sobre los estilos de consumo de las enfidades y si los bienes y
servicios son realmente necesarios. La disminucion o eliminacién del consumo innecesario estd
fuertemente asociado a beneficios ambientales e importantes ahorros de recursos
econdmicos y naturales.

6.8 Articulacién de la contratacion con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

El funcionamiento de la Entidad requiere la contratacién de personas naturales y juridicas para la
prestacién de servicios y adquisicion de bienes. Esta actividad, implica la necesidad de realizar control
sobre los proveedores y contratistas con quienes se establece una relacion contractual, garantizando
el cumplimiento de estdndares y requisitos legales asociados al Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo, con el fin de prevenir la ocurrencia de accidentes y la aparicion de enfermedades laborales.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Se requiere dar cumplimiento a lo establecido en materia de 4adquisiciones y contratacién de
conformidad con la normatividad vigente, es por esto que, el IDIGER, establecerd identificacién y
evaluacion de las especificaciones en SST de las compras y adqguisicidn de productos y servicios y los
requisitos minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo que deben cumplir los proveedores, contratistas
y sus Subconfratistas. Estas especificaciones forman parte integral del contrato u orden de compra
que ejecuta el proveedor o contratista, pero no reemplazan las obligaciones de Ley que sean
aplicables.

El IDIGER, cuenta con estdndares que se consideran aplicables a las actividades desarrolladas en el
marco de los contratos suscritos con sus proveedores y contratistas, por esta razdn, los requisitos de
Seguridad y Salud en el Trabajo forman parte integral de la invitacién a proponer, solicitud de oferta,
contrato y/o la respectiva orden de compra.

El IDIGER, invita a sus proveedores y confratistas, a identificar peligros e implementar los respectivos
controles durante el desarrollo de los servicios suministrados a la Entidad.

Las disposiciones de este capitulo servirdn de referencia para la verificacion y evaluaciéon del
desemperio de los proveedores o contratistas, entendiendo como subcontratista a toda persona
natural o juridica contratada o subcontratada por los proveedores y contratistas, distinta a sus
empleados, para:

Ejecutar todo o parte del objeto del contrato, siempre y cuando haya sido autorizado previaomente
por la Enfidad.
Ejecutar actividades conexas, complementarias o accesorias para el cumplimiento del contrato.

Los proveedores o contratistas deben garantizar que sus subcontrafistas cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacién colombiana y lo establecido en este capitulo.

El contratista responderd al IDIGER, por el incumplimiento de los requisitos establecidos por el IDIGER
y por los incumplimientos en los que incurran sus subcontratistas o proveedores de bienes y servicios.

6.9 Documentos Asociados

El presente Manual de Contratacion adopta el proceso de contratacién con su caracterizacion,
procedimientos, guias, instructivos, formatos vy flujogramas, que determinan los pasos a seguir en las
etapas de planeacion, seleccién, contratacion, ejecucion y liquidacién, a través de las modalidades
de seleccién establecidas en la normatividad vigente.

Es posible que las actuaciones propias del proceso de confratacion se adelanten por medios
electrénicos y virtuales, mediante los cuales podrdn realizarse las notificaciones electrénicas
necesarias, y el uso de firmas electrénicas y/o digitales, asi como los relacionados con el SECOP |15

6.10 SECOP
El SECOP es la plataforma transaccional del Estado Colombiano, para realizar todo el proceso de

confratacion electrénica, serd acogido por el IDIGER a nivel central y en sus entidades territoriales de
manera gradual y paulatina, mientras se realiza el proceso de socializacion, capacitacién y

4 Decreto 1072 de 2015, Titulo IV, Capitulo VI., en su articulo 2.2.4.6.27, Adquisiciones y 2.2.4.6.28 Contratacién; asi mismo con el
Decreto 723 de 2013, Ley 1562 de 2012 y demds requisitos legales asociados

5 La autenticacién en las herramientas virtuales del Sistema de Compras PUblicas con el Usuario y la Contfrasefia se entiende como una firma (Ley 527
de 1999).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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afianzamiento de la herramienta. por ello los procesos de contratacion se adelantardn por esta
herramienta virtual, y bajo los términos dispuestos para ello por Colombia Compra Eficiente. Al tratarse
de una plataforma transaccional opera en tiempo real, excepto que se presenten inconvenientes en
la misma o de conectividad.

Vil. Competencia de la actividad contractual
7.1.1. Proceso de gestiéon contractual y sus procedimientos

Las actividades establecidas en el proceso de Gestidn Contractual estdn relacionadas con las
previstas en los Lineamientos Generales para la $Expedicion de Manuales de Contratacion emitidos
por Colombia Compra Eficiente, que consiste en: (i) planear la actividad contractual; (i) elaborar y
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones- PAA; (i) administrar los documentos del proceso,
incluyendo su elaboracién, expedicién, publicacion, archivo y demds actividades de gestion
documental; (iv) supervisar y hacer seguimiento a la ejecuciéon de los Contratos; (v) desarrollar
comunicacioén con los Proponentes y Contratistas; (vi) hacer seguimiento a las actividades posteriores
a la liguidacion de los Contratos; y (vii) administrar las controversias y la solucién de conflictos
derivados de los procesos de confratacion. Los procedimientos de elaboracion y administracion de
Acuerdos Marco y otros instrumentos de agregaciéon de demanda, no hacen parte del proceso de
Gestién Contfractual de la Entidad.

La estructuracién del proceso contractual del IDIGER se enmarca de la siguiente manera y acorde a
la normatividad vigente.

5. Cierre del
Expediente

\ 4

2. Seleccién

1. Planeacion

4. Ejecucion

3.
Contratacion

Figura No. 3 Modelo Gestidon Contractual del IDIGER

Los intervinientes y responsables de cada una de las etapas de la gestion contractual serdn establecidos en los
procedimientos: 1. Planeacién (Elaboracion y Actualizacion del Plan Anual), 2. Seleccién 3. Contfratacion 4.
Ejecucién y 5.Cierre

7.1.2. Procedimiento de la Planeacién de la Coniratacion

6 El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales deben contar con un manual de contfratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra Eficiente. En desarrollo de esta disposicién, Colombia Compra Eficiente
presenta los Lineamientos generales para la expedicién de Manuales de Contratacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Los elementos para la planeacion de la contratacion se precisan en los (i) objetivos, (i) metas y (iii)
acciones acordes con la misién y visibn del IDIGER, con el fin de concretar las condiciones de la
confrataciéon a suscribir, como (i) objeto de la contratacioén, (i) estudios de factibilidad, conveniencia
y oportunidad del acuerdo de voluntades, (i) lugar de ejecucion, (iv) disponibilidad de recursos, (V)
fuentes de informacidn, (vi) andlisis del mercado y del sector, (vii) estrategias de contrataciéon vy (viii)
perfil de los Proponentes y requisitos que deben acreditar.

Para lograr materializar la planificacién de la contratacién, la Entidad conforma un grupo de trabajo
para definir los lineamientos, estructurar los instrumentos de trabajo, consolidar las necesidades de
bienes, servicios y obras, verificar la consistencia y alineacién con las metas establecidas en el Plan
Distrital de Desarrollo, los compromisos establecidos en proyectos de inversidn, los gastos generales
del rubro de funcionamiento, la normatividad vigente, los tiempos requeridos vy la estimacion de los
recursos. Todo lo anterior para presentar y sustentar ante la administracion distrital el presupuesto
requerido y ajustar lo correspondiente en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual a 31 de enero de
cada vigencia se debe publicar en el sitio web de la Enfidad. Se cuenta con un procedimiento
detallado de los pasos a seguir para la planeacion de la contratacion.

7.1.3 Estudios y documentos previos

En la etapa de planeacién las dependencias generadoras de los procesos contractuales, presentaran
a la Oficina Asesora Juridica una solicitud de contratacién, con base en la cual con el apoyo vy
asesoria de la Oficina Asesora Juridica del IDIGER, adelantardn los andlisis que permitan estructurar
los documentos que requiera cada modalidad de seleccién, como (i) estudios previos, (ii) estudios de
mercado y del sector, (iii) identificacion, asignacién, estimacién y cobertura de riesgos, (iv) definicion
de los requisitos habilitantes y criterios de evaluacién y calificacion de la propuestas, teniendo en
cuenta los planes y politicas distritales y nacionales, territoriales y su necesidad de articulacion.

Los citados documentos sirven de soporte para el andlisis de las necesidades de la Entidad vy la
conveniencia de la futura contrataciéon, asi como la estructuracién del proyecto de pliego de
condiciones y demds anexo de este Ultimo. Con base en la informacién consolidada y su andlisis, el
IDIGER, a fravés de la Oficina Asesora Juridica, adelantard el Proceso de Contratacion. Igualmente
se definird, si hay lugar a ello, las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio las cuales pueden
estarreferidas a normas técnicas nacionales o internacionales y los requisitos necesarios para ejecutar
el objeto del negocio juridico, tales como licencias o autorizaciones. A su vez se deberd identificar si
el abastecimiento estd cubierto por los Acuerdos Comerciales 7 suscritos por Colombia y, en caso
dado, observar las condiciones en ellos contempladas, asi como establecer los incentivos a la
industria nacional, a las Mipymes vy fijar criterios de sostenibilidad.

Los insumos técnicos o estudios previos, cuando haya lugar, deben estar acompanados de las
autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucién y cuando el Contrato incluye
actividades de disefio y construccién, incorporard los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto. Igualmente, se deberd realizar el andilisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva (i) legal, (i) comercial, (i) financiera, (iv)
organizacional, (v) técnicag y (vi) de andlisis de riesgo ¢ vy si el futuro Contrato contribuye al logro de
las metas (indicadores y actividades) establecidas en el Proyecto de Inversion, ademds de justificar
detalladamente la manera en que lo hace. El IDIGER debe dejar constancia de este andilisis en los
documentos del proceso.

7 Para adelantar esta labor se debe remitir al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion publicado en
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

8 Observar la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada en https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegostipo/mamanuales-y-guias

° Observar la matriz de riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente y publicada en https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Uno de los aspectos que debe analizarse en los insumos técnicos o estudios previos, estd relacionado
con los riesgos inherentes a la obra, bien o servicio requerido por la Entidad, que puedan afectar tanto
la seleccidon como la ejecucién del Contrato, su ecuacidon econdmica o el cumplimiento de las
estipulaciones convencionales.

En cumplimiento de dicho andlisis, la dependencia del IDIGER que requiera la contratacién
identificard las eventuales situaciones que potencialmente puedan afectar tanto el proceso de
seleccién, como el normal desarrollo del procesore.

Dependiendo de la necesidad de contratacién planteada por la dependencia, se dard inicio al
Proceso de Contratacién a través de algunas de las siguientes modalidades de seleccién:

Licitacion publica.
Selecciéon abreviada.
Concurso de méritos.
Conftratacién directa.
Minima cuantia.

oML~

Independiente de la modalidad de seleccién de la contratista escogida para la adquisicion de una
obra, bien o servicio, el proceso de contrataciéon debe contar con, por lo menos, los siguientes
documentos:

Tipo de documento Responsable
Solicitud de la contratacién Responsable de la dependencia solicitante
Estudio de mercado Grupo estructurador
Andlisis del sector Grupo estructurador
Estudios previos Grupo estructurador
Proyecto de pliego de condiciones Grupo estructurador
Anexos y formatos Grupo estructurador
Tabla No. 2

7.1.3.1 Solicitud de Confratacion.

La solicitud de contratacién es un requerimiento escrito por medio del cual el drea interesada solicita
dar inicio al Proceso de Contratacién, la cual debe estar acompaniada por los documentos minimos
para la seleccién del Contratista.

7.1.3.2 Estudio de Mercado

Para la elaboraciéon del estudio de mercado, el Jefe de la dependencia solicitante debe adjuntar
con la solicitud de estudio de mercado los soportes de las invitaciones a cotizar que la dependencia
requirente para efectos de establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccién.

El grupo estructurador responsable debe tener las cotizaciones de los bienes, obras y servicios que se
requieren, estandariza un formato que debe ser diligenciado para la respectiva cotizacién. Es preciso

1% para adelantar la identificacion y cobertura de los riesgos asociados al proceso de gestién contractual se debera tener en cuenta Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo

publicado en https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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indicar que el formato debe ser elaborado conforme las necesidades y especificaciones de cada
confratacion y no necesariamente todas sus descripciones aplican de manera uniforme.

Las invitaciones a coftizar deberdn contener los requerimientos técnicos minimos del objeto a
confratar, los cuales se establecerdn en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes

de manera clara y puntual. El presupuesto oficial deberd definirse con fundamento en el estudio de
mercado realizado por el IDIGER

Con el propdsito de garantizar la pluralidad de oferentes se realiza el andlisis del sector en el cual se
identifican los posibles proveedores del proceso de contratacién.

Las invitaciones a cotizar podrdn ser remitidas via correo electrénico y/o a través de la plataforma
SECOP II, también se podrdn solicitar directamente en los establecimientos de comercio o domicilio
del proveedor del bien, servicio u obra; para el efecto, el IDIGER deberd dejar constancia del envio y
recibo por parte de la persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitacion.
Del mismo modo, se podrdn emplear precios de referencia de otras entidades y los histéricos de
contratos anteriores a la vigencia del proceso de contratacién.

7.1.3.3 Andlisis de Sector

El estudio del sector es el documento, en el cual se identifica el subsector en el que se encuentra
inmerso el proceso de contratacién de la entidad, cual se relaciona por medio del objeto del
proceso de contratacion , desde la perspectiva (i) legal, (i) comercial, {iii) financiera, (iv)
organizacional, (v) técnicay (v) de andilisis de Riesgo y de esta forma, el estudio del sector arroja los
posibles oferentes a invitar a presentar cotizacién o propuesta econdmica para la estructuracién del
estudio del mercado.

Para estructurar el Andlisis del Sector se debe cenir a lo plasmado en la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracion estu
dios.pdf.

7.1.3.4 Estudios Previos

Es el documento que sirve de soporte para el andlisis de las necesidades del IDIGER y la conveniencia
de la futura contratacion, ademds de ser el insumo para elaborar el proyecto de pliego de
condiciones. Lo estudios previos se diligencian en los formatos vigentes en el Sistema de Gestidon de |A
Calidad del proceso gestién contractual.

7.1.3.5 Proyecto de pliego de condiciones
El IDIGER adelantard el proyecto de pliego de condiciones, el cual contendrd como minimo:

a. La descripcién técnica, detallada y completa del bien o
servicio objeto del Contrato, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario
con el fercer nivel de este.

b. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

c. Los criterios de seleccién, incluyendo los factores de
desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que el IDIGER debe
tener en cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la
modalidad de seleccién del contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su
evaluacién y a la adjudicacién del Contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

g. El valor del Contrato, el plazo, el cronograma de

pagos y la determinacion de si debe haber lugar a

la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe
tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.
h. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.
i. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus
condiciones.
j. La mencién de si el IDIGER y el Contrato objeto de los pliegos
de condiciones estdn cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
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k. Los términos, condiciones y minuta del Confrato. m. El plazo dentro del cual el IDIGER puede expedir Adendas
|. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del n. El Cronograma
Contrato.

Tabla No. 3 Fuente: Elaboracién propia IDIGER
Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliego de condiciones a partir de la fecha
de publicacién de estos durante un término de: (i) de diez (10) dias hdbiles en la licitacidon publica y

(i) cinco (5) dias hdbiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

7.1.3.6 Aviso de Convocatoria

Este documento contiene la informacién general sobre la intencién de contratacién de la Entidad.

AVISO DE CONVOCATORIA DEL IDIGER deberd contener como minimo:

a. El objeto del Contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir. b. La modalidad de seleccion aplicable. c. El plazo estimado del
Contrato. d. El correo electrénico y el teléfono en donde el IDIGER atenderé a los interesados en el Proceso de Contratacion, el correo electrénico
en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacién. e. La fecha limite en la cual los
interesados deben presentar su oferta, asi como el lugar y forma de su presentacion. f. El valor estimado del Contrato y la manifestacion expresa
de que el IDIGER cuenta con la disponibilidad presupuestal. g. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial. h. Mencion
de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipymes. i. Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el
Proceso de Contratacion. j. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion. k. El Cronograma. |. La forma como los
interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

El procedimiento de seleccidon de contratistas inicia con la apertura formal del proceso de
contratacién y finaliza bien con su adjudicacién o declarando desierto el proceso competitivo. En
atencion a la modalidad de seleccién de contratistas adoptada para cada proceso de seleccion,
habrd lugar a la audiencia de asignacion de riesgos y la oportunidad de absolver las consultas de los
interesados y hacer las modificaciones y aclaraciones que sean del caso en los documentos del
proceso. Posteriormente, el IDIGER recibird las ofertas, comunicard al publico en general el nUmero
de propuestas presentadas y el nombre de quien las formuld y las evaluard.

En la evaluacion, de ser el caso, solicitard a los proponentes aclarar la informaciéon que presente
inconsistencias y remitir los soportes requeridos para acreditar los requisitos habilitantes cuando el
oferente no enfregue los documentos exigidos en el pliego de condiciones. Luego la Entidad
publicard el informe de evaluaciéon para ponerlo a disposicidon de los oferentes con el objetivo de que
estos hagan las observaciones a que haya lugar, sin perjuicio de que en esta etapa también se
presenten subsanaciones, explicaciones o aclaraciones del contenido de las ofertas. Vencido el
término del traslado del informe de evaluacién, segun la modalidad de seleccidn, el IDIGER revisard
las observaciones, realizard los ajustes que procedan para consolidar un documento definitivo con la
recomendacién para el ordenador del gasto.

Sies necesario, de acuerdo con la ley aplicable o lo definido en el pliego de condiciones, se efectuard
la adjudicacién en audiencia publica, lainformacién generada durante las etapas del procedimiento
de selecciéon de contratistas deberd ser publicada en el SECOP. Asi mismo, la comunicacién con los
oferentes se hard por medio de la plataforma, a fin de dar a conocer las decisiones de la Entidad, las
respuestas de las observaciones presentadas y las modificaciones de los documentos que rigen el
proceso de seleccion, entre otros.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.



Cédigo: GC - MN - 01
MANUAL DE CONTRATAC|ON Version: 7 P&gina: 22 de 52

IDIGER

Viaente desde: 29/09/2021

Las actuaciones relacionadas con el procedimiento de seleccion de contratistas se adelantardn con
sujecion a los documentos previos, el pliego de condiciones y las disposiciones del estatuto generall
de contrataciéon de la administracion publica, asi como las normas que los adicionan, complementan
o reglamentan.

El IDIGER adelantard el Proceso de Contrataciéon teniendo en cuenta las siguientes actividades:

Resolucion de apertura

La Oficina Asesora Juridica deberd elaborar la resolucidon apertura del proceso, es decir, el acto
administrativo por medio del cual se ordena la apertura de la licitacién publica, concurso de méritos
o seleccién abreviada la cual serd suscrita por el ordenador del gasto, precisando los siguientes
aspectos:

a. El objeto del Contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

b. La modalidad de seleccién del Contratista.

c. La direccion fisica segun necesidad, el correo electrénico y el teléfono en donde la Enfidad recibird a
los interesados en el proceso de contratacion, el correo electrénico en donde los proponentes deben
presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

d. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

e. El certificado de disponibilidad presupuestal.

f. El Cronograma.

g. Los demds asuntos que se consideren pertinentes y procedentes de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccion.

Veedurias ciudadanas

Teniendo en cuenta que, se debe asegurar los mecanismos de participacién de la ciudadania a
través de veedurias organizadas e interesados en desarrollo de los procesos de contratacion, el
IDIGER, a través de diferentes documentos del proceso de seleccién, como el acto administrativo de
apertura o el pliego de condiciones, convocard publicamente a las veedurias ciudadanas para que
puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual, y
para que conforme con la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los procesos
de seleccién, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, para
ello, la Entidad deberd invitar a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social a los procesos de contratacién que se adelanten, en cualquiera de sus fases o etapas, a que
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, infervengan en las audiencias y
consulten los documentos del proceso en el SECOP. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurias
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) para ejercer su
funcién.

Publicacion del pliego de condiciones definitivo

En la elaboracién del pliego de condiciones se tendrd en cuenta la descripcidn técnica detallada y
completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, la cual se publicard como documento separable del pliego como
anexo, o los requerimientos técnicos, segun sea el caso, el cual serd publico, salvo expresa reserva

legal. El pliego de condiciones deberd incorporar el contenido minimo determinado por la ley y los

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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decretos reglamentarios y se publicard en la pdgina del SECOP, al igual que las respuestas en las que
reposen las justificaciones por las cuales se acogen o rechazan las observaciones a los mismos,
tfeniendo en cuenta que, El pliego de condiciones y sus anexos constituyen los documentos principales
del proceso de seleccidn y contienen el conjunto de requerimientos juridicos, técnicos, econdmicos
y financieros, asi como las condiciones, plazos y procedimientos, que permiten la seleccién objetiva
del ofrecimiento mds favorable para el IDIGER.

Los interesados pueden hacer comentarios al pliego de condiciones a partir de la fecha de su
publicacion, dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso de seleccion.

Respuestas a las observaciones al pliego de condiciones definitivo.

Una vez recibidas las observaciones, serdn remitidas a los integrantes del drea solicitante o a quien el
ordenador del gasto designe, con el fin de que se emita respuesta por escrito. Cuando los
responsables de estructurar las respuestas las elaboren, la Oficina Asesora Juridica procederd a
consolidarlas, revisarlas y publicarlas en el SECOP. Las respuestas estardn suscritas por el ordenador
del gasto en caso de adelantar la evaluacién sin el uso de las herramientas dispuestas por el SECOP.
En el evento contrario, esto es, si se utiliza dicha plataforma, se deberd establecer el respectivo flujo
de aprobacién. En el caso de que las observaciones sean procedentes y aceptadas por el IDIGER, se
deberdn consignar en la Adenda correspondiente. La aceptacion o rechazo de las observaciones se
hard siempre de manera motivada y deberd publicarse la respetiva respuesta en el SECOP.

Modificacion del pliego de condiciones definitivo.

La modificacién del pliego de condiciones se realizard a través de Adenda, entendida ésta como el
documento mediante el cual se altera, aclara, o adiciona el pliego de condiciones definitivo. La
Entidad sefalard en el pliego de condiciones el plazo mdximo dentro del cual puedan expedirse
dichas Adendas o a falta de tal previsién, al adoptarlas sefalard la extensidon del término de cierre
que resulte necesaria, para que los interesados cuenten con el fiempo suficiente que les permita
ajustar sus ofertas a las modificaciones realizadas. En todo caso, el IDIGER solamente tiene
competencia para modificar el pliego de condiciones a través de Adendas que sean expedidas
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, salvo en lo que corresponde al cronograma,
el cual serd susceptible de alteracion hasta antes de la adjudicacién del contrato. Las Adendas se
deben publicar en dias hdbiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a mds tardar el dia hdbil anterior al
vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la
licitacion publica, pues de conformidad con la ley la publicacion debe realizarse con tres (3) dias de
anticipacién. En ninglin caso podrdn realizarse adendas dentro de estos plazos para modificar la
fecha del cierre. En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de seleccién,
la Adenda deberd incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el
contenido del acto administrativo de apertura.

Revocatoria del acto administrativo de apertura.

Si durante el desarrollo del proceso de seleccion se presenta alguna de las causales de revocatoria
contempladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, o la norma legal gue lo modifique, adicione o
sustituya, mediante resolucién motivada, el IDIGER ''revocard el acto administrativo que ordend la
apertura del proceso hasta antes de la fecha y hora prevista para la adjudicacién del contrato. El

" articulo 49 de la Ley 80 de 1993 sin perjuicio del deber de sanear los vicios de procedimiento o forma
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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acto administrativo por el cual se revoque la resolucion de apertura del proceso deberd ser publicado
en el SECOP.

Suspension del proceso de seleccion.

El ordenador de gasto podrd suspender el proceso de seleccién, cuando a juicio del IDIGER se
presenten circunstancias de interés publico o general que requieran andalizarse y que puedan afectar
la normal culminacion del proceso, para ello dejard constancia y la debida justificacion en la
resolucién que asi lo determine, la misma, cual deberd publicarse en el SECOP y en el momento de
reiniciarse el proceso de ajustardn las fechas que sean necesarias para continuar con el proceso
contractual.

Evaluacion de ofertas

El comité evaluador efectuard la revision de las propuestas recibidas vencido el plazo para la
presentacion de las mismas, para lo cual procederd a evaluarlas con apego a lo exigido en el pliego
de condiciones, teniendo en cuenta las adendas y la normatividad vigente. Para tal efecto, el
ordenador del gasto emitird un comunicado por medio de cual conformard el comité que adelantard
la evaluacién juridica, financiera y técnica de las ofertas formuladas para recomendar al ordenador
del gasto el sentido de la decisidn que culmine el proceso de seleccion.

El administrador del SECOP del IDIGER dard acceso al comité evaluador para que, en el plazo
establecido en el cronograma del proceso, adelanten la evaluacion correspondiente. Durante el
desarrollo de la evaluacién pueden surgir dudas que deban ser aclaradas por parte del proponente,
razén por la cual, los integrantes del comité evaluador estdn facultados para requerir aclaraciones,
estableciendo el plazo dentro del cual deberdn allegarlas so pena de rechazo de la propuesta. Las
solicitudes serdn remitidas a los oferentes a través del usuario administrador del IDIGER. El comité
evaluador conformado para cada proceso de seleccion solicitard las aclaraciones a los oferentes y
en virtud de dicha facultad, aguellos no podrdn modificar o mejorar sus propuestas. Es importante
tener en cuenta que, la Entidad fiene la responsabilidad de buscar claridad en los aspectos dudosos
que surjan de las propuestas presentadas. Por ello, no estd habilitada para rechazar in limine una
oferta sin solicitar previamente que ésta sea aclarada o subsanada, pues dicha posibilidad es un
derecho en cabeza de los oferentes y, por consiguiente, el IDIGER la debe gestionar.

Los '2proponentes pueden subsanar los errores, inconsistencias o ausencias hasta el término de
traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccién, de la siguiente
manera:

Modalidad Término para subsanar (dias hdbiles)
Licitacién Publica 135
Seleccion abreviada — menor cuantia 3
Concurso de méritos 3
Seleccidon abreviada - subasta inversa 14“Mismo momento de la subasta
Minima cuantia 15]
Tabla No. 3

12 De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018

13 Arficulo 1 de la Ley 1882 de 2018

14 Articulo 5 Ley 1882 de 2012

15 Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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El IDIGER evaluard las ofertas de los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes. En
consecuencia, se deben rechazar las propuestas de quienes no aclaren, completen o corrijan la
informacién para cumplirlos dentro del término del traslado del informe de evaluacién. Cuando el
IDIGER no haya requerido en el informe de evaluacién documentos subsanables, debe solicitar al (los)
proponente(s) su remisién, para lo cual se recomienda otorgar un plazo igual al que fue inicialmente
concedido, esto es, el término del traslado del informe de evaluacidon que corresponda a cada
modalidad de seleccion.

La sugerencia descrita en el pdrrafo anterior se extiende para aquellos eventos en los que, a raiz de
la observacién de uno de los proponentes durante el término del traslado del informe de evaluacion,
se evidencie que no se requirié a alguno(s) de ellos documentos que son susceptibles de subsanacion.
En todo caso, los proponentes durante el plazo otorgado para subsanar las ofertas no podrdn
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. De igual forma se destaca
que los proponentes deben anexar la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta, pues
SU No enfrega no es subsanable y constituye causal de rechazo de acuerdo con lo previsto en el
pardgrafo 3 del articulo 5 de la 1882 de 2018.

En aquellos procesos de selecciéon en los que se utilice el mecanismo de la subasta, los documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas, deberdn ser solicitados hasta el momento previo a su celebracién. (Art. 5°, Ley 1882 de
2018).

Es importante tener en cuenta que, para determinar si un requisito es o no subsanable, se sugiere
responder las siguientes preguntas: (i) 3El requisito, circunstancia o condicion objeto de subsanaciéon
otorga puntaje? Se recomienda la formulacién de esta pregunta, pues los requisitos que otorgan
puntaje no pueden ser subsanados por los proponentes. (i) sEl requisito, circunstancia o condicién
gue se busca subsanar es necesario para la comparacion de las propuestase En el evento en que se
frate de un requisito, hecho o condicién necesaria para la comparacién de las ofertas, el mismo no
serd subsanable, como, por ejemplo, cuando se trata de acreditar una circunstancia o calidad que
determina la aplicacion de las causales de desempate. (iii) 3Se busca subsanar la prueba de un
hecho, condicidn o requisito existente previo al cierre del proceso de seleccidon2 No son subsanables
las circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre. Por consiguiente, no es viable que, via
subsanacién, se acrediten hechos, condiciones, requisitos o calidades que no tenia el proponente al
momento del cierre del Proceso de Contratacion, ya que lo que es subsanable es la prueba del
requisito.

Finalmente, se debe resaltar que la figura de la aclaracion de la propuesta es distinta de la
subsanacién, pues en ésta se parte del supuesto de la ausencia de un requisito de la oferta, por el
contrario, en aquella existe una inconsistencia que debe ser explicada. Esto quiere decir que,
subsanar implica corregir o reparar un vacio o defecto que contiene la propuesta, mientras que
aclarar significa hacer mds comprensible un aspecto que si estd contenido en ella, motivo por el cual
procede incluso sobre aquellos criterios que oforgan puntaje.

Publicacion de la evaluacion de las ofertas en el SECOP

La publicacion del informe de evaluacion se realizard, por lo menos: (i) durante un (1) dia hdbil para
el proceso de minima cuantia; (i) durante tres (3) dias hdbiles para los procesos de concurso de
méritos y seleccion abreviada; vy (iii) cinco (5) dias hdbiles para el proceso de licitacion publica.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Resolucion de adjudicacion y/o declaratoria desierta

En caso de adjudicacion: El IDIGER expedird, debidamente motivada, la resolucién mediante la cual
se adjudica el proceso de seleccion de contratistas a la oferta mds favorable ala Entidad y a los fines
gue ella busca. Este acto administrativo se publicard en el SECOP en la forma y términos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En caso de la declaratoria de desierta del proceso de seleccién: El IDIGER en un acto administrativo
debidamente motivado pone fin al proceso de seleccién y procede (i) por las razones o causas que
impidan la seleccién objetiva, (i) cuando no se presente propuesta alguna o (i) ninguna propuesta
se gjuste al pliego de condiciones. Cuando la declaratoria de desierta proceda (i) por mofivos o
causas que impidan la seleccidn objetiva o (i) dado que ninguna de las propuestas presentadas
cumple el pliego de condiciones, la resolucién que la declare serd susceptible del recurso de
reposicion y del medio de control de controversias contractuales en los términos previstos en la Ley
1437 de 2011.

VIIl. Modalidades Seleccion de Contratistas

De acuerdo con la normativa vigente existen cinco (5) modalidades de contratacién, dentro de las
cuales la licitacion publica es la regla general, de manera que las otras modalidades solo podrdn
aplicarse cuando el objeto o cuantia del proceso lo permita. De acuerdo con el objeto a contratar y
residualmente a la cuantia se podrd adelantar una de las siguientes modalidades de seleccién:

Modalidades de
Seleccion

Licitacién Publica
Principal modalidad de —

contratacidn. Se usa para
obras u otro bien o servicio.

Seccion Abreviada
* ifi s s
*Adquisicién o suministro de “cont Utrger:uta mszle_ia't‘ Minima Cuantia
bienes y servicios de - ontratos Interadministrativos.
caractem’sncasytécmcas uniformes Concurso de Méritos *Cuando no existe pluralidad de Cuando el COﬂt.V’atO por
y de comun utilizacién. oferentes en el mercado. celebrar sea \gua\ ¢}
*Contratacion de menor cuantia. *|nterventorias *Prestacion de servicios inferior al 10 %,de la

" X L profesionales y de apoyo a la menor cuantia,
Estudios y Disefios gestion. independientemente del

*Arrendamiento o adquisicion de obje‘[o
inmuebles.

*Cuando un proceso de licitacion
publica fue declarado desierto.

*La enajenacion de bienes del
estado

Figura No. 3 Modalidades de Contratacién

8.1 MODALIDAD LICITACION PUBLICA

La Licitacion Publica es el proceso de seleccidbn que debe adelantarse por regla general,
residualmente cuando no aplica otfra modalidad de seleccidn, y cuando la cuantia del objeto a
confratar supera la menor cuantia de la Entidad. En esta modalidad se escoge la oferta mds favorable

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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de acuerdo con la ponderacién de precio y calidad o relacion precio- calidad, y apoyo a la industria
nacional.

Flujograma Licitacién Publica

1. Estudios y documentos "
3. Publicacién de hasta 3

previos, Aviso de
Convocatoria y Proyecto
pliego de condiciones

(10 dias habiles se reciben

2. Respuesta a
observaciones al proyecto
pliego de condiciones y
ajustes

avisos entre 10y 20 dias
calendario anteriores a la
apertura, con intervalos
de 2 a 5 dias calendario

Acto de apertura 'y
publicacion del pliego de
condiciones definitivo

Audiencia de asignacion
de riesgos y aclaracion de

Traslado del informe de .
Cierre proceso de pliego (opcional)

evaluacion i6
P Evaluacion de las ofertas contratacion (1res 3 e o
fas, res fas luego de la
apertura)

Audiencia de
adjudicacion, resuelve

Cierre proceso de
contratacion observaciones y emite
acto de adjudicacion

Evaluacion de las ofertas

Figura No. 4 Flujograma
Las caracteristicas de la licitacion publica a nivel general se destacan las siguientes:

a) Una vez publicado el proyecto de pliego de condiciones los interesados pueden hacer
observaciones durante el '¢término de diez (10) dias hdbiles

b) Es obligatoria la realizacion de dos audiencias, a saber: (i) la de Vasignacién de riesgos,
y (i) la de adjudicacion.

Primera audiencia: En ella, a solicitud de los interesados, el IDIGER podrd aclarar el
contenido del pliego de condiciones, luego, deberd presentar el andilisis de riesgo
efectuado y realizar su '8asignacion definitiva, la cual se realizard dentro de los tres
(3) dias hdbiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de las ofertas.

Segunda audiencia: En esta, se realiza la adjudicacion y los oferentes podrdn hacer
observaciones al informe de evaluacién, las cuales se resolverdn en la audiencia.

c) Durante el proceso de contrataciéon el IDIGER puede prorrogar el plazo para presentar
ofertas, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado. Esta decisién se debe incorporar en una Adenda vy, por consiguiente, se debe
expedir tres (3) dias Yantes de su cierre.

d) ElIIDIGER puede utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacién dindmica
de las ofertas, caso en el cual se debe indicar en el pliego de condiciones las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

6 articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015

17 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015

18 segun lo ordena el articulo 30 de la Ley 80 de 1993

19 en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico.
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e) ElI IDIGER puede limitar la convocatoria a Mipymes nacionales, siempre que reciba la
solicitud de al menos fres (3) de ellas un (1) dia hdbil antes de la apertura del proceso de
contratacién y el mismo tenga un valor inferior a US$125.000 ddlares, como ocurre con la
seleccién abreviada y el concurso de méritos.

A nivel particular: Los siguientes condicionamientos son aplicables Unicamente a los procesos de
licitacién para seleccionar contratistas de obra puUblica:

a) Paraseleccionar 2contratistas de obra publica, la oferta debe estar conformada por dos
(2) sobres: (i) el que contiene los documentos relacionados con el cumplimiento tanto de
los requisitos habilitantes como de los factores de puntuacion o calificacion, salvo el
relativo al precio o a la oferta econdmica vy (ii) el que incluye la propuesta econdmica.

b) Dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones, el IDIGER evaluard el sobre que
contiene los documentos de los requisitos habilitantes y los factores de calificacién, salvo
el relativo a la oferta econdmica (incorporado en el segundo sobre), y publicard el
informe de evaluacién respectivo.

c) El citado informe deberd permanecer publicado en el SECOP durante cinco (5) dias
hdbiles, “2'término hasta el cual los proponentes podrdn hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad”.
Concluido el plazo, el IDIGER se pronunciard sobre las observaciones y publicard el
informe final de evaluacion de los requisitos habilitantes y los factores de calificaciéon
distintos a la oferta econdmica. El segundo sobre, es decir, el que contiene la oferta
econdmica, deberd mantenerse cerrado hasta la audiencia de adjudicacién.

d) Durante la audiencia de adjudicacién, el IDIGER dard apertura al sobre que contiene la
propuesta econdmica y la evaluard “a través del mecanismo escogido mediante el
método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a
los proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto
econdmico y se establecerd el orden de elegibilidad”, tal como lo estatuye el articulo 1
dela Ley 1882 de 2018.

8.2 CONCURSO DE MERITOS

Es la modalidad de seleccién que se utiliza para la contratacién de servicios de consultoria referidos
a los estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como para las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervisién. También procede para la contratacion de servicios
que tengan por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y la ejecucién de disenos, planos, anteproyectos y proyectos. Asi mismo, para la
realizacién de proyectos de arquitectura.

El 22procedimiento del concurso de méritos establece que, ademds de las reglas generales previstas
en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o
con precadlificacion:

2 Articulo 1 de la Ley 1882 de 2018
21 Articulo 1 de la Ley 1882 de 2018
22 Articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
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1. La Enfidad en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como cadlificard, entre ofros, los
siguientes criterios:

a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo
b) la formacién académica y las publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo.

2. La Entidad debe publicar durante tres (3) dias hdbiles el informe de evaluacion, el cual debe
contener la calificacion técnica y el orden de elegibilidad.

3. El IDIGER debe revisar la oferta econdmica y verificar que estd en el rango del valor estimado
consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.
Respecto al concurso de méritos con precalificacion se encuentra enmarcado en la etapa de
planeacion del concurso de méritos, en donde la Entidad Estatal puede hacer una precalificaciéon
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente. Por su parte
la conformacion de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucién motivada, que se entenderd notificada
en estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacién de la lista, utilizando para el
efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los
proponentes, segun sea el caso. En desarrollo de estos procesos de seleccidn, las propuestas técnicas
o de proyectos podrdn ser presentadas en forma andnima ante un jurado plural, impar, deliberante
y calificado de acuerdo de lo que establece el reglamento.

Casos en los que procede Factores de ponderacién Variables de
la modalidad

Las causales aplicables a esta modalidad estdn ¢ Calidad (sélo debe incluirse factores
definidas en el numeral 3 del articulo 2 de la Ley que representen un valor agregado e Abierto

1150 de 2007, o la norma que lo modifique, dentro de la oferta y los expresamente

reglamente, adicione o complemente. Aplica a: indicados en el decreto 1082 de 2015) e Con

e Estudios para la ejecucién de proyectos de Precalificaci
e Proteccién a la Industria Nacional én

inversion.

o Estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos
especificos.

Vinculacién de Trabajadores con
discapacidad

® Asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision.

® Interventorias, asesorias, gerencia de obra o de
proyectos, direcciéon, programacién y
ejecucion de disenos, planos y proyectos.

El procedimiento del concurso de méritos abierto que debe surtirse es el siguiente:

Flujograma Concurso de Méritos

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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3. Respuestaa

1. Publicacion aviso . Observaciones, 4. Manifestacion de
; 2. Observaciones X )
de convocatoria Apertura del proceso interés

y pliegos definitivos

8. Audiencia publica.

Apertura de 7. Termino para 6. Evaluacion de las )
5. Cierre del proceso
Propuesta subsanar propuestas

Econdmica

9. Adjudicacion y
perfeccionamiento del
contrato

Figura No. 5 Flujograma

8.3 SELECCION ABREVIADA

Es la modalidad para utilizar cuando las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacién, la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio pueden adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.

La seleccidén abreviada debe adelantarse para las siguientes causales previstas en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, las cuales, sin perjuicio de las demds establecidas en la ley- se mencionan en
funcién de su utilizacién por parte del IDIGER:

a. Adquisicién o Suministro de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y
de Comun Utilizacién: para los que se podrd hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios,
Instrumentos de Agregacién de Demanda o de procedimientos de adquisicidn en bolsas de
productos. Son 2Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, los “Bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefo y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisiciéon”.

Cuando el bien o servicio que se pretende adquirir sea catalogado asi, el drea responsable deberd
consultar los catdlogos que conforman los acuerdos marco de precios que ha estructurado la Entidad
para adqguirilos de manera obligatoria por su conducto. Se deberd hacer lo mismo, respecto de los
demds instrumentos de agregacién de demanda. 24La adquisicién por conducto de los catdlogos de
los Acuerdos Marco de Precios forma parte de la modalidad de seleccién abreviada y su objetivo es
la adqguisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién.

23 De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
24 Conforme al literal a) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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El Acuerdo Marco de Precios es un Contrato celebrado entre proveedores y el COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, con el fin de provisionar a las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, por lo que la administracién estd en cabeza de la Entidad.

Asi las cosas, el IDIGER tiene la responsabilidad de estructurar la necesidad objeto de satisfaccion, asi
como de organizar la solicitud de cotizacién y suscribir la respectiva orden de compra, con el fin de
seleccionar a los proveedores de los bienes o servicios de un Acuerdo Marco de Precios o el
Instrumento de Agregacion de Demanda.

A fin de adelantar la adquisicién de bienes o servicios por medio de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

El drea interesada debe hacer una validacién previa de si los bienes o servicios a contratar se
encuentran incorporados en un Acuerdo Marco de Precios.

Cerciorarse que el bien o servicio a confratar se encuentre incluido en el PAA.
Solicitar la expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Validada esta informacién deberd presentar una solicitud escrita al ordenador del gasto a fin
de adelantar el proceso.

El usuario comprador autorizado por el IDIGER presentard el evento de cotizacion.
Una vez cuente con la oferta, elegir la de menor precio y estructurar la orden de compra.
g. Solicitar la expedicidn del Registro Presupuestal.

En caso de inquietud sobre la procedencia de la utilizacién de un instrumento de agregacién de
demanda y acuerdo marco de precios, el drea responsable deberd consultar a la Oficina Asesora
Juridica. Elresultado de esa consulta deberd ser aportada a los documentos del proceso de seleccion
y en todo caso deberd ser suscrita por el Jefe de la Dependencia solicitante.

b. Contratacién de menor cuantia: Se entiende por menor cuantia, segin lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los valores que a continuacién se relacionan, determinados en
funcion de los presupuestos anuales de las Enfidades Estatales expresados en salarios minimos legales
mensuales: “Para las entidades que fengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales. Las
gue tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e
inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios
minimos legales vigentes.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos
legales mensuales. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
450 salarios minimos legales mensuales. Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales”.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Figura No. é Flujograma

c. Contratacién derivada de la declaratoria de desierta de una licitacion piblica: En este
evento, el IDIGER debe iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
declaracién de desierta de la licitacion publica.

Bajo este supuesto, el IDIGER 25debe prescindir de:

(i) recibir manifestaciones de interés y
(ii) realizar el 2sorteo de oferentes

d. Enajenacion de bienes del Estado., 27De conformidad con las facultades dispuestas en el
Decreto 1082 de 2015, las entidades publicas del orden nacional, con excepcién de las entidades
financieras de cardcter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de
Economia Mixta y las entidades en liquidacion, deben vender los inmuebles que no requieran para all
ejercicio de sus funciones a la Central de Inversiones — CISA.

Mecanismos de Enajenacion

A) Endjenacién directa por oferta en sobre cerrado.

B) Enajenacion directa a través de subasta pUblica. Se debe tener en cuenta que el
bien debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por los
bienes objeto de enajenacidén y en consecuencia, el margen minimo debe ser al alza.

C) Enajenacion a fravés de intermediarios idoneos. Articulo 2.2.1.2.2.2.3. Decreto 1082
de 2015) La venta debe realizarse a través de subasta publica, o mediante el mecanismo
de derecho privado que se convenga con el intermediario.

25 segun el articulo 2.2.1.2.1.2.22 del Decreto 1082 de 2015

% articulo 2.2.1.2.1.2.20 del mencionado Decreto 1082 de 2015

27 De acuerdo con articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 — Decreto 1068 de 2015

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Determinacién del valor minimo de venta y escrituracion
Bienes inmuebles

Para determinar el valor minimo de venta deberd tenerse en cuenta las variables establecidas en el
articulo 2.2.1.2.2.3.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales corresponden, entre otros, el valor del avalué,
los ingresos por explotacion del bien, los gastos de administracidén de este, las tasas de descuento, el
estado de saneamiento de los activos.

En cuanto al avalud, se advierte que el avalud de bienes inmuebles puede estar a cargo del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi o a cargo de una persona especializada inscrita en el Registro Nacional
Avaluadores lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los avalUos tienen vigencia de un ano.

En el proceso de enajenacién el otorgamiento de la escritura pUblica deberd realizarse dentro de los
45 dias calendario siguientes a la fecha de que el adjudicatario acredite el pago total del precio de
venta. Solamente puede otorgarse la escritura publica antes del pago total del saldo del inmueble
cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio de venta.

La entrega del bien deberd realizarse a los 30 dias siguientes a la fecha de registro, previa presentacion
del certificado tradicién y libertad en el que conste la inscripcidn de la escritura publica de venta del
inmueble.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no imputable a las
partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de otorgamiento de la escritura publica
mediante documento suscrito por las partes.

Bienes muebles

El precio minimo de venta de los bienes muebles a enajenar deberd tener en cuenta el avalud, el
resultado del andlisis del sector y el valor registrado en los libros contables.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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En desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, el IDIGER obtendrd el avalio comercial
practicado por cualquier persona de cardcter privado, registrada en el Registro Nacional de
Avaluadores. Cuando se frate de un automotor de dos ejes no serd necesario el avallo realizado por
una persona registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, sino que bastard con los valores
establecidos por el Ministerio de Transporte.

Enajenacién de bienes a través de CISA

El IDIGER deberd vender sus bienes inmuebles que no requiera para el ejercicio de sus funciones y su
cartera con mds de 180 dias de vencida a través del intermediario Central de Inversiones (CISA). La
Entidad podrd celebrar un contrato interadministrativo con CISA, quién gestionard la enajenacion de
los anteriores bienes a cuenta y riesgo propio, y adelantard este procedimiento a través de lo
2dispuesto en la normatividad vigente.

Engjenacidn de bienes a través de intermediarios iddneos:

El IDIGER podrd redlizar la enajenacion de bienes muebles o inmuebles a través de intermediarios, los
cuales podrdn ser intermediarios, profesionales inmobiliarios, promotores, comisionistas u otfro
profesional idéneo.

El intermediario deberd ser seleccionado bajo las reglas de la modalidad de Seleccidon abreviada de
menor cuantia. Cuando se trate de un comisionista, éste deberd ser seleccionado a través de la
modalidad de seleccién abreviada, bolsa de productos, que estd regulada en el presente manual de
contratacioén.

Una vez seleccionado el intermediario se advierte que le es aplicable el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés establecido en la Constitucion y la ley.

El objeto del contrato de intermediacion deberd ser: “Realizar la intermediacién comercial tendiente
al logro y perfeccionamiento de la venta”. Se recomienda que para el objeto del contrato se deba
especificar las actividades en el alcance del objeto y las obligaciones confractuales. Para la
enajenacion de bienes sujetos a registro es indispensable que el intermediario debe acompanar el
proceso de venta hasta el registro y la entregai fisica del bien, para lo cual podrd actuar en calidad de
mandatario, de acuerdo con las necesidades de la entidad. El proceso de intermediacion que se
adelante deberd garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Engjenaciéon de bienes de manera Directa:

La entidad podrd realizar la enajenacién de bienes de manera directa a través de los procedimientos
regulados en la normativa aplicable y el presente Manual de Contratacién.

En cualquiera de los procedimientos adelantados de manera directa se deberdn respetar lo siguiente:

28 Decreto 1778 de 2016, sus normas complementarias, o las que lo sustituyan, deroguen o reformen.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Para los estudios y documentos previos ademds de relacionar los elementos generales de toda
contratacién, deberd contener el avalué comercial del bien y el precio minimo de venta
obtenido tal como se describe en el acdpite 4.1.2.5.1 del presente Manual de Contrataciony el
Decreto 1082 de 2015.

Se debe realizar un aviso de convocatoria el cual, ademds de las condiciones generales, debe
contener los datos identificadores del bien y la indicacién de condiciones minimas de
endjenacién, el valor del avallo comercial y el precio minimo de venta, y las siguientes
caracteristicas:

- El lugrar de ubicacion
- Su localizacién exacta con nomenclatura,
- El tipo de inmueble
- El porcentaje de propiedad

. . . . - - El lugrar de ubicacién
- El nimero de folios de matricula inmobiliaria y J

cédula catastral - Su localizacién exacta
- Uso del suelo - El tipo de bien
- Area del terreno y metros cuadrados - La existencia o no de gravdmenes o

. . . afectaciones de cardcter juridico
- Existencia o no de gravdmenes

- Administrativo o técnico que limiten el

- Deudas goce al derecho de dominio

- Afectaciones juridicas . .
ectaciones J - La existencia de contratos que afecten o
- Administrativas o técnicas que limiten el goce del limiten su uso.
derecho de dominio

- La existencia de contratos que afecten o limiten el
uso del suelo

- La identificacion del estado de ocupacion del bien.

Figura N. ° 7 Engjenacién de Bienes.

8.4 CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la convocatoria publica.
Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacidn restrictiva y sélo procede cuando se configure

una de sus causales definidas2? en la Ley.

Son causales de contrataciéon directa, del IDIGER segun la ley 1150 de 2007:

La urgencia manifiesta.

La contratacién de empréstitos.

Contratos interadministrativos

Convenios.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Contratos de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién

SQ@™0 Q000

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

Para llevar a cabo el procedimiento de contratacion directa, no es necesario elaborar pliegos de
condiciones, sin embargo, si requiere estudios previos y se debe expedir un acto administrativo que

29 Numeral 4 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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justifique la contratacién, el cual deberd contener las razones de hecho y de derecho que fundamenta
la misma. Dicho acto administrativo no es necesario en materia de contratacién de empréstitos y
confratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En la Urgencia Manifiesta,
el acto de declaratoria hard las veces de acto administrativo de justificacion. La contratacion directa
es la modalidad de seleccidn 3Oprevista para los siguientes casos:

a.) Urgencia manifiesta

El jefe o representante legal de la Entidad declarard la urgencia manifiesta cuando se presenten
situaciones excepcionales relacionadas con desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o
conmocidn interior, emergencia econdmica, social o ecolégica o situaciones similares que
imposibiliten acudir a procesos con pluralidad de oferentes y, como consecuencia de ello, prescindir
de las demds modalidades de seleccion, de manera que pueda hacerlo directamente y de forma
inmediata, sin olvidar el cumplimiento del deber de seleccidn objetiva y la verificacién de que los
valores del contrato se encuentren dentro de los precios del mercado del bien, obra o servicio.

Es importante aclarar que la contratacién en el marco de la declaratoria de calamidad, por tratarse
de un régimen especial, el cual se encuentra reglamentado por el IDIGER, no le serd aplicable lo
establecido en el presente manual.

b.) Contratacion de empréstitos

Son los contratos que tienen por objeto proveer a las entidades estatales de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago.

c.) Contratos interadministrativos

Son los contratos celebrados entre dos entidades publicas con capacidad de tener relaciones
interadministrativas, con la particularidad de que el contrato es negocio juridico generador de
obligaciones al cual acuden las partes con diversidad de intereses. en el confrato se pueden
identificar contratante y confratista, y el segundo, aunque persona publica, tiene intereses y estd en
un mercado de forma similar a como lo hace el particular. en este evento, se requerird la siguiente
informacion:

a. Bl certificado de existencia y representaciéon legal, o copia del acto juridico de creacién de
la entidad ejecutora, en los cuales se verifique su objeto o misidén, cuando aplique.

b. Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del representante legal de la
entidad ejecutora para efectos contractuales.

c. Copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la entidad ejecutora para
efectos contractuales.

d. Copia del documento o acto administrativo con el cual se verifiquen las facultades del
representante legal de la entidad ejecutora.

e. Certificacién bancaria de la entidad ejecutora.

f. Copia del RUT de la enfidad ejecutora.

g. Certificacion de parafiscales de la entidad ejecutora.

h. Oferta del bien o servicio con la cual se establecid el presupuesto oficial.

El drea responsable deberd justificar porque escogié la entidad ejecutora, como minimo deberd
sefalar las condiciones, experiencia, reconocida idoneidad, entre otros. Asi mismo, en la minuta del
contrato interadministrativo deberd incorporar expresamente las previsiones que en materia de

30 Numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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conflictos de interés y subcontratacion establece la Ley 1474 de 2011 para esta modalidad de
seleccion.

d.) Convenios inferadministrativos

Los Convenios Interadministrativos son aquellos actos de la administracion en el cual una entidad
publica auna esfuerzos se vincula con ofra para gestionar funciones publicas y competencias, de
manera conjunta.

Para ello se requerird la siguiente informacidén como minimo:

a. Copia del acta de posesidén del representante legal de la entidad ejecutora para efectos
confractuales.

b. Copia del acta de nombramiento representante legal de la enfidad ejecutora para efectos
contractuales.

c. Copia de la cédula de ciudadania representante legal de la entidad ejecutora para efectos
contractuales.

d. Documento idéneo para verificar las facultades del jefe o representante legal de la entidad ejecutora
o de quien haga sus veces para efectos contractuales

e. Los Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas La contratacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las Entidades Estatales debe aplicar el
régimen propio de dichas actividades con independencia de la fuente de financiacién utilizada.

Diferencias enfre Contratos Interadministrativos y Convenios

Contrato Interadministrativo

* Aplica la Ley 80/93 y 1150/07 * Aplica el Art. 95 Ley 489/98

« Contraposicién de intereses * Objetivos comunes

« Prestaciones reciprocas * Hay distribucion de actividades

* Hay utilidades para el contratista + Ninguna de las partes recibe remuneracion
« Existe equilibrio contractual * No existe equilibrio contractual

Figura No. 8 Diferencias entre contratos adm y convenios
e.) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Para el caso de contratos de ciencia y tecnologia incluidas en la 3'Ley, cuando el IDIGER no tenga
certeza sobre la catalogacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, debe
acudir al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias, autoridad
competente en la materia.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado No existe pluralidad de personas que
puedan proveer el bien o servicio en razdn a la existencia de un Unico titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor
exclusivo en el territorio nacional.

31 El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991, el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009, que modificé la Ley 29 de
1990, y el Documento CONPES 3582 de 2009 establecen las actividades consideradas de ciencia, tecnologia e innovacion de los actores del Sistema Nacional
de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico.
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f.) Cuando no exista Pluralidad de Oferentes

Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

Cuando del andlisis del sector se evidencia que no hay mds personas que ejecuten el objeto
confractual.

Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo,
siempre y cuando no tengan susfitutos en el mercado.

La acreditacion de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependerd de cada proceso
contractual, no obstante, enunciativamente se puede idenfificar algunos casos en que no existen
sustitutos en el mercado que satisfagan adecuadamente la necesidad de la entidad, como en casos
de:

Existencia de Patentes o cualquier otra forma de propiedad intelectual, o registro de derechos
de autor, o la demostracion fidedigna de haber sido su creador y gozar de los derechos
morales y econdmicos sobre la obra.

Acreditacién de ser el Unico proveedor de un bien o servicio por contar con agencia mercantil
con exclusividad o ser el Unico proveedor autorizado en el territorio.

Documentacién que acredite que la persona juridica a contratar es la Unica que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o
por ser su proveedor exclusivo en el 32territorio nacional.

o Copia del documento con el cual se verifiquen las facultades del representante legal.

o Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio.

o Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar.
Esta certificacién debe estar suscrita por el revisor fiscal, cuando corresponda, o por el representante legal
de la empresa, cuando no exista revisor fiscal.

Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

Certificacién bancaria de una cuenta vigente.

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

O 0 o0 o

Cotizacién del bien o servicio con la cual se establecid el presupuesto oficial.

El drea responsable deberd acreditar claramente, las razones por las cuales los bienes y servicios que
proveerd el futuro contratista, satisface la necesidad y que por ello no es necesario acudir a un
procedimiento competitivo. g. para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. El IDIGER podrd
confratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

g.) Contratos de Prestacion de Servicios y/o de Apoyo a la Gestién.

32 Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Decreto 1082 De 2015

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Son los contratos que, bajo la modalidad de contratacién directa, se adelantan con persona natural
o juridica y que previa verificacion de la idoneidad y experiencia se encuentre en la capacidad de
ejecutar el objeto a contratar.

Aplica cuando el IDIGER necesite adelantar labores especificas y dentro de su planta de personal no
exista el personal suficiente, disponible o con los conocimientos requeridos para ejecutar estas
actividades. Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Remitirse al procedimiento vigente GC-PD-02 Procedimiento para la contrataciéon de prestaciéon de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, ubicado en el link
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/980081/GC-PD-
02+Procedimiento+Contrataci%C3%B3n+Prestaci%C3%B3n+de+Servicios+Profesionalesto+de+Apoyot+a+la+Gesti%C3%B3n+.pdf /77
53ad7c-1703-4447-80e4-beedbb7aéf9b

h.) Arrendamiento y Adquisicion de inmuebles

Esta causal procede cuando la Entidad tiene la necesidad de tomar un bien inmueble en
arrendamiento o va a fungir como arrendador. Para ello tenga en cuenta los siguientes escenarios:

I Cuando el IDIGER funge como arrendador de un inmueble: luego de realizar el avalud
correspondiente y de validar las condiciones del mercado en el estudio previo, la entidad
podrd contratar directamente con el propietario del mismo, para lo cual deberd verificar la
titularidad vy los gravdmenes que pueda tener el bien a través del certificado de Tradicion y
libertad.

Cuando el IDIGER toma un inmueble en arrendamiento, el particular u otra entidad publica, le
concede el uso y goce del bien y en contraprestacion se deberd pagar un canon. Para esto, la Entidad
deberd verificar las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y comparar las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento.

El IDIGER tendrd en cuenta el documento tipo de contrato de arrendamiento de inmuebles publicado
por Colombia Compra Eficiente, el cual debe adaptarse a las condiciones particulares del Proceso de
Contratacion y a los formatos internos de la Entidad. Este contrato no podrd tener cldusula de
renovaciéon automdtica.

I. Cuando el IDIGER funge como arrendatario de un bien inmueble de su propiedad: la Entidad
podrd dar en arriendo bienes inmuebiles fiscales de su propiedad, para lo cual deberd verificar
las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y comparar las condiciones de bienes
inmuebles de similar naturaleza al de la enfidad, y las opciones de arrendamiento en el
mercado para fijar el canon de arrendamiento, el cual deberd ajustarse a precios acordes y
proporcionales en relacién con el valor del inmueble, en condiciones de igualdad vy
garantizando una escogencia objetiva.

El arrendamiento de inmuebles de uso publico no estd prohibido de manera general por el sélo hecho
de que otorga el uso y goce a favor de un partficular, sino que, en cada caso, debe validarse el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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contenido especifico del contrato para evitar que se prive a la comunidad del uso y goce publico de
manera permanentess,

En cuanto al avallo de bienes, deberd acudirse a los inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores
de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Documentos requeridos para suscribir un Contrato de arrendamiento o compra de un inmueble

El avalio comercial que servird de base para la negociacion.

Certificado de tradicion y libertad del inmueble.

Copia autentica de la escritura pUblica de adquisicion del Inmueble.

Copia de la cédula de ciudadania del propietario.

Poder auténtico en caso de que la negociacion se lleve a cabo por medio de apoderado.

El certificado de existencia y representacion legal, en caso de que el propietario sea una persona juridica, y de los
estatutos de la sociedad en los cuales se establezcan las facultades del vendedor.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.
Certificacion de antecedentes judiciales.

Certificado de consulta sistema registro nacional de medidas correctivas.

Copia del Registro Unico Tributario.

Copia del Registro de Informacidn Tributaria.

Certificacién bancaria vigente de la cuenta en que se hardn los pagos pactados.

~pQao0UTQ

8.5 MiNIMA CUANTIA

Esta modalidad se utiliza para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad, independientemente de su 34objeto, cuyas
reglas se determinan exclusivamente en la Ley. Adicionalmente podrd consultarse el Instrumento de
Agregacién de Demanda de Grandes Superficies en la Tienda Virtual Estado Colombiano TVEC.

Flujograma Minima Cuantia

1. Publicacidn: Estudios, documentos previos e invitacion (1 dia).

4

2. Respuesta a observaciones y ajustes.

¢

3. Cierre del proceso o recepcion de ofertas.

¢

4. Traslado de informe de evaluacién
(1 dia).

¢

5. Observaciones al informe de evaluacion.

¢

6. Respuesta a observaciones.

4

7. Aceptacion y la oferta / equivalente al contrato.

Figura No. 10 Pasos Minima Cuantia

33 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia 25000232600020010147701 (29851), oct. 29/14, C. P. Hernan Andrade

34 |os articulos 94 de la Ley 1474 de 2011y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdtico.
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i.) Adquisicion de Bienes en Grandes Superficies

La minima cuantia también puede ser adelanta a través de la Tienda Virtual de Colombia Compra
Eficiente mediante el procedimiento de adquisicidn de Bienes y Servicios en Grandes Superficies.

Dentro de este procedimiento, el IDIGER debe identificar su necesidad, revisar la informacién vy los
precios que reposan en el Catdlogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir y asi
seleccionar el Gran Almacén administrado por Colombia Compra Eficiente, e identificar que
proveedor ofrece el menor precio por el total de los bienes requeridos. Una vez identificados los
productos y el proveedor, la Entidad Articulo 83 de la Ley 1474 de 201 1andebe ingresar la cantidad de
bienes que desea adquirir y agregar los productos al carrifo de compras, tal como lo describen los
procedimientos de la Tienda Virtual.

En caso de empate deberd escogerse la cotizacion primero presentada en el tiempo.

Para este procedimiento la invitacién debe contener por lo menos: la descripcion técnica, detallada
y completa del bien, identificado de acuerdo con la codificacidon de Naciones Unidas; la forma de
pago; el lugar y plazo de entrega; forma y lugar de presentacion de la cotizacién; la disponibilidad
presupuestal.

Para adelantar este procedimiento deberdn seguirse los lineamientos establecidos en los Manuales,
Guias, e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

IX. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, EJECUCION Y CIERRE DEL PROCESO

El procedimiento de confrataciéon, ejecucidon y cierre del proceso inicia con la elaboracién,
suscripcién y perfeccionamiento del Contrato y finaliza con el cierre del expediente del Proceso de
Contratacion.

Una vez seleccionado el Contratista, el IDIGER debe dejar constancia escrita del acuerdo y en
especial sobre su objeto y contraprestacion, la Entidad efectuard el registro presupuestal, exigird y
verificard que las garantias requeridas cumplan con lo previsto en los documentos del proceso. Para
garantizar la eficacia del abastecimiento y el manejo adecuado de los riesgos es necesaria la
participacidén de quien identificd la necesidad que se pretende satisfacer con el contrato. Esta
participacion es un seguimiento de la ejecucion del contrato la cual la puede hacer el supervisor,
designado por el ordenador del gasto, o el Interventor, pero sin desconocer la participacién del
equipo que requiere del abastecimiento.

9.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El equipo de la Oficina Asesora Juridica (drea de contratacion) deberd adelantar los trdmites
necesarios para el perfeccionamiento del contrato. El contrato se perfecciona cuando se eleva a
escrito y se firma tanto por el Ordenador del Gasto del IDIGER como por el contratista por medio del
representante legal, o su delegado o apoderado, si se trata de persona juridica, o por la persona
natural que demuestra la capacidad para obligarse. El perfeccionamiento del acuerdo de
voluntades no supone que el contratista tenga la posibilidad de iniciar la ejecucion de las
obligaciones convencionales a su cargo, ya que el legislador exige que se cumplan una serie de
requisitos para que su objeto se pueda materializar.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Requisitos para la ejecucion del Contrato:

a. Constitucién y aprobacién de las garantias exigidas.

b. Expedicién del registro presupuestal.

c. La acreditacién de que el contratista se encuentra dfiliado al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

Como requisito convencional, se podrd pactar que el comienzo del contrato esté condicionado a la
firma del acta de inicio. Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, se remitird al supervisor o interventor copia del contrato y las funciones que desempenard
durante su ejecucion.

9.2 MODIFICACIONES CONTRACTUALES.

Las modificaciones contractuales constituyen reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante
su ejecucidn, estas son solicitadas por escrito por el supervisor o interventor del contrato, asi como por
el contratista. En caso de ser solicitada por el supervisor o el interventor del contrato, el requerimiento
serd por escrito y dirigido al ordenador del gasto. Een éste se debe presentar una justificacién clara y
precisa que indique las razones o fundamentos que sustentan su procedencia. Si la solicitud de
modificacion es requerida por el contratista, el supervisor debe presentar el respectivo aval a la
solicitud. Es indispensable sefalar que el contrato sobre el cual se haga la modificacién debe
encontrarse en ejecucion y que tiene que verificarse que aquella no altere la esencia del acuerdo
de voluntades ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista. Las modificaciones deben
gestionarse en el SECOP, siendo plataforma transaccional se gestiona en tiempo real, excepto si se
presentan inconvenientes con la misma o en la conectividad.

Tipos de Modificacion Contractual:

1. Adicidn: Este tipo de modificacidon procede cuando se requiere aumentar el valor del contrato
debido a la incorporacién de una o varias obligaciones. Llas nuevas actividades,
necesariamente, deben requerirse para el adecuado cumplimiento del objeto contratado, es
decir, corresponder a actividades adicionales o complementarias al objeto3 y no se podrdn
adicionar por mds del 50% del valor total del contrato. Se debe tener en cuenta que para
adelantar una adicién contractual que impliqgue aumentar el valor del Contrato, es indispensable
gestionar por parte del drea interesada el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal, la expedicién del registro presupuestal y la solicitud de modificacién de las
garantias por parte del contratista ante la compania aseguradora; esta modificaciéon debe ser
revisada y aprobada por la Enfidad.

2. Prérroga: Este tipo de modificacion consiste en la ampliacién del plazo inicialmente pactado
para la ejecucién del objeto contractual. Esta modificacion sélo podrd realizarse mientras el
contrato esté en ejecucién y deberd constar en documento escrito suscrito por las partes. El
confratista tiene que tramitar ante la compania aseguradora la modificacién de las garantias,
la cual debe ser revisada y aprobada por la Entidad. La prérroga del plazo no puede basarse en
la mora de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia, deberd tener como causa
razones djenas a su voluntad. De igual forma, al prorrogarse el contrato se deberd examinar sila
prérroga supone un mayor valor, caso en el cual deberd ademds realizarse la adicidén del
Contrato. Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencién a
las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo

35 De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los Contratos no podrdn adicionarse en
mds del cincuenta por ciento (50 %) de su valor inicial expresado en SMLMV.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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del articulo 40 de la Ley 80 de 1993". Ello quiere decir que esa tipologia convencional no estd
sujeta al limite de adicion descrito previamente.

3. Cesion: Este tipo de modificacion se emplea cuando el contratista transfiere la posicion juridica
dentro del contrato celebrado con la entidad. Como consecuencia de la cesidn se da una
sustitucion de obligaciones y derechos que surgen del contrato a un tercero, evento en el cual
el cedente requerird contar con la autorizacién previa y escrita del IDIGER, para lo cual el
supervisor o el interventor deberdn emitir el informe respectivo, verificando las condiciones del
posible cesionario, quien debe tener el mismo perfil exigido para la contratacién inicial.

4. Suspensidn: La suspensidon del contrato procede cuando situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir las obligaciones a cargo de las
partes, de modo que las prestaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure
la medida vy, por lo mismo, el término o plazo pactado no corre durante la vigencia de la
suspension. En ningun caso la suspensidn que se pacte entre las partes podrd ser definitiva, pues
en todos los eventos debe estar sometida a un plazo o condicidn cuyo vencimiento o
cumplimiento reanude la ejecucién del Contrato. En el acta de suspension se dejard constancia
de: (i) la fecha de suspension; (i) las circunstancias que dieron lugar a ellg; (iii) el plazo o
condicién cuyo vencimiento o cumplimiento permitird reanudar la ejecucion del Contrato; (iv)
la constancia del eventual ajuste de las garantias cuando se reinicie la ejecucién; y (v) los demds
aspectos que se consideren pertinentes, como, por ejemplo, las reservas o salvedades de la
Entidad cuando ello sea procedente.

9.3. SEGUIMIENTO Y SUPERVISION CONTRACTUAL

El seguimiento durante la ejecucién del contrato deberd ser adelantado por el supervisor o el
interventor del Contfrato segun lo defina el IDIGER, para ello deberd consultar la GC-GU-01 Guia
Supervision e Interventoria de Contratos del IDIGER el cual hace parte integral del presente manual
ubicado en el link https://www.idiger.gov.co/documents/20182/295522/GC-GU-
01+Gui%CC%81a+Supervisio%CC%81n+e+Interventori%CC%81a+de+Contratos+V2.pdf/d51f2058-4f33-4f6c-bbdé-
40e359b903eé

La actividad de la supervisidon del contrato serd ejercida por el personal que tenga la idoneidad para
realizar el seguimiento y control en la ejecucién del contrato objeto de supervisién, la comunicacion
de la designacion del supervisor efectuada por el ordenador del gasto en el contrato se hard a través
de la plataforma del Secop Il, que envia correo electrénico al usuario de la persona designada.

9.3.1 MULTAS Y DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

El régimen sancionatorio es el conjunto de medidas que puede utilizar el IDIGER en caso de que el
confratista incumpla con sus obligaciones, en virtud de las facultades para ejercer la direcciéon
general y el control y vigilancia del Contrato.

Dentro de estas medidas estdn (i) las Multas, (i) la Declaratoria de Incumplimiento v {iii) la caducidad
(cldusula excepcional que se explicard dentro del acdpite de cldusulas excepcionales).

Previa a la imposicion de cualquier sancién es necesario observar el debido proceso, es decir, darle
la oportunidad tanto al contratista como a la compania aseguradora de ejercer su derecho de
defensa.

La imposicién de la sancién se realiza mediante acto administrativo motivado, susceptible del recurso
de reposicion y de la interposicidon del medio de control de controversias contractuales.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
de Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico.
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Se debe destacar que ni las Multas ni la Declaratoria de Incumplimiento conllevan por si solas la
inhabilidad para el Contratista. No obstante, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 dispuso que por la
acumulacion de unas y ofras podria generarse esta consecuencia juridica, segun corresponda:

"Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicidon de cinco (5) o mds multas durante la ejecucidon de uno o varios
confratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) anos.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
confratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) anos.

c) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias enfidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afos, contados a partir de la publicacién del
acto administrativo que impone la inscripcidn de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico
de Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades publicas. La inhabilidad
pertinente se hard explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar”.

Multas

El IDIGER3¢tiene la facultad de imponer Multas con el objetivo de conminar al Confratista a que
cumpla con sus obligaciones. Para que una Multa se pueda imponer no basta con que haya una
desobediencia convencional, es necesario que se cumplan una serie de condiciones previas y

posteriores.

d.) Condiciones Previas:

Se requiere que la multa esté pactada en el contrato, ello implica que el contrato especifique tanto
las causas como las consecuencias del incumplimiento (fipicidad de la multa).

b. Condiciones Posteriores:

(i) Es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir fanto al Contratista
como a su garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren
sus afirmaciones®.

(ii) La imposicidon de multas es juridicamente viable solamente dentro del término
convencional y puede tener lugar mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista.

(iii) Esta medida coercitiva provisional tiene como objetivo constrenir al contratista cuando
la observancia de las prestaciones convencionales resulta posible.
(iv) No podria sancionarse con esta figura una desobediencia negocial que deviene

definitiva por haber vencido el plazo en el que podia cumplirse lo pactado.

El acto administrativo por medio del cual se impone una multa es susceptible de impugnacion a través
del recurso de ¥reposicidon, como lo dispone el.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasion de la imposicién de una Multa son:

36
37

articulo 17 de la Ley 1150 de 2007

esto en consonancia con los articulos 29 de la Constitucion Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011.

38 articulo 77 de la ley 80 de 993, y del medio de control de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de laley 1437 de 2011

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
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a. Pago de una suma dineraria que podrd hacerse por (i) compensacion, (i) afectando la garantia Gnica
de cumplimiento o (iii) acudiendo a un proceso ejecutivo o de jurisdiccion coactiva.

b. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Cédmara de Comercio donde el Contratista
esté inscrito con el propésito de incluir la anotacidn en el Registro Unico de Proponentes.

Declaratoria de Incumplimiento

Expresién de voluntad expresada a través de un acto administrativo mediante la cual el IDIGER
declara la inobservancia convencional por parte del contratista de una o varias de sus obligaciones
con el propésito de hacer efectiva (i) la cldusula penal pecuniaria pactada en el acuerdo de
voluntades y/o (i) alguno de los amparos incluidos en las garantias otorgadas por el contratista. En
relacién con la oportunidad para hacerla efectiva, el Consejo de Estado se ha pronunciado asi: “[...]
en vigencia de todos los estatutos contractuales, incluidas las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad
sancionatoria de declarar el incumplimiento para cobrar la cldusula penal se puede ejercer durante el plazo del
contrato e incluso con posterioridad a su vencimiento”

a.) Condiciones previas:

En caso de que se vaya a hacer efectiva la cldusula penal éste tiene que estar pactada en el
contrato. Si el propdsito de la declaratoria de incumplimiento es hacer efectivo alguno de los amparos
incluidos en las garantias otorgadas por el contratista es indispensable que las mismas se hayan
exigido en los documentos del proceso.

b.) Condiciones posteriores:

Es indispensable observar el debido proceso, lo que implica permitir tanto al Contratista como a su
garante presentar los argumentos de defensa y las pruebas que corroboren sus afirmaciones, esto en
consonancia con los articulos 29 de la Constitucién Politica y 86 de la Ley 1474 de 2011.

El acto administrativo por medio del cual se declara el incumplimiento es susceptible de impugnacién
a través del recurso de reposicion, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80 de 993, y del medio de
confrol de confroversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasidon de la Declaratoria de Incumplimiento son:

a. Pago de la cldusula penal pecuniaria ya se por (i) compensacion, (i) afectando la garantia dnica de
cumplimiento o (iii) acudiendo a un proceso ejecutivo o de jurisdiccién coactiva.

b. Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y ala Cadmara de Comercio donde el Contratista
esté inscrito con el propdsito de incluir la anotacién en el Registro Unico de Proponentes.
c) A la respectiva Cdmara de Comercio (RT. 14 DTO 1510 DE 2013)

9.4 CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Las cldusulas excepcionales son prerrogativas especiales en cabeza de las entidades estatales para
ejercer la direccion, vigilancia y control en la ejecucién del contfrato. éstas, en Ultimas, constituyen
una herramienta que potencializa la posicidon de la entidad frente a su contratista, el cual, se justifica
por la primacia del interés general sobre el particular y por la esencia del contrato: fungir como
instrumento para colmar necesidades colectivas y para realizar los fines del estado.
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Con el fin de evitar la paralizacién del contrato o la afectacién grave de los servicios contratados, el
IDIGER podrd ejercer las siguientes potestades de manera unilateral y teniendo en cuenta los requisitos
para que procedan cada una de las siguientes:

Interpretacio
n Unilateral

Modificacié
n Unilateral

Especiales

Clausulas
excepcionales

Liquidacio
n
Unilateral

Terminacio
n Unilateral

Caducidad

Figura N. ° 11. Cldusulas excepcionales

Segun el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 existen tres segmentos en donde ubicar las cldusulas
excepcionales:

a. Contratos donde es obligatoria su inclusién, incluso de manera automdtica o virtualmente incorporadas
(i) Contrato de obra. (i) Contrato concesion. (i) Contrato prestacion de servicios publicos. (iv) Aquellos
Contratos que “tengan por objeto el gjercicio de una actividad que constituya monopolio estatal”.

b. Contratos donde es potestativa (opcional) su inclusion (i) Contrato de prestacién de servicios. (ii)
Contrato de suministro.

c. Contratos donde estd prohibida su inclusién (i) En los Contratos que se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia. (i) En los interadministrativos. (iii) En los de
empréstito, donacién y arrendamiento. (iv) En los Contratos que tengan por objeto actividades
comerciales o industriales de las Entidades Estatales que no correspondan a las senaladas en el numeral
1) (inclusion obligatoria) o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnoldgicas. (v) En los Contratos de seguro tomados por las Entidades Estatales.

Los Contratos que no pertenecen a ninguno de los grupos anteriores, tales como los confratos de
consultoria, comodato, leasing, etc., no pueden incorporar cldusulas excepcionales porque el
legislador es el Unico que puede disponer competencias para la expedicidn de actos administrativos
en desarrollo de la gestién contractual de la administracion.

9.4.1 Interpretacion unilateral

De conformidad con la Ley, 39Si durante la ejecucién del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacién de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién
o ala afectacion grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado, la
entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente motivado,
las estipulaciones o cldusulas objeto de la diferencia”.

La norma senala que los requisitos que se deben satisfacer para aplicar a dicha prerrogativa son:

a. Inexistencia de acuerdo entre las partes sobre la forma de interpretar el contrato.
b. Que el desacuerdo pueda conllevar a la paralizacién o a la afectaciéon grave del servicio que se
pretenda satisfacer.

39 articulo 15 de la Ley 80 de 1993 indica que
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio web del Instituto Distrital
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c. Que se utilice durante el plazo de ejecucion del contrato.

La interpretacion unilateral no permite que se incluyan obligaciones que no estaban en el contrato,
pues solo es susceptible de utilizarse cuando existan reales controversias entre dos o mds disposiciones
gue hagan parte del negocio juridico celebrado. cuando se interpreta unilateralmente alguna de las
estipulaciones del contrato, el contratista no tiene derecho a obtener una indemnizacién de perjuicios
alguna, pues la entidad simplemente aclard el sentido de una de las cldusulas del acuerdo, pero no
modificd el objeto o alcance de este.

9.4.2. Modificacion unilateral

La normatividad 4Pestablece que, los requisitos que se deben satisfacer para aplicar esta cldusula
excepcional son:

a. Inexistencia de acuerdo entre las partes para adicionar o suprimir bienes, tfrabajos, obras o servicios.
b. Que el desencuentro pueda conllevar a la paralizaciéon o a la afectacién grave del servicio que se
pretenda satisfacer.

c. Que se utilice durante el plazo de ejecucion del contrato. si bien la Entidad puede modificar
unilateralmente el acuerdo de voluntades, el articulo 16 de la ley 80 de 1993 incluye la posibilidad de que
el contratista renuncie a la ejecucién del contrato cuando la misma supere el veinte por ciento (20 %)
del valor del contrato.

9.4.3. Terminacion unilateral
Las causales que dan lugar a la terminacién unilateral son las siguientes:

a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

No cualquier alteracién del orden publico permite a la Entidad terminar en forma unilateral el
Contrato, pues es requisito que de tal situacién se concluya razonablemente la imposibilidad de
cumplir con el acuerdo de voluntades, caso en el cual se genera a favor del particular una
compensacién o indemnizacion.

En la exposicion de motivos de la ley 80 de 1993, en relacién con la compensacion o indemnizacion
que se origina a favor del contratista se indicd: “el grave inconveniente para el interés publico que sustenta
y condiciona la aplicaciéon de la cldusula excepcional, encuentra en el reconocimiento y orden de pago de las
compensaciones e indemnizaciones a que tendrdn derecho las personas objeto de tales medidas, la
contraprestacion necesaria para mantener la igualdad contractual. no resultaria equitativo que la aplicacion de
una medida de esta naturaleza se convierta en causa de enriquecimiento en beneficio del estado”.

b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del Contratista, si es persona natural, o por
disolucién de la persona juridica del Contratista.

Tanto la muerte como la disolucion de la persona juridica del contratista ineluctablemente llevan a
que se declare la terminacién unilateral del negocio. no obstante, respecto de la incapacidad fisica
permanente se debe aclarar que no cualquier incapacidad que se presente permite la aplicacién
de esta causal. en consecuencia, cuando durante la ejecucion del contrato el contratista sufre una
incapacidad fisica permanente, la entidad deberd analizar si dicha situacién impide o pone enriesgo
el cumplimiento del acuerdo para determinar si procede o no la terminacién unilateral. La corte

40 articulo 16 de la Ley 80 de 1993
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constitucional en la sentencia C-454 del 20 de octubre de 1994, precisé que la aplicacién de la causal
estudiada resultaba procedente en “la medida en que la incapacidad fisica permanente impida de manera
absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas dependan de las
habilidades fisicas del contratista”.

c. Por interdiccién judicial o declaracién de quiebra del contratista la interdiccion judicial debe ser
comprendida en los términos de la ley 1996 de 2019, particularmente en el establecimiento de
salvaguardas o mecanismos de apoyo. por su parte, la declaracién de quiebra del contratista debe
entenderse en los términos de lo previsto en laley 1116 de 2006.

d. Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato para que la entidad pueda declarar la terminacion
unilateral por esta causal es requisito que los supuestos de hecho descritos imposibiliten o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato. en caso contrario no existe fundamento juridico para ejercer
dicha potestad excepcional con fundamento en esta causal.

9.4.4. Caducidad

Es la sancién mds severa que existe en la contratacién estatal, se impone al contratista cuando éste
incurre en un incumplimiento grave y directo que afecte la ejecucién del contrato y se evidencie que
puede conducir a su paralizacion. su propdsito fundamental es permitirle a la entidad reemplazar el
contratista para continuar con su ejecucién con otro contratista. en cuanto a la oportunidad para su
imposicién, el consejo de estado ha precisado: “(...) al tenor de las normas que fipifican la caducidad, de
acuerdo con los criterios de interpretacion gramatical y teleoldgico —que aqui claramente coinciden-, constituye
un requisito legal para declarar la caducidad del contrato que el plazo de ejecucion correspondiente no haya
expirado, puesto que si ya expird sin que el contrato se ejecutara, la declaratoria de caducidad no lograria
satisfacer uno de los propdsitos principales de la norma, cual es permitir, en los términos del articulo 18 de la Ley
80, que “la enfidad contratante fome posesion de la obra o continUe inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista...” y conjure, de esta forma, la amenaza que
se cierne sobre el interés general, representado en la debida ejecucién del objeto contratado”.
(Negrilla fuera de texto).

Las consecuencias juridicas que se generan con ocasién de la declaratoria de caducidad en firme
son:

a) Terminacion del Contrato.

b) Iniciacién del trdmite de liquidacién bilateral. e. Inhabilidad sobreviniente por cinco (5) anos.

c) Efectividad de la garantia Unica de cumplimiento.

d) Reporte al SECOP, Procuraduria General de la Nacién y a la Cdmara de Comercio donde el Contratista
esté inscrito con el propdsito de incluir la anotacién en el Registro Unico de Proponentes.

e) Inhabilidad para contratar con el Estado (arts 8 y 18 de la ley 80 de 1993)

9.6. EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La teoria del equilibrio econdmico surge cuando, durante la ejecucidn del negocio, se alteran las
condiciones existentes al momento de la celebracién del acuerdo, en perjuicio de alguna de las
partes. Tiene como finalidad que las condiciones contractuales inicialmente pactadas se conserven
alo largo de la ejecucion del contrato, evitando que factores externos a las partes puedan alterar las
mismas.

En palabras del Consejo de Estado, la teoria del equilibrio econdmico busca que la “correlacién
existente al tiempo de su celebracidn entre las prestaciones que estdn a cargo de cada una de las partes del
contrato, permanezca durante toda su vigencia, de manera que si se rompe el equilibrio por causas sobrevinientes,
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imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su
restablecimiento”

La teoria del equilibrio econdmico estd conformada por dos figuras: (i) la teoria de la imprevisién y (i)
el hecho del principe.

Teoria de la imprevision.

La teoria de la imprevisidbn hace parte del ala econdmica o de la naturaleza en funcién a los factores
que pueden alterar la ecuacién financiera inicial.

Para que se configure es necesario que se relnan todos y cada uno de los siguientes elementos:

a) Evento externo: Ninguna de las partes puede tener injerencia en la causa que genera el desequilibrio. Si
asi fuera, se hablaria de responsabilidad contractual.

b) Imprevisibilidad: Que el evento no haya sido razonablemente previsible por las partes.

c) Extraordinario: que el suceso que afecta el equilibrio econdmico del Contrato supere la curva de lo
estadistico.

d) Grave: Que la consecuencia econdémica producida por la afectacién del equilibrio econdmico del
contrato genere una pérdida para el contratista y no una simple disminucion de la utilidad.

e) Temporal: Que los efectos del evento sean transitorios.

f)  Posterior a la presentacion de la oferta o a la celebracién del contrato: Las partes no debian haber
conocido el suceso desequilibrante antes de tales instantes.

g) No puede pactarse la suspension del contrato: En la medida que la compensaciéon que se otorga al
contratista como consecuencia de la materializacion de la teoria de la imprevisidn busca permitir que
éste continle con la ejecuciéon del objeto contratado.

Cuando se materializa la teoria de la imprevisidon el contratista tiene derecho a que la entidad lo lleve
a un punto de no pérdida, sin que haya lugar al reconocimiento y pago de una utilidad. esta es una
regla consignada en el numeral 1 del articulo 5 de la ley 80 de 1993, que dispone: “para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 3o0. de esta ley, los contratistas: 1o. tendrdn derecho a recibir
oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o
modifique durante la vigencia del confratfo.

En consecuencia, tendrdn derecho a que, previa solicitud, la administracion les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de
sifuaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas (...)".

Hecho del principe

A diferencia de lo que ocurre en la teoria de la imprevisién, en el hecho del principe existe una
manifestacién de voluntad proveniente de la Entidad, pero no en su condicidon de contratante, sino
de autoridad. Por consiguiente, su pronunciamiento adoptard la forma de un acto administrativo
general, no particular.

Para que se materialice se requiere que la misma Entidad expida un acto administrativo de cardcter
general que afecte la ecuacidén econdmica del Contrato. El restablecimiento del equilibrio
econdmico se materializa con la indemnizacién integral que comprende tanto el dano emergente
como el lucro cesante, pues se entiende que, si bien el actuar de la Entidad es legitimo, le causa un
dano al Conftratista, quien no estd en el deber juridico de soportarlo.

Para que se configure el hecho del principe es necesario que se relnan los siguientes elementos:

a. Medida de cardcter general y abstracto emitida por la misma Entidad Estatal contratante.
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b. Alteracion extraordinaria o anormal en la ecuacién financiera del Contrato como consecuencia de la
expedicién de la medida de cardcter general y abstracto.

c. La imprevisibilidad de la medida de cardcter general y abstracto al momento de la celebracion del
Contratfo.

9.7 LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liguidacién es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el contrato, esto es, vencido
el plazo de ejecucién, las partes deben realizar un balance de cuentas respecto de sus obligaciones
convencionales. El objetivo de la liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y
salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser observadas. Een el acta
de liguidacién constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para
poner fin a las divergencias presentadas. Para la liquidacién se exigird al contratista la extensién o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del
bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Por esta razén, la liquidacion sélo procede con posterioridad a la terminacién de la ejecucion del
Contrato.

El IDIGER, conforme a la ley, adelantard la liquidacion de los Contratos que:

Su ejecucién sea de tracto sucesivo.

Los demds que segun analizada la conveniencia se requiera adelantar este tipo de acto. La
liquidacién no serd obligatoria en los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ad la gestién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
La liguidacion del Contrato procederd cuando se materialice alguna de las causales de terminacion
normal o anormal del acuerdo de voluntades que se listan a continuacion:

a. Terminacion del plazo de ejecucion.

b. Modificacién unilateral: si la modificacidn altera el valor del Contrato en mds del veinte por ciento (20
%) y el Contratista renuncia a contfinuar su ejecucion.

c. Declaratoria de caducidad.

d. Nulidad absoluta, derivada de los siguientes eventos: (i) Contratos que se celebren con personas
incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley, (i) Contratos
que se celebren contra expresa prohibicidon constitucional o legal'y (i) Contratos respecto de los cuales
se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

Las liquidaciones de los Contratos suscritos por la Entidad se adelantardn de la siguiente manera:
Liquidacion bilateral

La liquidacion por mutuo acuerdo se constituye como el acuerdo elevado a escrito, en el que las
partes hacen un balance de la ejecucidon del contrato. esta liquidacién se adelantard durante el
plazo pactado en el contrato. En caso de que no se haya acordado término alguno se llevard a cabo
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del periodo de ejecucién contractual, o ala
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién.

El Supervisor o Interventor del Contrato presentard al ordenador del gasto el proyecto del acta de
liguidacién en la que se deberd incorporar informacion relacionada con:
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a. Datos de las partes.

b. Informacién del Contrato (objeto, plazo, valor, modificaciones).
c. Supervision del Contrato.

d. Garantia o pdlizas. e. Relacion de pagos.

f. Manifestaciones a que haya lugar.

g. Balance financiero.

h. Relacién de cumplimiento de las obligaciones contractuales.

i. Relacion de informes de ejecucién contractual.

Proyectada el acta de liquidacion bilateral por acuerdo entre las partes, ésta serd suscrita por el
ordenador del gasto, posteriormente se le comunicard al contratista por medio del correo electrénico
registrado, que a partir del dia hdbil siguiente a la fecha de remision de dicho correo cuenta un
término de tres (3) dias hdbiles para acudir a Oficina Asesora Juridica de la Entidad con el fin de
suscribir la correspondiente acta de liquidacion.

Si vencido el término anterior el contratista no acude a la suscripcion del acta de liquidacioén, se le
remitird por correo certificado a la direccidn fisica por él registrada una comunicacién firmada por el
ordenador del gasto en la cual lo requiere para que se acerque dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes. Surtido el término antes citado sin que el contratista haya comparecido a la suscripcion del
acta, la entidad procederd a liquidar el contrato unilateralmente mediante resolucidn motivada.

En todo caso, cuando la notificacion se surta por aviso en el expediente se dejard constancia de la
remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedard surtida la notificacion
personal. La liquidacién bilateral puede contener un acuerdo parcial, evento en el cual el contratista
puede dejar las salvedades sobre los derechos que posteriormente pretenda reclamar por via judicial.
La Entidad, por su parte, podrd efectuar la liquidacién unilateral, la cual cobijard los aspectos no
concertados con el contratista.

El Consejo de Estado ha precisado los siguientes requisitos de las salvedades: “(i) que se identifiquen de
manera adecuada y clara los problemas o circunstancia que le sirven de fundamento factico a la reclamacién.
Es decir, que se indiquen cudles son los motivos en los que se estructura esa glosa. (ii) La inconformidad debe ser
senalada de manera expresa, clara, concreta y especifica; por lo tanto, no son vdlidas salvedades genéricas que
no especifiquen de forma puntual el tépico o la materia sobre la que recaen las mismas. (i) Es preciso que se
incluya al menos una breve consideracion sobre las razones que dan soporte a la reclamacion, sin que ello
suponga la necesidad de incluir argumentos de indole técnica o juridica, pero si al menos las razones o
fundamentos por los que se considera que es viable la salvedad”

Liquidacion unilateral

En los eventos en los que el contratista no se presente a la liquidacién por mutuo acuerdo previa
convocatoria que le haga la entidad en cabeza del supervisor, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, el IDIGER tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes con base en el proyecto de liquidacion que elabore y presente el supervisor.

El acta debe contener la informacion relacionada en el apartado anterior. el acto administrativo por
medio del cual se liquida unilateralmente el contrato es susceptible de impugnacién a través del
recurso de reposicidon4l.

41 articulo 77 de la Ley 80 de 993, y del medio de control de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011
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Liquidacion judicial

Se podrd solicitar la liquidacién judicial del contrato a través de la pretension de controversias
confractuales cuando la liquidacién del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo vy el IDIGER
no lo haya liquidado unilateralmente. A efecto de adelantar la liquidacion de los Contratos suscritos
por la Entidad, se recomienda seguir la guia expedida por el IDIGER para tal actividad.

9.8 SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Una vez vencidos los términos de las 42garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad deberd
dar cierre al expediente del proceso de contratacidon a través de la plataforma SECOP en la
modalidad de modificaciones cierre del proceso.

En la medida que ni el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, ni la Ley Estatutaria de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, 1712 de 2014, lo
establecen de manera expresa, los documentos asociados a trdmites internos administrativos,
operativos y presupuestales de la Entidad, tales como, paz y salvos, actas o documentos de liberacion
presupuestal, serdn publicados en el SECOP cuando se lleven a cabo todas las revisiones, validaciones
y precisiones a que haya lugar y se culmine con su expedicién.

9.9 CIERRE DEL EXPEDIENTE

Una vez hayan vencido las garantias que correspondan y dentro de los términos contractuales y
legales, el supervisor del contrato realizard el cierre del expediente una vez haya verificado que cuenta
con todos los soportes técnicos, financieros y juridicos u otros y deje constancia de ello, e informard a
la Oficina Asesora Juridica para el trdmite respectivo. En caso de que el supervisor se desvincule del
IDIGER antes de esta etapa, éste deberd entregar una relacién completa de los contratos a su cargo
a su superior jerdrquico para su reasignacion, seguimiento y control.

Asi mismo, alimentard toda la informacién solicitada en la Plataforma Virtual del SECOP Il para el cierre
respectivo del expediente electrénico.

En caso de perder competencia para liquidar el contrato por vencimiento de los términos
anteriormente descritos, se deberd realizar el cierre del expediente, incluyendo alli el estado financiero
del contrato.
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