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RESOLUCIONNGMERD_ & 9 7 iorecna 07 JUL. 2016

"por medio del cual se justifica una contratacion directa”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITA!. DE CESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO - IDIGER EN CALIDAD DE REPRESENTANTE Y ORDENADOR DEL GASTO
DEL FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE
BOGOTA D.C., - FONDIGER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las conferidas por el articulo 3°
del Acuerdo No. 002 de 2016, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 546 de 2013 y el
Decreto 174 de 2014; la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto
Nacional 1082 de 2015 y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, "(...) El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de I implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su Jurisdiccion.  Paragrafo. Los alcaldes y la
administracion municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente,
a traves de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o Distrital y deméas
instrumentos de gestion piblica."

Que la Gestion del Riesgo es definida como un proceso social de planeacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen
el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

Que la responsabilidad en la gestion del riesgo en cabeza de “todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento a esta responsabilidad, las entidades
publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo,
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entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de
sus competencias, su &mbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres(...)".

Que de conformidad a lo previsto en el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, (...) Fondos
Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo no
mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran
sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo podrd crear subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion del riesgo.

Que en virtud a lo anterior, mediante la expedicion del Acuerdo 546 de 2013, se transformo el
Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias ~SDPAE, en el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - SDGR-CC, y se cred el Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER, el cual tiene como objetivo
general: ‘(...) obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir los recursos necesarios
para la operacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad, para el desarrollo de los

procesos de gestion de riesgos y cambio climatico, conforme al articulo 13 del Acuerdo 546 de
2013".

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 3° del Acuerdo No. 002 de 1 de Junio de 2016,
expedido por la Junta Directiva del FONDIGER, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
546 de 2013 y el Decreto 174 de 2014; “(...) La ordenacion del gasto y de los pagos estara en
cabeza del Director General del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER, en su calidad de ordenador del gasto y representante del FONDIGER”

Que la Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector Central del Distrito Capital con
autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto consiste en: *(...) orientar y liderar la
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales
y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental
y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con
el medio ambiente”,

Que la Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Bogota D.C. - EAB E.SP., es una
Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, de caracter oficial prestadora de servicios
publicos domiciliarios, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, la cual y conforme lo previsto en el Acuerdo 12 del 5 de septiembre de 2012,
desarrollara entre otras, las siguientes funciones principales a saber: (...) “(...) ¢) Recoger,
conducir, regular y manejar las aguas lluvias y aguas superficiales que conforman el drenaje
pluvial y el sistema hidrico dentro de su area de actividad.(...) f) Solicitar, operar y/o administrar
concesiones de aguas y licencias para vertimientos que requiera para su gestion y colaborar con
las autoridades competentes en la conservacion y reposicion del recurso hidrico. g) Operar y
gestionar proyectos de saneamiento basico integral, manejo de residuos liquidos y solidos,
energia y mecanismos de desarrollo limpio. (...) K) Administrar, expropiar predios y/o constituir
servidumbres con miras a conservar las zonas de proteccion y preservacion ambiental. (...) n)
Asociarse, aportar o suscribir acciones en sociedades que tengan por objeto la prestacion de los
mismos servicios o la realizacién de actividades conexas o complementarias. Asi mismo, podra
asociarse, consorciarse y formar uniones temporales con otras entidades piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras para el desarrollo de sus cometidos sociales. (...) p) Celebrar convenios
de cooperacion con entidades nacionales y extranjeras en desarrollo de su objeto. {.. .) ) Expedir
los actos, celebrar los contratos y realizar las operaciones riecesarias para el cumplimiento de su
objeto social. t) En general, cumplir las demés funciones o actividades que, por razoén de su
objeto, le sefialan la Ley, los acuerdos y decretos distritales y decisiones de la Junta Directiva.

Que en virtud a lo establecido en el Acuerdo 19 de 1 996, Reglamentado parcialmente por el
Decreto Distrital 417 de 2008, “(...) Las politicas, normas y acciones del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota, serén armonicas con la preservacion, Ia conservacion, el mejoramiento y la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y tural, y propenderan por la
prevencion, la mitigacién y la compensacion de los procesos deteriorantes de las aguas, el aire,
los suelos, y los recursos bioldgicos y ecosistémicos”.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del Acuerdo 19 de 1996, las entidades
incorporadas al Sistema Ambiental del Distiito Capital, desarrollaran las siguientes funciones en
materia ambiental: “(...) La Empresa de Acueducto y Alcantarillado pertenece a los grupos dos y
tres de las entidades del SIAC definidas en el articulo anterior. Como integrante de esos grupos le
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corresponde principalmente: promover la racionalizacién del uso de los recursos hidricos, proteger
las cuencas hidrogréficas que utiliza, adelantar los estudios y acciones necesarias para prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales que se puedan causar durante la construccion y
operacion de sus proyectos, y proteger y aumentar la cobertura vegetal en las rondas de los
cuerpos de agua del Distrito Capital”

Que dentro del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos — Bogotéd 2016-2020", la
Administracion Distrital establecid 3 pilares fundamentales (Igualdad en calidad de vida,
Democracia Urbana y Construccion de Comunidad) y cuatro ejes transversales definidos como: i)
Nuevo ordenamiento territorial, i) Calidad de vida urbana; iii) Sostenibilidad ambiental basada en
la eficiencia energética y el crecimiento compacto de la ciudad y iv) Gobierno legitimo, eficiente en
lo administrativo y fortalecido en lo local.

Que una de las estrategias definidas dentro del tercer eje transversal en el marco de lo planteado
en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, tiene como objetivo, promover la
articulacion de actores del nivel regional y nacional para la conservacion del sistema de paramos
que circundan Bogota y proveen de agua a la region, asi como la articulacion para la gestion de
conservacion en la Cuenca del Rio Bogota y en los Cerros Orientales; lo anterior en pro de
mejorar la calidad ambiental del sistema hidrico, los parques urbanos-regionales y otros espacios
verdes.

Que con la formulacion del Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climético, se tiene como
objetivos definir las acciones de mitigacion y adaptacion, asi como aumentar a capacidad del
Distrito Capital para enfrentar los riesgos y los efectos del cambio climatico, para lo cual se busca
definir estrategias apoyadas en un cambio cultural transformador que permitan lograr un desarrollo
sostenible, con bienestar y calidad de vida para sus habitantes.

Que como estrategia, con el fin de proteger y recuperar la Estructura Ecologica Principal, se han
desarrollado acciones de restauracion, recuperacion ecologica y conservacion, las cuales no han
sido suficientes frente a las necesidades de la mayor zona urbana del Distrito, por lo que es
necesario fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial para garantizar la efectiva
proteccion y recuperacion de los espacios de alto valor ambiental, los cuales garantizan
condiciones de adaptacion al cambio climético, que redundan en beneficio directo a la poblacion.

Diagonal 47 Mo TTA - 09 Interor 11 i
Conmutador: 4762801 Fax 4232833 . e

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

waralidiger gov ea

Codigo Postal: 111071




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. ’

AMBIENTE h
|ns!nmon;sié1}!:#‘ g%%iﬁiggcge Riesgos * 2 9 7

Que segun cifras de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, los
Cerros Orientales constituyen un territorio de alta vulnerabilidad, en consideracion a que en el afio
2015, se presentaron 545 quemas, 138 conatos y 14 incendios forestales, que afectaron un total
de 46,5 hectéareas. Que adicionalmente, entre el primero (1°) de enero y el siete (7) de febrero de
2016, se atendieron 165 quemas, 52 conatos y 21 incendios forestales, que afectaron un total de
89 hectéreas. R

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 62 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Por el
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”, se considera el sendero panoramico rompe
fuegos de los cerros orientales (en adelante Sendero de las Mariposas) como uno de los
proyectos estrategicos para Bogota D.C., que garantizan a mediano y largo plazo la prestacion de
servicios a la ciudadania y que por su magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de
sus habitantes.

Que para adelantar las acciones en la conservacion, proteccion y disfrute de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogots, por parte de la ciudadania se propuso construir el Sendero
de las Mariposas, con una longitud aproximada de 67 kilometros como parte de un sistema de
control incendios y de suministro de agua no potable, el cual contaria con acceso para la atencion
de emergencias, asi como para la educacién ambiental.

Que para el logro de la propuesta anterior, el espacio referido debe contar con la infraestructura y
mobiliario que facilite el acceso amplio y equitativo de los ciudadanos en condiciones de seguridad
complementado por los equipamientos necesarios para turismo, seguridad, movilidad y atencion
de emergencias, razon por la cual y de manera conjunta, se adelantaran acciones para la
prevencion y mitigacion del riesgo de incidentes forestales (connatos, quemas e incendios) y se
iniciaran los procesos para la restauracion ecologica integral de los ecosistemas y del sistema
hidrico.

Que aunado a lo anterior, con el fin de generar una mayor apropiacion del area de reserva forestal
Y, por tanto, de uno de los iconos mas importantes del patrimonio natural de Bogota, se hace
necesario adecuar tramos de la red de senderos, incluyendo la necesidad de generar un sendero
a lo largo de los cerros Orientales, que habilite el acceso igualitario de la poblacion y que permita
el disfrute ciudadano.
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Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991, establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente y fomenta"r la educacion para el logro de estos fines.

Que, segn lo dispuesto en el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion. restauracion o sustitucion. Ademéas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica, los Organos del Estado si bien
tienen funciones separadas, deben colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines, y el
articulo 209 ibidem prescribe que: “(...) la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparciz'idad v publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumpiimi~ntc d¢ los fines del Estado”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, establece que corresponde en materia ambiental a los
municipios y distritos, dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico.

Que como quiera que el Estado debe asumir las actuaciones para el cumplimiento de sus fines, es
de vital importancia que a quienes corresponde ejercer dichas funciones, 0 hagan conforme a la
Constitucion, leyes y demas normas vigentes. En ese sentido el articulo 209, inciso segundo de la
Constitucion Politica establece: “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)"

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 6 indica que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Que el articulo 95 de la precitada ! 2y faculta a las entidades piblicas para asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de. funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, medicnte la celebracion de convenios interadministrativos y al respecto
consagra: (...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran
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asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro. {...)"

Que Junta Directiva de FONDIGER, en sesion del Primero (1°) de junio de 2016, mediante
Acuerdo No.003 de 2016, aprobd Ia asignacion de recursos para ser ejecutados por la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota D.C. - EAAB E.S.P., por valor equivalente a
ONCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.500.000.000,00) de la subcuenta
de Conocimiento y Reduccion de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico.

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 2 del Reglamento Operativo de
administracion y manejo de los recursos del FONDIGER, “(...) Los recursos asignados a las
entidades, podran ser transferidos a la respectiva entidad ejecutora y/o ser ejecutados mediante la
celebracion de un convenio o contrato entre el FONDIGER y dicha entidad {(...)".

Que con el fin de promover y fortalecer las acciones conjuntas, se identifica la necesidad de
celebrar un Convenio interadministrativo, para adelantar acciones que contribuyan a la prevencion
y mitigacion del riesgo por incidentes forestales (connatos, quemas e incendios), asi como para
iniciar los procesos para la restauracion ecoldgica integral de los ecosistemas y del sistema hidrico
en los cerros orientales, atendiendo el potencial importante de recuperacion y con los cuales se
busca aumentar el espacio publico para la recreacion, contemplacion y apropiacion del patrimonio
ecologico, mejorar la calidad de habitat y propiciar el disfrute de Ia ciudadania.

Que conforme lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando proceda el
uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la entidad lo debe sefialar en un acto
administrativo de justificacion que contendra:

1. EL SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA: Ei articulo 95 de Ia Ley 489 de
1998 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

2. LA DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR: En virtud del presente convenio el
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio *Climatico de Bogota D.C.-
FONDIGER, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota D.C. - EAB
E.S.P.y la Secretaria Distrital de Ambiente y se comprometen a “Aunar esfuerzos para la
realizacion de los estudios y disefios del Sendero de las Mariposas que permitan prevenir
y mitigar los riesgos de incidentes forestales asi como para que la ciudadania pueda
desarrollar recreacion activa y pasiva que permita mejorar su calidad de vida”.
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3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION: El valor del presente convenio es por la
suma de ONCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.500.000.000,00),
conforme la distribucion de recursos aprobada por la Junta Directiva del FONDIGER,
mediante Acuerdo No.003 de Primero (1) de Junio de 2016.

4. LA INDICACION DEL LUGAR EN DONDE SE PODRAN CONSULTAR LOS ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los documentos y estudios previos del presente convenio,
podran ser consultados en las oficinas del IDIGER, ubicada en la Diagonal 47 No. 772 -
09 Interior 11 en la ciudad de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracion de Convenio
Interadministrativo entre el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de
Bogota D.C.- FONDIGER, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota D.C. — EAB
E.S.P. y la Secretaria Distrital de Ambiente, enmarcado en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
que tiene por objeto: “En virtud del presente convenio el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climético de Bogota D.C.- FONDIGER, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota D.C. - EAB E.S.P. y la Secretaria Distrital de Ambiente y se comprometen a aunar
esfuerzos para la realizacién de los estudios y disefios del Sendero de las Mariposas que permitan
prevenir y mitigar los riesgos de incidentes forestales asi como para que la ciudadania pueda
desarrollar recreacion activa y pasiva que permita mejorar su calidad de vida”.

ARTICULO SEGUNDO: VALOR DEL CONVENIO: El valor del presente convenio es por la suma
de ONCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.500.000.000,00), conforme la
distribucion de recursos aprobada por la Junta Directiva del FONDIGER, mediante Acuerdo
No0.003 de Primero (1) de Junio de 2016.

ARTICULO TERCERO: Los documentos y estudios previos del presente convenio, podran ser
consultados en las oficinas del IDIGER, ubicada en la Diagonal 47 No. 772 - 09 Interior 11 en la
ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.co y en
contratacion a la vista contratacionbogota.gov.co la presente Resolucion, de conformidad con lo
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dispuesto en la Ley 1150 de 2007, articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de

2015.

En constancia de lo anterior, se expide en Bogota D.C. a los
07 JUL. 2016
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.,
e
RICHARD ALBERTO YARGAS HERNANDEZ
Director General
Nombre Firma Fecha
Revisé: jiggjcalvga;c; Bunch Higuera / Jefe Oficina Asesora f ! l /{ I /{/ r\

Declaramos que hemos revisado el presente documento Y lo encontramos ajustado a las normas
presentamos para la firma del Director General del Instituto Distrital de Gestion de Ri

y-dispoSiciones tegfales, razén por la cual lo

gos y Cambio Climético - IDIGER
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