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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

RESOLUCION NO. _ ] 1 g

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA SUSCRIBIR EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE TRANFERENCIA ENTRE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. Y EL FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA D.C., - FONDIGER

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y
CAMBIO CLIMATICO - IDIGER y REPRESENTANTE-ORDENADOR DEL GASTO DEL
FONDIGER

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias conferidas mediante el Decreto de
encargo 660 de 19 de noviembre de 2018 y 768 de 20 de diciembre de 2018, en especial las
conferidas por las Leyes 80 de 1.993, 1150 de 2.007, y el Decreto 1510 de 2013, compilado en
el Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO

Que ia Constitucion Nacional en su articulo 113 sefiala “(...) Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines” y el
articulo 209 ibidem, manifiesta que: “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacién y colaboracién
entre las autoridades administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. Asi
mismo, el articulo 95 ibidem establece que las entidades publicas podrén asociarse con otras
entidades publicas “(...) con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos (...)".

Que el articulo 149 del Decreto — Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota D.C.,
establece que: “El Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podran celebrar los
contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho privado que
resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de los servicios y Ia
construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o acuerdos se deberan
pactar las clausulas o estipulaciones que las partes consideren convenientes y necesarias para
asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden
publico”.

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, “(...) El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion. Paragrafo. Los
alcaldes y la administracion municipal o distrital deberan integrar en la planificacion del desarrolfo
local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
Distrital y demas instrumentos de gestion publica.”,
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Que la Gestion del Riesgo es definida como un proceso social de planeacion, ejecucion
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promociéon de una mayor conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen
el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

Que en virtud a lo anterior el Concejo de Bogota D.C., mediante la expedicion del Acuerdo 546
de 2013, transformé el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias ~SDPAE, en
el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - SDGR-CC, y cred el Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER, el cual
tiene como objetivo general: ‘(...) obtener, recaudar, administrar, invertir, gestionar y distribuir
los recursos necesarios para la operacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad,
para el desarrollo de los procesos de gestion de riesgos y cambio climatico, conforme al articulo
13 del Acuerdo 546 de 2013".

Que, en atencién a lo previsto en el acuerdo en mencion, para la administracion y manejo del
FONDIGER la Junta Directiva tiene dentro de sus funciones, establecer la distribucion de los
recursos entre subcuenta y asignar los mismos entre las entidades que conforman el Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR - CC.

Que aunado a lo anterior y conforme lo previsto en el PARAGRAFO de articulo 12° del Acuerdo
546 de 2013 y articulo 3 del Decreto 174 de 2014; La ordenacion del gasto y representacion del
FONDIGER esta a cargo del Director General del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico — IDIGER.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para Bogota, D. C., compilado por el Decreto
Distrital 190 de 2004, consagro en el articulo 48 los instrumentos de planificacion intermedia para
los suelos urbanos y de expansion urbana del Distrito Capital los Planes de Ordenamiento Zonal,
definidos como: "instrumentos de planeacién que definen y precisan las condiciones de
ordenamiento de un area determinada, de las infraestructuras, el sistema general de espacio
publico y equipamientos colectivos, los criterios para armonizar usos y tratamientos urbanisticos
asignados en el area, los criterios para la precision o ajuste de la normativa urbanistica, asi como
la delimitacion y criterios para la gestion de planes parciales en el marco de la estrategia de
ordenamiento territorial.

Que el paragrafo del articulo 48 ibidem establece la obligacion de la Administracion Distrital de
elaborar “los planes para el ordenamiento zonal del area de expansion de Usme y para el sector
norte del Distrito Capital, los cuales serviran de base para la adopcion de los planes parciales”.

Que en desarrollo de la disposicion normativa en cita el Distrito Capital expidid el Decreto
Distrital 088 del tres (03) de marzo de dos mil diecisiete (2.017), modificado mediante los
Decretos Distritales 049 del veintitrés (23) de enero de dos mil dieciocho (2.018), 425 del
veinticinco (25) de julio de dos mil dieciocho (2.018) y 417 del dieciséis (16) de julio de do mil
diecinueve (2019) (en adelante EL DECRETO) “Por el cual se establecen las normas para el
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ambito de aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de Torca” y se
dictan otras disposiciones”.

Que, en desarrollo de lo previsto en el mencionado DECRETO se constituy6 el FIDEICOMISO
LAGOS DE TORCA, mediante documento privado suscrito el veinticinco (25) de enero de dos
mil dieciocho (2.018), en adelante el “CONTRATO DE FIDUCIA”, cuya vocera fiduciaria es la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y que tiene por objeto:

‘El presente Contrato de Fiducia Mercantil tendré por objeto la constitucién de un
vehiculo fiduciario denominado FIDEICOMISO LAGOS DE TORCA, a través del
cual, los Fideicomitentes, en coordinacion con los Beneficiarios Futuros,
planifiquen, desarrollen, ejecuten y entreguen unas, algunas o todas las obras
correspondientes a las Cargas Generales de Ciudad Lagos de Torca, de acuerdo
con la priorizacion establecida para el efecto en el Articulo 169 del Decreto
correspondiente a la indicada en la cldusula 11.2.7.2.1. del Contrato, para
garantizar el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados de las
decisiones que se adoptan en el marco del POZ norte, asi como la asignacién de
los beneficios adicionales sujetos al pago o a la asuncién voluntaria de cargas
urbanisticas y todas aquellas finalidades directamente relacionadas con Ia
principal.”

Que EI Fideicomiso Lagos de Torca, de aqui en adelante FLT, solicité apoyo a la EAAB-ESP a
través de la comunicacion EAAB-ESPNo. E-2019 136824 del 25 de noviembre de 2019, en la
cual indicé que teniendo en cuenta que el FLT no cuenta con los recursos necesarios para
realizar la Reconformacion Hidrogeomorfologica, se propone hacer uso de la figura consagrada
en el paragrafo 1 del articulo 169 del Decreto 088 de 2017 para poder ejecutar de manera
prioritaria las obras de reconformacién del humedal Torca — Guaymaral y se propone la
suscripcion de un convenio para regular las obligaciones de las partes.

Que habiéndose identificado (i) la necesidad de reconformacién hidraulica de los humedales
Torca y Guaymaral en aras de mitigar no solo riesgos de inundacion sino también de recuperar
ambientalmente el cuerpo de agua, (i) que de confirmidad con lo establecido en el Decreto 088
de 2017 la ejecucion de esta carga general es responsabilidad del FLT, (ii) que el FLT no
cuenta actualmente con los recursos para desarrollar las obras establecidas para las
Operaciones 3 y 4 con cargo al cual se van a ejecutar las Cargas Generales antes mencionadas,
pero que los recursos ingresaran al Fideicomiso, y (iv) que la EAAB-ESPtiene de manera general
la facultad de mantener, recuperar y conservar los humedales tanto en su parte hidrica como
biodtica, es preciso hacer uso de recursos publicos bajo la figura de que trata el paragrafo primero
del articulo 169 del Decreto 088 de 2017 para ejecutar dichas obras y que estos dineros sean
compensados por el FLT de acuerdo con el ingreso de los recursos en las Operaciones 3y 4.

Que teniendo en cuenta que la EAAB-ESP no cuenta con recursos asignados en su presupuesto
para ejecutar las obras asociadas a la recuperacién y reconformacion hidrogeomorfolégica de los
Humedales Torca — Guaymaral, y en aras de ejecutar con caracter prioritario la intervencion
sobre estos cuerpos de agua tendiente a mitigar el riesgo de inundacion y de preservar sus
componentes bidticos y abidticos y por tanto los servicios ecosistémicos que estos ofrecen por lo
cual la EAAB-ESP remitié comunicacion al FONDIGER, con radicado IDIGER No. 2019ER23409
de fecha 05 de diciembre de 2019, en donde se informa sobre la problemética que existe en lps
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Humedales de Torca y Guaymaral respecto de su funcionamiento hidraulico y ecologico, como lo
es el déficit hidrico en el ecosistema, la notable disminucion de la capacidad de amortiguacion
del caudal en época de lluvias y la mayor probabilidad de inundacion a causa del cambio
climatico. Debido al riesgo en el que se encuentran dichos humedales la EAAB-ESP solicitd al
FONDIGER la asignacion de recursos por $65.310.000.000 con el fin de realizar la adecuacion
hidrogeomorfolégica de los Humedales Torca y Guaymaral, recursos que seran reintegrados por
parte del Fideicomiso Lagos de Torca al FONDIGER.

Que la solicitud de recursos realizada por la EAAB-ESP al FONDIGER responde a la inminente
de riesgo identificada sobre el area aferente a los humedales Torca y Guaymaral.

Que en el CONFIS en sesién No. 26 llevada a cabo el dia 13 de diciembre del 2019, destino los
recursos para la financiacién de proyectos de la EAAB-ESP relacionados con: (i) adecuacion
hidrogeomorfolégica e implementacion de un sistema de tratamiento en el Parque Ecolégico
Distrital de Humedal Juan amarillo en el sector denominado brazo del humedal; (i) adecuacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Torca y Guaymaral; (iii) acciones de estabilizacion por
riesgo de remocién en masa, en el sector canal de disipacion de energia pardo rubio y (iv)
mantenimiento integral de las zonas de manejo y preservacién ambiental ZMPA para las
quebradas, rios y canales que componen la Estructura Ecolégica principal del sistema hidrico
Bogota D.C.

Que en virtud del Acuerdo No. 004 de 19 de diciembre de 2019 la Junta Directiva del
FONDIFER, asigno la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS VENINTICUATRO MIL SETECIENTOS UN PESOS M/CTE ($
89.233.524.701), a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ES.P,,
en adelante "EAAB-ESP” asi:

SUBCUENTA / OBJETO ASIGNACION £ JE;JJ?%DRA
Adaptacién al cambio climatico $89.233.524.701 EAAB-ESPESP |
Adecuacién hidrogeomorfolégica Humedal
Sian Ao $ 17.500.000.000 EAAB-ESPESP
Adecuacion hidrogeomorfologica Humedales |
Torca y Guaymaral $65.310.000.000 EAAB-ESPESP
Acciones de estabilizacion por riesgo de
remocién en masa en el sector cana de $6.423.524.701 EAAB-ESPESP
disipacién de energia pardo Rubio

Que a través de la comunicacion FONDIGER No. 2019EE201486, se inform6 a la EAAB-ESP que
la “Junta Directiva del FONDIGER en sesion ordinaria del 19 de diciembre 2019 asigné recursos
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB-ESPESP, con el fin de atender la
financiacion de los proyectos con recursos del FONDIGER, para adelantar acciones de
adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos”, recursos dentro de los cuales fueron
asignados $65.310.000.000 para la adecuacion hidrogeomorfolégica de los humedales Torca y
Guaymaral.
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Que el Acuerdo No. 002 de 2019 “Por el cual se expide el Reglamento Operativo, de
Administracién y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — FONDIGER”, establece en el articulo 14, que “Los recursos asignados por la Junta
Directiva del FONDIGER podrén ser transferidos asi: (...) 2. Convenio Interadministrativo de
Transferencia. Cuando la entidad ejecutora lo considere pertinente se suscribird un convenio
interadministrativo de trasferencia, entre el FONDIGER y la entidad ejecutora que fija la forma
de trasferencia y el Plan de Accion”

Que, con el fin de legalizar la transferencia de los recursos asignados al EAAB-ESP para el
monto correspondiente a la Adecuacién hidrogeomorfoldgica Humedales Torca y Guaymaral, se
hace necesario la celebracion de un convenio interadministrativo de transferencia.

Que conforme con el Paragrafo 1° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “La entidad deberé
Justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se trate, los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar”.

Que el Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.1.4.1 determina que en los casos de contratacion
directa se debe expedir un acto administrativo de justificacién, el cual debera sefialar:

“1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y

Documentos Previos (...)".

Que los estudios y los documentos previos que contienen las condiciones de la presente
contratacion se podran consultarse en la Oficina Asesora Juridica de la entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar justificada la contratacion directa, como lo establece el Articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Celebrar un CONVENIO INTERDMINISTRATIVO DE TRANSFRENCIA
entre LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. Y EL
FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA
D.C., - FONDIGER cuyo objeto es: “En virtud del presente convenio se formaliza la transferencia
y devolucion de recursos del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climéatico de
Bogota D.C. — FONDIGER a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP de acuerdo con la asignacion realizada por la Junta Directiva del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. — FONDIGER
mediante Acuerdo No. 004 de fecha diecinueve (19) de diciembre de 2019, para la Adecuacion
hidrogeomorfolégica Humedales Torca y Guaymaral.”. El convenio a ser celebrado no tiene valor
toda vez que tiene por objeto esta formalizando la asignacion de la Junta Directiva del
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FONDIGER mediante acuerdo 004 de 19 de diciembre de 2019 por valor de SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS DIEZ MILLONES M/CTE ($ 65.310.000.000) para la Adecuacion
hidrogeomorfolégica Humedales Torca y Guaymaral. Las condiciones que rigen la contratacion
estan descritas en los estudios previos de acuerdo a la parte motiva dela presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. Los estudios y los documentos previos que contienen las condiciones de
la presente contratacion se podran consultar en la Oficina Asesora Juridica de la entidad.

ARTICULO CUARTO. El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no precedera recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

ARTICULO SEXTO. Ordenar la publicacion del presente acto y demas documentos que
resulten de la presente modalidad de seleccion, conforme a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Bogota D.C., el 2 5 DIC 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_—

__'___....--'-—n-'—-—_____../ 2
RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General IDIGER y
Representante y ordenador del gasto FONDIGER

Elaboro: Estefanfa Diaz / Abogada Gestion Contractu 7
Revisé: Olga Constanza Serrano/ Profesional Especializado 222-29
Aprobd: Alba de la Cruz Berrio Baquero/Jefe de la Oficina Asesora Juridic
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