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1. INTRODUCCION

El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece: “La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefnale la ley.”

A su vez amparado en el numeral 20 del articulo 189 constitucional, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia, sometiendo a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte
de las entidades publicas que manejan recursos del tesoro publico”, y expresamente
sefalé la aplicacion del decreto, a los organismos, entidades, entes publicos, vy
personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro Publico”. En el
articulo 2 obliga a las entidades territoriales a adoptar medidas equivalentes a las
sefialadas en el mismo, en sus organizaciones administrativas, por lo cual el Distrito
Capital expidié el Decreto Distrital 30 de 1999 “por el cual se expiden medidas sobre
austeridad en el gasto publico del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Estas medidas de austeridad tienen que ver fundamentalmente con la administracion
del personal, contratacidn de servicios personales, publicidad y publicaciones, servicios
administrativos:, asignacion y uso de vehiculos, teléfonos, celebraciéon de eventos y
agasajos, reuniones de trabajo fuera de la sede, contratacibon de mejoras Utiles o
suntuarias, entre otras.

Austeridad en el gasto se refiere a no despilfarrar o exagerar el gasto con los recursos
publicos, fundamentado en la gerencia de lo publico que pretende maximizar la
distribucién de recursos publicos entre multiples necesidades evitando gastos suntuarios
o0 inutiles

En este sentido, dadas las preceptivas constitucionales y legales como sustento
axiolégico de la austeridad en el gasto publico, sus fundamentos normativos se
constituyen en la barrera para no desbordar el gasto

Este seguimiento realizado por la OCI IDIGER se realiza en cumplimiento de las
disposiciones en materia de a austeridad en el gasto siendo la fuente de informacion e la
comunicacion interna realizada por la Subdireccibn Corporativa y de Asuntos
Disciplinarios de fecha 31/12/2018 IE4963 también se tom6 como fuente de informacién
la base contratos (\\vnas1\home) BASE 2018. Base de Contratos 2018.

Utilizando un método analitico de los datos con técnicas de comparacion y tendencial se
identifica riesgos y evalUa controles sobre los gastos objeto de austeridad

Finalmente, se espera que el presente texto sirva a la alta Direccion para reflexionar
sobre la forma en que se viene aplicando las medidas de austeridad en los gastos
analizados.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2188#0
file://///vnas1/home
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2. DESARROLLO

2.1. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

El origen del contrato de prestacion de servicios parte de politicas institucionales; pero su
fuerza radica en la ley, cuyo desarrollo y ejecucion cumple a cabalidad la administracion.

El IDIGER cuenta con 188 contratistas de prestacion de servicios a corte 31 de
diciembre de 2018 igual al corte del trimestre anterior, y frente a 226 al mismo corte de
2017.

En referencia a la causacién del gasto, este fue mayor en un 49% en el dltimo trimestre
de 2018 frente al ultimo trimestre de 2017, en términos nominales y en términos
constantes el incremento fue de un 44% lo cual se explica por el ajuste en las tablas de
honorarios en funcién de equivalencias a salarios segun grados en el personal y las
necesidades técnicas derivadas de las dependencias misionales.

VALOR CONTRATATACION ULTIMO
TRIMESTRE 2017-2018

532.124.036,00

357.154.133,00

2017

Fuente: Base de Contratacion NAS. IDIGER

Comparativamente el afio 2018 frente al 2017 presenta un incremento en la contratacion
total equivalente a $174.969.903.
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VALOR CONTRATACION 2017-2018

15.000.000.000,00
14.000.000.000,00
13.000.000.000,00

12.000.000.000,00 VALOR

11.000.000.000,00
2017

Fuente: Base de Contrataciéon NAS. IDIGER

Durante el 2018 el comportamiento de la contratacion en cuanto a nimero de contratistas
ha sido descendente, manteniéndose estable en los dos ultimos trimestres, como se
puede ver en el siguiente gréfico:

Numero de contratistas
215
210
205
200
195

190

185
180

175
marzo junio septiembre diciembre

Fuente: Base contratacion. Céalculos OC

El valor de la contratacion presenta que el mayor monto se realiz6 en enero dada la
contratacion anual de los servidores que requiere la entidad de acuerdo con su planeacion
estratégica.
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Valor de Contratos suscritos

VALOR

14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
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2.000.000.000,00
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Dado el volumen de la contratacion anual que es mayor en valor y cantidad de
servidores a los que se encuentran en planta (188 contratistas frente a 155 empleados de
planta), se recomienda realizar una valoracion de la planta y la configuracién del sistema
de carrera administrativa, hacia el equilibrio con el sistema contractual por prestacién de
servicios, para responder tanto a las politicas de austeridad de la administracion publica
como a las necesidades técnicas y del modelo de operacién de la entidad. En este
sentido, este andlisis minimizaria el riesgo de superar los limites de austeridad requeridos
por la normatividad vigente y aseguraria que la contratacion de prestacion de servicios
se controla y corresponde Unicamente a la valoracion de las necesidades de personal
para cumplir la mision de la Entidad, atendiendo las causales de la misma contempladas
en la norma.

2.2. HORAS EXTRAS Y COMISIONES.

La apropiacion inicial presupuestal para horas extras en 2018 fue de $ 122.427.000 que
se redujeron a $ 101.066.017, que fue la apropiacion definitiva 2018 frente a esta se
ejecutd y se pago el 100%,

En 2017 la apropiacion definitiva fue de $114.235.000, 12% mas que en 2018 y se
ejecutd y pago $109.801.983 un 7% mas que en 2018, a precios nominales; a precios
reales la disminucion fue del 12%.

2.3. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

2.3.1. MANTENIMIENTO DE LA ENTIDAD

Durante este trimestre se efectuaron mantenimientos a los aires acondicionados de
precision Stulz que permiten mantener la temperatura adecuada al centro de computo,
lugar donde se encuentra toda la infraestructura tecnoldgica que soporta la RED vy
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diferentes aplicaciones misionales como lo son SIRE, ARANDA, NAS, entre otras, asi
mismo se efectud el mantenimiento del sistema de deteccion de incendios como medida
para garantizar el correcto funcionamiento de la infraestructura fisica y las condiciones de
seguridad adecuadas para el personal fijo y flotante de la entidad.

Ademds de los mantenimientos realizados por los contratistas especializados, la Entidad
cuenta con un auxiliar de mantenimiento y con las operarias de aseo y cafeteria que
estan disponibles para atender los diferentes requerimientos de salubridad al interior de
IDIGER.

Los gastos en estas actividades se redujeron en un 23% frente al trimestre anterior

MANTENIMIENTOS INMUEBLES 3 TRIMESTRE DE 2018

Mes Aires Mantenimiento Mantenimiento Operario Operarias de

Acondicionados Planta Eléctrica Sistema de Mantenimiento servicios

de precision deteccidén de Generales

Stulz Incendios

Octubre $ 2.833.000 $10.470.780
Noviembre 695.692 $ 2.833.000 $10.470.780
Diciembre $ 540.000 $ 1.975.000 $ 2.833.000 $10.165.975
Total $ 695.692 $ 540.000 $ 1.975.000 $ 8.499.000 32.757.298
Gasto Total de Mantenimientos en el trimestre $ 44.639.152

Fuente: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios. Grupo Administrativa. IDIGER. 2018

En cuanto al rubro presupuestal Mantenimiento Entidad, con una apropiacion inicial de
$579.560.000 para la vigencia 2018, se redujo a $ 545.478.349 que fue la apropiacion
definitiva de los cuales se ejecutod el 99.9% y se pago el 62.34%. En el informe con corte
de septiembre de 2018 se identific6 el riesgo de reserva presupuestal superior a los
$200.000.000, el cual se materializo en $ 203.728.167, donde se requieren controles
adicionales para evitar una nueva materializacion atendiendo las politicas distritales de
ejecucion presupuestal.

2.3.2. ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

Presupuestalmente el rubro de arrendamientos tuvo una apropiacion inicial de
$27.136.000 que se redujo para una apropiacion final de $18.716.524 de los cuales se
ejecutd el 100% y se pag6 el 58.68% materializandose parcialmente el riesgo
identificado en el informe del anterior trimestre de inejecucion del rubro.

Los arrendamientos de inmuebles se cargan a rubros de inversion como parte de los
proyectos correspondientes, de conformidad con el Decreto 111 de 1996 “Articulo 17.
Programacion integral. Todo programa presupuestal deberéa contemplar simultdneamente
los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes.”, por ello se arrendan un inmueble para la
operacion de la Subdireccion de Emergencias y otro para la subdireccion de reduccion del
riesgo-gestion de obras.
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Existen pequefias variaciones con respectos a los canones de arrendamiento de
diciembre 2017 se redujo el valor de las oficinas calle 54, existe un incremento similar al
IPC en el canon de la bodega 12y se arrendé un nuevo espacio para atender a la
poblacion de ciudad Bolivar:

INMUEBLE ARRENDADO CANON MENSUAL 2017 CANON MENSUAL 2018
BODEGA DE FONTIBON 63.337.000 63.337.000
BODEGA 12 3.089.565 3.215.928
OFICINAS calle 54 No. 72-60 38.000.000 24.496.150
Oficina Atencion al Ciudadano-ciudad Bolivar 1.200.000

Fuente: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios. Grupo Administrativa. IDIGER. 2018

Los contratos son el control para mantener los canones de arrendamiento sin alzas
subitas. (Actividades de control: Principio 10. La organizacion define y desarrolla
actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los riesgos hasta niveles
aceptables para la consecucién de los objetivos)

2.3.3. TELEFONIA FIJA

La central de la telefonia fija se ubica en la sede principal del IDIGER (Recepciéon) desde
donde se controla las llamadas entrantes a las diferentes areas del IDIGER vy a la sede
de Fontibén. Las llamadas salientes se controlan a través de cddigos asignados a cada
servidor publico de la Entidad

La variacion de gasto en telefonia fija fue incremental en el primer semestre de 2018 a
una tasa del 2.45% mensual que se control6 en el tercer trimestre, mediante el
mantenimiento en la planta telefénica que redujo la variacion al 0.84% mensual, sin
embargo luego de una fuerte reduccién en octubre se presenta un gran incremento en
noviembre para volver a los niveles registrados durante el resto de 2018 en diciembre. Se
presenta una subfacturacion en octubre y una mayor facturacién en noviembre por saldo
de octubre

Gastos en telefonia fija

2018
VALOR
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
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Fuente: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios. Grupo Administrativa. IDIGER. 2018
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El riesgo de incremento en la facturacion de telefonia fija se controla con el mantenimiento
de la planta telefénica y las restricciones de llamadas larga distancia y celular, ademas de
las claves para marcar personalizadas

2.3.4. TELEFONIA CELULAR

El IDIGER cuenta con sesenta (60) lineas de telefonia
celular que son usados para el desempefio de las funciones
y obligaciones de los servidores a quienes se les asigho
celular. Frente al tercer trimestre se mantiene el valor
promedio de facturaciéon en $3.788.000.

2.3.5. ASIGNACION DE VEHICULOS

Dada la heterogeneidad de los vehiculos no se puede medir con un solo indice el
rendimiento de estos, sin embargo hay un rendimiento 6ptimo teniendo en cuenta las
necesidades, circunstancias y tipo de terreno que los vehiculos recorren tanto para
atender emergencias como para el uso administrativo

Los vehiculos pesados tienen un rendimiento promedio de 13Kms/Galén

Las camionetas tipo gasolina rinden en promedio 24 Kmts/ galon

Los Vitara tres puertas estan en 23 y 33 Kmts /Galén

El campero Toyota dado su cilindraje tiene un rendimiento de 18 Kmts /galén

Las motocicletas GTW35C Y GTW36C se encuentran en comodato con la Cruz
Roja

La variacién en el rendimiento de los vitara se debe analizar desde factores de riesgo de
cada vehiculo: como mal estado de los neumaticos, problemas mecanicos, entre otros.

2.3.6. ALQUILER DE VEHICULOS

Los vehiculos contratados se usan esencialmente en el traslado de servidores publicos
del IDIGER. Estos vehiculos se demandan segin necesidades a través del PRESTACION
DE SERVICIOS No. 227 DE 2018 por valor de $ 290.076.876 que inicio el 22-jun-18 y
termina el 21/01/2019, que tuvo una adicién en octubre de 76 millones que implica que el
riesgo identificado en el anterior informe sobre adicion del contrato materializo, riesgo
gue ya se habia materializado en el anterior contrato de 2017, en consideracién que no
se previ6 las mayores solicitudes de la Subdireccidon de emergencias para cumplir visitas
de asistencia técnica, transporte vertical, aglomeraciones y atencién de venezolanos Yy el
vehiculo adicional para atender requerimientos de la nueva oficina del Paraiso ubicada
en ciudad Bolivar

La demanda de vehiculos aplicada al contrato en el 2018 se relaciona en la siguiente
tabla:
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FACTURACION VEHICULOS DE ALQUILER
VALOR TOTAL

80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

Fuente: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios. Grupo Administrativa. IDIGER. 2018

2.4. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

El rubro presupuestal impresos y publicaciones 3-1-2-02-04 con apropiacion $2.410. 000,
se redujo hasta una apropiacion definitiva de $420.000 de los cuales se ejecuto y pago el
90%., que materializa el riesgo de inejecucion frente a la apropiacion inicial, que se habia
identificado en el anterior informe.

2.4.1. CONSUMO PAPELERIA
El consumo de papel, en 2018, presenta el mayor consumo en el cuarto trimestre.

El mayor consumo promedio se realiza en la Subdireccion Corporativa y Asuntos
Disciplinarios y el menor la Oficina de Control Interno (ver Tabla) Estos valores se
relacionan directamente con los procesos y procedimientos realizados por cada area, sin
embargo es necesario establecer controles a los incrementos considerables en el
consumo de papel como el presentado en el segundo y cuarto trimestre de esta vigencia.

GASTO COMPARADO EN PAPEL POR DEPENDENCIA EN EL I, Il, 1l y IV TRIMESTRE DE
2018

DEPENDENCIA | TRIMESTRE IITRIMESTRE 1l TRIMESTRE IV TRIMESTRE PROMEDIO
DIRECCION 53.178,04 212.712,16 119.650,59 159.534,12 136.268,73
OFICINA  ASESORA  DE
PLANEACION 53.178,04 106.356,08 66.472,55 39.883,53 66.472,55
OFICINA ASESORA JURIDICA = 484.605,06 753.496,00 305.773,73 1.091.862,06 658.934,21
OFICINA  DE  CONTROL
INTERNO 39.883,53 13.294,51 53.178,04 26.589,02 33.236,28

OFICINA DE TECNOLOGIAS

DE LA INFORMACION Y LAS 279.184,71 186.123,00 265.890,20 132.945,10 216.035,75
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COMUNICACIONES

SUBDIRECCION DE ANALISIS
DE RIESGOS Y EFECTOS DE 505.191,38 837.554,13 824.259,62 1.076.855,31 810.965,11
CAMBIO CLIMATICO

SUBDIRECCION PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

SUBDIRECCION PARA EL
MANEJO DE EMERGENCIAS | 596.963,84 1.090.149,38 398.835,30 1.130.033.35 803.995,47
Y DESASTRES

SUBDIRECCION

CORPORATIVA Y ASUNTOS | 952.914,26 1.183.211,39 1.067.907,29 2.507.466,51 1.427.874,86
DISCIPLINARIOS

TOTAL 3.496.879,26 4.728.553,65 3.700.220,27 6.829.894,50 4.688.886,92
Fuente: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios. Grupo Administrativa. IDIGER. 2018

531.780,40 345.657,00 598.252,95 664.725,50 535.103,96

2.5.  SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Los servicios de energia, presentan un gasto estable en 2018, con un promedio mensual
de $17.504.748,00 siendo los de mayor consumo diciembre, junio y septiembre de 2018.
El total de pagos en 2017 fue $147.269.485 vy en 2018 de $204.488.993, para un
incremento nominal del 38%; tomando en consideracion el IPC 2018 del 3.18% la
variacion real fue del 34%, lo que implica un crecimiento real del consumo de energia en
el IDIGER

IDIGER:CONSUMO ENERGIA 2018

25.000.000
18.096.960
20.000.000 o
15.000.000 17.635.990 8.081.870
11.936.760
10.000.000
5.000.000

o NS o O © <O & & & &
& & SR SN S S S S
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e Energia

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2018. Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios
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Los servicios de acueducto y alcantarillado se pagan bimestralmente con un promedio de
$1.750.425,00/bimestre Durante 2018, la tendencia lineal muestra un consumo
constante.

La variacién en términos nominales frente a diciembre de 2017 es del 58% y del 53% en
términos reales. Lo que implica mayores consumos.

IDIGER CONSUMO AGUA 2018

4.500.000
4.000.000 3.754.280 3.880.040
3.500.000
3.276.720
3.000.000 2.952.300
2.500.000 2.707.980 2.686.360
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000 3951740

Acueducto y Alcantarillado Lineal (Acueducto y Alcantarillado)

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2018. Subdirecciéon Corporativa y de Asuntos Disciplinarios

En cuanto a los pagos por aseo presentan un promedio de $336.142,00/bimestre durante
2018, con una tendencia decreciente.

Aseo

o o 9 - 0 O O
& & A QX X D >
& & ¥ F© F ¥ 3
=@ \Se0 Lineal (Aseo)

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2018. Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios
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2.6. POLITICAS DE AUSTERIDAD
La Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios informa que ha implementado las
siguientes politicas de austeridad:

a)En el mes de noviembre de 2018 fue socializada al interior de la entidad la campafia de
IDIGER EFICIENTE y Austero mediante la cual se informa como optimar los recursos con
pequefias acciones frente al uso de papel, energia internet, agua y vehiculos

.; IDIGER emcnehmmi -:,'.\.JJ 133 o\ K@'

.................. : s

(R R L A R e A R e e

. Nu cumlllno o
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HDIGER comprametido con ol medio amblantal

mpGER

b) Semanalmente se envia correo electronico a los usuarios de transporte de la Entidad
la siguiente informacion

o Los recorridos programados tienen una espera maxima de 15 minutos, luego de
este tiempo la movil es reasignada y se reporta al respectivo coordinador el no uso de las
mismas.

o Revisar detenidamente fecha, hora de asignacion y compafiero de mévil cuando
aplique. En caso de alguna inconsistencia favor reportarlo oportunamente al
correo programacionmoviles@idiger.gov.co.

o Con el &nimo de optimizar el servicio, se da prioridad a las solicitudes de vehiculos
para desplazamientos a zonas de Bogota con dificil acceso o problemas de seguridad; en
este sentido si el traslado es para una zona donde se cuente con buena oferta de servicio
publico, el servidor debe desplazarse por su cuenta.

o En aras de mejorar el servicio y el uso de los vehiculos de la entidad y moviles
contratadas se comparte el Link del Procedimiento: Administracion y
Coordinacion de Vehiculos ADM-PD-31

c) El mantenimiento preventivo constante de la Infraestructura y de los vehiculos de la
Entidad permite brindar condiciones seguras y confortables para los funcionarios,
contratistas y personal flotante de la Entidad, asi mismo evitar correctivos que
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generalmente son mas costosos en recursos como tiempo y dinero. Estas politicas se han
mantenido durante el 2018

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar en atencion a la incorporacion de personal derivado de la
Convocatoria 431 de 2016, una valoracion de la planta y la configuracion del sistema de
carrera administrativa, hacia el equilibrio con el sistema contractual por prestacion de
servicios, para responder tanto a las politicas de austeridad de la administracion publica
como a las necesidades técnicas y del modelo de operacion de la entidad. En este sentido
aungue los requerimientos de contratacién respondieron a necesidades técnicas en su
mayoria, este analisis minimizaria el riesgo de superar los limites de austeridad
requeridos por la normatividad vigente y aseguraria que la contratacion de prestacion de
servicios se controla y corresponde Unicamente a la valoracion de las necesidades de
personal para cumplir la mision de la Entidad, atendiendo las causales de la misma
contempladas en la horma.

Se observan diversas  politicas de austeridad implementadas por el IDIGER que
particularmente en el uso de vehiculos arrojan resultados que mantienen su uso en
niveles razonables y prioriza zonas de dificil acceso. Otra consigna que mantiene niveles
de austeridad saludables estd relacionada con el mantenimiento preventivo tanto de
infraestructura como de vehiculos.

Por otra parte el riesgo de adiciones a los contratos de vehiculos (Registrado en informes
anteriores) se materializa, requiriéndose una definiciébn de controles que atienda una
planeacion y proyeccion de gasto sisteméatica.

Respecto a gastos en telefonia estos se mantienen estables mas no asi los gastos en
energia y agua alcantarillado que se registraron por encima del IPC 2018, lo que implica
gue las politicas de austeridad en este sentido deben fortalecerse, particularmente con el
ingreso de la planta dada la Convocatoria 431 de 2016, asegurando la apropiacion del
nuevo personal a lineamientos de ahorro en el proceso en el que desarrollen sus
funciones.
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