Caodigo: EI-FT-09
INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 7
Auditoria Proceso Gestion Contractual-Etapa Pdgina: 1 de 44
Precontractual Vigente desde:
28/09/2021
CONTENIDO
R O 1= N | = 1 LY R PSR UUP 1
N G N [ G O URUST 1
3. DURACION DE LA AUDITORIA ....couuiiieieiieieiteeeie ettt 1
4. CRITERIOS ...ttt ettt e e ettt e e e st e e s ettt e e esabaeeeeaastteeeennssaeessnssseeesanssaeeesnnns 1
5. ACTIVIDADES DESARROLLADAS ....ooo oottt ettt ettt e ettt e e e save e e s iaae e s sssteeesssnsaeaessnnees 2
5.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE ....oottiiiiieeeeeee ettt 3
5.2, MUESTRA ..ottt ettt e ettt e sttt e st b e e s bt e e s abeeessbee e sbaeenbeeensbeessseesnsseesnneens 3
5.3.  IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES ......cuoviveiieeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeses e eeesesses s 4
5.4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RECORRIDO Y VALORACION DE CONTROLES......... 5
6. RESULTADOS ...ttt ettt ettt e sttt e st e e e ba e e st e e eabeeesaseesabaesnsseesnseeesnseees 40
6.1 CONCLUSION GENERAL ....coouutrieititeieiseii ettt sttt ssessesens 40
6.2  HALLAZGOS —OBSERVACIONES ...ttt e et e e s e e e e e rae e e s nees 4]
7. RECOMENDACIONES ...ttt ettt e e st e e st e e sabeesabeesaseesnsseesnseees 43
OBJETIVO

Evaluar de forma independiente el diseno vy la eficacia operativa de los controles internos
y normativos implementados por la entidad, con enfoque basado en riesgos, en el
procedimiento Precontractual del Proceso Gestidon Contractual del IDIGER.

. ALCANCE

Incluye la evaluacidn de las acciones de los procesos del IDIGER: Etapa Precontractual
del Proceso Gestion Contractual en la enfidad en muestra seleccionada desde mayo
2021 hasta abril de 2022.

DURACION DE LA AUDITORIA
1 de agosto al 31 de octubre de 2022.
CRITERIOS

e GC-MN-01 Manual de Contratacion V7

e GC-PD-02 Procedimiento Contratacién Prestacion de Servicios Profesionales o de
Apoyo a la Gestion 24-07-2020

e GCT-PD-01 Procedimiento: Planeacién y Precontractual V5

e Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Administracion Publica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la fransparencia”.

e lLey 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,

e investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional'.

e Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
confratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID19"

e Decreto Distrital 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos
del orden distrital...”.

e DECRETO 332 DE 2020: Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital

e Directiva Presidencial No. 01 de 2022 ‘“Lineamientos frente a contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestiéon”.

e Circular 008 de 2022 cuyo asunto hace referencia “Lineamientos frente a la

interpretacion de las prohibiciones contenidas en la ley de garantias electorales -

Ley 996 de 2005

Mapa de riesgos del proceso de Gestion Contfractual

tabla de retencion aprobada por la resoluciéon 614 de 2019, Articulo 2-Paragrafo

Actas de Comité de Contratacion del IDIGER

Ley 1712 de 2014 "“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la Informacién PuUblica Nacional y se dictan ofras

disposiciones”

e vy Demds normatividad asociada al alcance

5. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefinid los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de Conftrol
Interno desarrollaran su labor: 1) “Evaluacion de la Gestidn del Riesgo” y 2) “Evaluacion y
Seguimiento”; para cumplir con los roles referidos, en el ejercicio de Auditoria se deben
incluir lineamientos que permitan:

i. Conocimiento de la Unidad Auditable

i. Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.

ii. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles
implementados

iv. Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

v. Efectuar pruebas para verificar que los controles estdn operando.

El desarrollo de las actividades da respuesta al objetivo general de la presente auditoria:

“Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del diseno y ejecucion de los
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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controles en la etapa precontractual del proceso gestion contractual con enfoque
basado en el riesgo”. Con base en lo anterior el equipo auditor utilizd una serie de
instrumentos para auditar el procedimiento asociado al alcance de la auditoria como se
presenta a continuacion:

5.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

El equipo auditor solicitd a los auditados la informaciéon requerida para el conocimiento
de la unidad auditable y formulacion de pruebas de recorrido y auditoria a través de las
siguientes comunicaciones:

2022IE3036 del 26072022, dirigida a la Oficina Asesora Juridica.

2022IE3234 del 09082022, dirigida a la Oficina Asesora Juridica.

2022IE3586 del 02092022, dirigida a Oficina asesora de Planeacion.

2022IE3587 del 02092022, dirigida a la Subdireccion Corporativa.

Solicitud de Informacién por correo electronico 13 de septiembre a la oficina
asesora Juridica.

Solicitud de Informacién por correo electronico 20 de septiembre a la oficina
asesora Juridica.

7. Visita administrativa adelantada en la Oficina Asesora Juridica el 15 de septiembre
de 2022.

o=

o

5.2.  MUESTRA

Se tomd6 una muestra no estadistica aleatoria de 16 expedientes exiraida de la base de
datos remitida por la Oficina asesora Juridica de un total de 264 contratos (recursos
IDIGER) y 277 contratos (recursos FONDIGER). Teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Que se hayan suscrito dentro de las fechas correspondientes al alcance de esta
auditoria Mayo 2021-Abril de 2022.

2. Sefiltré por codigo de proyecto (AV)-ordenador del gasto

3. Se filtré6 por modalidad de contratacion, Se toma aleatoriamente cualquier
modalidad de contratacion y clase de contrato

4. Sise repite se escoge la modalidad mayor valor

Aplicando los criterios al universo, se escogieron 16 contratos asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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CTEEELET CE .Unldad Contrato Modalidad de seleccién
gasto Ejecutora
IDIGER Concurso de méritos (Ley 1150 de 2007)-
7566 225/2021 CONSULTORIA
IDIGER Concurso de méritos (Ley 1150 de 2007)-
7557 236/2021 INTERVENTORIA
7557 IDIGER 242/2021 9 9-Licitacién Publica (Ley 1150 de 2007)-OBRA
7558 IDIGER 161/2021 Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)-
PRESTACION SERVICIOS-PROVEEDOR EXCLUSIVO
7558 IDIGER 187/2021 Convenio Interadministrativo
7558 IDIGER 173/2021 Orden de compra
7557 IDIGER 166/2022 Seleccion Abreviada — Minima cuantia
7558 IDIGER 164/2022 Orden de compra
7559 IDIGER 108/2022 12 12—Con’rro‘rg’cién Directa (.L,ey 1150 dfe _2007).
Contratacidén de prestacidn de Servicios
7566 IDIGER 114/2022 Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007).
Arrendamiento
FUNCIONAMIENT IDIGER 171/2021 12 12-Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)-
@) ORDEN DE COMPRA - 69203
FONDIGER FONDIGER | 161/2021 11 11-Concurso de méritos (Ley 1150 de 2007)
FONDIGER FONDIGER | 190/2021 15 15-Seleccidn Abreviada - Subasta Inversa
FONDIGER FONDIGER | 001/2022 Licitacion PUblica (Ley 1150 de 2007)
FONDIGER FONDIGER 68/2022 12 12-Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
FONDIGER FONDIGER | 169/2022 ORDEN DE COMPRA

5.3.  IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES

En esta etapa de acuerdo con el Marco Internacional para la Préctica Profesional de la
Auditoria Interna se establecen aquellos riesgos mds relevantes, para la evaluacion de sus
respectivos controles en el alcance de la auditoria.

Entiéndase riesgo como posibilidad de que suceda algun evento que tendrd un impacto
sobre el cumplimiento de los objetivos!. Es decir, una situacion potencial que puede
afectar el cumplimiento de lo dispuesto estratégica u operativamente por la entidad. Esta
fase esrequerida para identificar posteriormente los controles desarrollados por la entidad
para mitigar la materializacion de estos riesgos.

En este contexto se analizaron las siguientes fuentes de identificacidon de riesgos,
aplicables a este ejercicio:

e DE-FT-13 Mapa de Riesgos Institucional, riesgos identificados por los responsables de los
pProcesos.

e Andlisis de equipo auditor frente a los objetivos los procesos y procedimientos auditados
relacionado con el alcance de la auditoria. Como resultado de este andilisis se
identificaron y compilaron los riesgos y controles a revisar en la auditoria, en el formato El-

' definicién de Riesgo Glosario DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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FT-55-PROGRAMA ESPECIFICO DE TRABAJO DE AUDITORIA del 2 de agosto de 2022.

Teniendo en cuenta el gjercicio de identificacion de riesgos efectuado por el equipo
auditor, se identificaron é riesgos relacionados con el objetivo de la auditoria. Tres (3) de
los riesgos corresponden a los identificados por el responsable del proceso de gestion
contractual y tres (3) riesgos identificados por el equipo auditor.

5.4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RECORRIDO Y VALORACION DE CONTROLES

Se identificaron en el marco del alcance vy riesgos identificados, los controles clave para
disenar y efectuar las pruebas de recorrido y auditoria, para el proceso auditado, las
cuales se presentan a continuacion:

5.4.1. Prueba de auditoria: Verificar la elaboracion del PAA, actualizacion, publicacion y
que los contratos suscritos (muestra) se encuentren incluidos en Plan Anual de
Adquisiciones aprobado por el IDIGER

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor relacionado con el proceso de gestion
contractual-etapa precontractual: "Posibilidad de incumplimiento del decreto 1082 de
2015, senala en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 "Plan Anual de Adquisiciones.", Articulo 2.2.1.1.1.4.3
"Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones", 2.2.1.1.1.4.4 "Actualizacién del Plan Anual

de Adquisiciones™, se realizd la presente prueba de auditoria al siguiente control
documentado:

“Elaborar y/o actualizar el plan de adquisiciones (Procedimiento: Planeacion vy
Preconfractual GCT-PD-01) y revisar que el objeto a confratar se encuentra incluido en el
Plan Anual de Adquisiciones del IDIGER y aprobado por el Comité de Contratacion
(CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
GC-PD-02 V2".

El equipo auditor verificd la elaboracién y publicacién del Plan anual de adquisiciones
2021 y 2022 arrojando los siguientes resultados:

CONFORMIDAD 1

Se evidencia la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del
mismo en la pdagina web de la entidad y en el SECOP durante el periodo evaluado (mayo
2021 a abril 2022), dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del
decreto 1082 de 2015 “Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones”. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pdgina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. (Decreto 1510 de 2013, articulo é)

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2021:Analizando el comportamiento del Plan anual de
adquisiciones del ano 2021 a corte del 31 de diciembre, se observa la publicacion de 18

versiones, que fueron publicadas en la pdgina web de la entidad a través del enlace
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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https://www.idiger.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones _y en la pdgina del SECOP a
través del enlace

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/Vieweid=1
41026. Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria que inicia desde el mes de mayo
de 2021, se evidencid la publicacion de la version 8 hasta la version 18 publicadas tanto
en la pagina web y el SECOP, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011
articulo 74 (planes generales de compras?), literal e) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014
(ley de transparencia) y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015 “Publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones”.

Se Observacién OCI
encue Se Coherencia entre el niUmero
Versidn ntra en | encuent Fegho de de Objetos com‘(ocfuoles
la raen Publicacion con el PAA publicado en
PAGIN SECOP SECOP con el Publicado en la
A WEB pdgina web
Version 8 X X 6/05/2021 SI, 249 objetos contractuales
Version 9 X X 18/06/2021 SI, 249 objetos contractuales
Version 10 X X 9/08/2021 SI, 257 objetos contractuales
Version 11 X X 13/08/2021 SI, 257 objetos contractuales
Version 12 X X 8/09/2021 SI, 258 objetos contractuales
Version 13 X X 9/09/2021 Sl, 265 objetos contractuales
Version 14 X X 20/09/2021 Sl, objetos contractuales por
Version 15 X X 20/10/2021 S|, 274 objetos contractuales
Version 16 X X 18/11/2021 Sl, 278 objetos contractuales
Version 17 X X 23/11/2021 Sl, 283 objetos contractuales
Version 18 X X 24/11/2021 Sl, 283 objetos contractuales

Ahora bien, en cuanto al PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2022: Se realizaron las pruebas
de la elaboracion y publicacion del Plan anual de adquisicion encontrando lo siguiente:

Analizando el comportamiento del Plan anual de adquisiciones del ano 2022 publicado
en el SECOP, se evidencia la versidn 1 del 4 de enero de 2022, este plan contiene la lista
de bienes, obras o servicios que la enfidad pretende adquirir durante la vigencia 2022, el
clasificador de bienes y servicios, el valor estimado del contrato, tipo de recursos, con que
se pagard el bien, la modalidad de contratacion y la fecha aproximada en la cual se
iniciard el proceso de contfratacién contando con 247 lineas con objetos de gasto de
inversion, 23 lineas con objetos de Gastos de funcionamiento y 4 lineas correspondiente a
FONDIGER.

Verificada el acta de comité de contratacion No. 43 del 30 de diciembre de 2021,
mediante el cual se aprueba el Plan anual de adquisiciones 2022, no es posible evidenciar
la informacion contenida dentro del plan anual de adquisiciones aprobado, ya que no se
adjunta evidencia suficiente que muestre el niUmero de lineas aprobadas, lo que podria
incurrir en un riesgo de no contar con informacion similar entre lo aprobado con lo
publicado, por lo cual se recomienda incluir dentro de las actas de comité de

2 thSI//coIombiocompro.gov.co/ciudodonos/pregunfos—frecuemes/plon—onuol—de—odquisiciones
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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contratacion la informacion suficiente para comprobar que lo que se estd aprobando en
comité sea lo realmente publicado.

A corte abril de 2022 , se observa la publicacién de 4 versiones, que fueron publicadas en
la pagina web de la entidad a través del enlace https://www.idiger.gov.co/plan-anual-
de-adquisiciones, 'y en la pdgina del SECOP a fravés del enlace
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View2id=182003,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 articulo 74, literal e) del articulo 9 de la Ley
1712 de 2014 (ley de transparencia) y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015 “Publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones”.

Versiones PAA 2022 Vs Pdgina Web y SECOP

Versién Se Se FECHA DE | Coherencia entre el nUmero de
encuent | encue | PUBLICACION | Objetos contractuales con el
ra en la | ntra en PAA publicado en SECOP con el
PAGINA | SECOP Publicado en la pdgina
WEB

Version 1 X X 4/01/2022 Sl, 270 objetos confractuales

Version 2 X X 17/01/2022 SI, 270 objetos contractuales

Version 3 X X 16/02/2022 SI, 270 objetos contractuales

Version 4 X X 11/04/2022 SI, 279 objetos contractuales

CRITERIO: Ley 1474 de 2011 articulo 74 (planes generales de compras?), literal e) del articulo
9 delaley 1712 de 2014 (ley de transparencia) y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082
de 2015 "Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones”.

CAUSA: La causa obedece a que los controles identificados por el equipo auditor son
efectivos y su implementacion por parte de la Oficina asesora de Juridica y que lograron
que el riesgo no se materializara, y, por el contrario, se adelantara de acuerdo a la
normatividad vigente.

CONSECUENCIA: Lo que genera esta situacion es que evita la materializacion del riesgo e
incumplimientos que generen hallazgos por parte de los entes externos.

OBSERVACION 1:

Cumplimiento parcial del Articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con
el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio
del Plan Anual de Adquisiciones PAA.

CONDICION:

Se evidencia que en las versiones 2, 3 y 4 del PAA vigencia 2022 los siguientes 3 objetos

contractuales no reportan la informacién correpondeinte a fuente de recursos con los
cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio:

3 thSI//coIombiocompro.gov.co/ciudodonos/pregunfos—frecuemes/plon—onuol—de—odquisiciones
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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Descripcion

Conftratar el mantenimiento para el sistema de deteccidn de incendios
del Instituto Distrital de Gestidn de Riegos y Cambio Climdtico, de
acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas

Prestar servicios profesionales para la atencion integral de afectados por
emergencias, desastres o calamidades, en el marco de la estrategia
distrital de respuesta a emergencics.

Contratar la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria para las
instalaciones del IDIGER, de acuerdo con las especificaciones técnicas
requeridas por la enfidad

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con el tipo de
recursos con cargo ad los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio

CAUSA: Deficiencia en la ejecucion de controles requeridos para ejecutar verificar la
informacion que debe ser diligenciada de forma obligatoria en el PAA.

CONSECUENCIA: Falta de confiabilidad de la informacién reportada en el PAA por la
omision de la de la totalidad de informacion requerida para su elaboracion.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La oficina asesora juridica con radicado No. 2022IE4244 el 19 de Octubre de 2022 remitio
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“Se informa que una vez revisado, se encontréd que efectivamente dentro del cargue
inicial del PAA no estaba la fuente de recursos, por lo tanto atendiendo el articulo
2.2.1.1.1.4.4 Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones” del Decreto 1082 de 2015, que
establece: “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por o menos
una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente, este campo fue actualizado debidamente como se muestra
en los siguientes pantallazos, toda vez que el Plan estd sujeto a modificacion durante la
vigencia correspondiente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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CONCLUSION OCl

Una vez analizados los argumentos esbozados por parte de la Oficina Asesora Juridica
frente a la observacion, se evidencid que estos no logran desvirtuar la ausencia de la
totalidad de informacion requerida tanto en la version 2, 3 y 4 de 2022 del Plan anual de
adquisiciones en el SECOP, corroborando el cumplimiento parcial del arficulo 2.2.1.1.1.4.1.
Correspondiente al decreto 1082 de 2015 relacionado con la descripcidon del tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, por lo
cual se ratifica la observacion.

OBSERVACION 2

Cumplimiento parcial, del Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Decreto 1082 de 2015 Actualizacién del
Plan Anual de Adquisiciones.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los
recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

CONDICION

Se tomd una muestra aleatoria de las actas del comité de contratacién en donde se
aprobaron modificaciones al PAA, evidenciando que en las Actas Comité de
Contratacion del 4 de junio de 2021, acta de Comité de Confratacion del 8 de septiembre
de 2021, acta del 24 de noviembre de 202 y acta del 22 de abril de 2022 fueron aprobadas
las siguientes modificaciones al PAA:

Actas de Comité

de contratacién COD;F:;) DEL Modificacion aprobados en Comité
Modificaciones Disminuir valor -Duracién y fecha
acta de Comité 6646403003 15.500 de febrero a agosto. de 3 a 4 meses
de Contratacion 4 6646404010 Disminuir valor -Duracién y fecha
de Junio de 2021 9.000.000 de abril ajunio de 10 a 7 meses
5721704001 Cambio de objeto, cambio de mes para la

confratacién del objeto.
5922102004 Diminucién Valor 450.000

5922103002 Diminuciéon Valor

7.245.000
5922104001 Diminucién Valor 1.166.000
5922105009 Diminucién Valor 66.000
5854001028 Disminuir valor 177.434

Nuevo objeto | Valor modificacion 4.582.217

Nuevo objeto | Valor de Modificacién 32.290.500

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Actas de Comité
de contratacién COD;fg DEL | modificacién aprobados en Comité
5854004002 Disminuir valor 583.000
5854006006 Disminuir valor 300.000
58 54007006 Disminuir valor 93.669
58 54009002 Disminuir valor-fecha 978.500 de agosto a sept
6645102008 Adicién - nuevo objeto$9.199.467
6646403011 Disminuir valor- 447.000
6646404008 Disminuir valor $3.013.241
6646105002 Disminuir valor 7.500.000
Actg_de CO”."Te 5721806006 Disminuir valor - cambio concepto gasto 285.193.231
de Contrataciéon
No. 30 del 8 de | 5721707016 | Disminuir valor — duracién 3.573.939
;%gx'embre de 5922102009 | Adicién - nuevo objelol7.400.000
B 5922103002 Eliminar objeto 57.960.000
5922105008 Disminuir valor 38.388.000
5854001003 Disminuir valor 483.000
5854003004 Disminuir valor 2.436.500
5854004010 Disminuir valor 816.200
5854005004 Disminuir valor 5.221.200
5854006004 Disminuir valor 1.200.000
Acta del 24 de 43232102 renovar seis 6 licencias del software SUITE ADOBE
noviembre de 43232103 CREATIVE CLOUD FOR TEAMS, por el término de un ano,
2021 43232105 necesarias para el disefo de piezas de comunicacion
43232107
81112203 Modalidad de seleccidén y valor
Actadel22de | sa54004005 | Eliminacion de objeto contractual
abril de 2022

Una vez identificadas las modificaciones se procedié a verificar su inclusidon en el PAA
correspondiente, evidenciando que las siguientes modificaciones no fueron actualizadas
o su actualizacién se realizé de manera parcial en el PAA publicado.

De las que no se cumplieron o se cumplieron parcialmente se encuentran detalladas a

Continuacion:

acciones que fortalezcan la
organizacién para la respuesta y la
reduccion del riesgo de desastres o
eventos de calamidad publica de
gran magnitud.

Actas de Modificacion La actualizacién se
Comité de CODIGO DEL PAA aprobados encuentra en las Versiones
Coniratacién en Comité SECOP
5922103002
PARCIAL
Objeto: Prestar servicios profesionales
Modificacione | especializados para realizar Diminucion Version 9 del 18/06/2021
s Acta 4 de actividades de planeacion, ejecucion, Valor
Junio de 2021 | seguimiento y evaluacion de las 7.245.000 Se dejan dos lineas una con

valor de 65.205.000 y la ofra
con valor de 57.960.000
((quedando doble registro)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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Actas de Modificacién La actudlizacién se
Comité de CODIGO DEL PAA aprobados encuentra en las Versiones
Contratacién en Comité SECOP
5854001028 Disminuir NO
Prestar el servicio de alquiler de valor 177.434 | No es clara la modificacién
equipos tecnoldgicos y periféricos de en el PAA No Se ve reflejada
acuerdo a las cantidades y la modificacion
especificaciones requeridas para
soportar tecnolégicamente los
procesos misionales y administrativos
de las subdirecciones y dreas de la
entidad'.
Acta de PARCIAL
Comité de
Contratacion Efftéd‘?gsc?:riesgo por movimientos en Disminuir V:13. del 9/09/2021 SECOP
No. 30 del 8 de

sepfiembre de
2021: Para este
andlisis se tomd
como base las
diapositivas de
modificacione
s presentadas
en dicho
comité que
fueron

enviadas porla
Oficina

Juridica
mediante
correo
electronico del
13 de

septiembre de
2022.

masa, patologia estructural y disefio de
obras de reduccidn de riesgo para el
poligono del proyecto Rédano, sector
el refugio de la localidad chapinero.

valor- 447.000

Sin  embargo, queda la
inquietud Por qué se pudo
redlizar  modificacion i
contaba con RP que tiene
fecha 29 de junio

5721806006 Disminuir
construccion de la segunda fase de las valor -
" . . . NO
obras de mitigacion de riesgo en el cambio . .
- ~ 7 .. Se cre6 doble linea
barrio el pendn del cortijo lll, en la concepto .

. . . quedando doble registro y
localidad de ciudad bolivar de la gasto no se realizé la modificacion
ciudad de Bogotd distrito capital. 285.193.231
5922103002
Prestar servicios profesionales
especializados para realizar Eliminar No
actividades de planeacién, ejecucién, objeto No se elimind, Se verifico
seguimiento y evaluacion de las 57.960.000 hasta la Ultima version
acciones que fortalezcan la
organizacién para la respuesta y la
reduccion del riesgo de desastres o
eventos de calamidad puUblica de
gran magnitud

NO
5854006004 No se modifica porque esta
conun CRP del 11 de agosto
Prestar Servicios profesionales Disminui es decir  suscrito (la
e : - isminuir N g .
especializados a la direccién en los valor disminucién consiste en una
temas relacionados con la gestién 1.200.000 saldo a liberar del valor total

contractual que sea adelantada por el
IDIGER para el cumplimiento del plan
de adquisiciones y para los procesos
contractuales con recursos FONDIGER.

del CDP), sin embargo se
crea otra una linea con el
mismo objeto con un valor
que no corresponde
(quedando doble registro)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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CRITERIO

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional” Articulo
2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adqguisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya aqjustes en los cronogramas de adquisicidon, valores, modalidad de
selecciodn, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;

(iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de

adqguisiciones.

CAUSA: Deficiencia en los conftroles efectivos por parte de los responsables de la entidad
para la actualizacién en el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con las aprobaciones
de modificacion aprobadas en el Comité de Contratacion.

CONSECUENCIA Falta de confiabilidad de la informacion reportada en el PAA por la
omision de la de la totalidad de informacion requerida para su elaboracion.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La oficina asesora juridica con radicado No. 2022IE4244 el 19 de Octubre de 2022 remitio
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“Una vez revisados cada uno de las lineas informadas por parte de Control Interno, se
observa que:

1.

3.

Conrespecto al codigo 5922103002 con Objeto: “Prestar servicios profesionales
especializados para realizar actividades de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones que fortalezcan la organizacion
para la respuesta y la reduccion del riesgo de desastres o eventos de
calamidad publica de gran magnitud”, efectivamente se encuentran las dos
lineas del mismo objeto, por lo tanto, se tomardn las acciones y controles
correspondientes para evitar futuras errores similares.

Respecto al cddigo 5854001028, cuyo objeto es: "“Prestar el servicio de alquiler
de equipos tecnoldgicos y periféricos de acuerdo a las cantidades y
especificaciones requeridas para soportar tecnoldégicamente los procesos
misionales y administrativos de las subdirecciones y areas de la entidad", no se
evidencia que dentro del Excel enviada el dia 10 de junio de 2021 por parte
de la Oficina de Planeacidn, se encuentre la solicitud de dicha modificacion.

Respecto al codigo 6646403011, cuyo objeto es: “Estudio de riesgo por
movimientos en masa, patologia estructural y diseho de obras de reduccion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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de riesgo para el poligono del proyecto Rodano, sector el refugio de la
localidad chapinero”, se informa que la modificacion solicitada y realizada se
hizo conforme a los valores enviados por la Oficina Asesora de Planeacion, tal
como se evidencia en el Excel enviado mediante correo electronico del 09 de
septiembre de 2021, en el caso de este objeto, la expedicion de este Registro
Presupuestal no se relaciona con la modificacion del PAA, si no que, se
diligencian los valores informados por la Oficina de Planeacidon de la Entidad.

4. Con respecto al codigo 5721806006, cuyo objeto es: “construccion de la
segunda fase de las obras de mitigacion de riesgo en el barrio el pendn del
cortijo lll, en la localidad de ciudad bolivar de la ciudad de Bogotd distrito
capital”, se informa que la primera linea fue creada para el proceso
denominado IDIGER-LIC-005-2021, sin embargo este fue cancelado, y al deber
de publicar el nuevo proceso se debid crear una nueva linea con el nuevo
proceso denominado IDIGER-LIC-007-2021, tal y como se observa en el
pantallazo del SECOP 2.

promye oy oo o [

Procesas v Conialos  Provessorss w  Mis procesos v

mmmmmmm (CONSTRUGCIGH OE L& SEGUNGA FASE DE LAS e sunis Gy Lictacibn pitles  Raaursos 4698 330 877 GoP
Ei101814 CAAAS DE UMGACICH 08 RIESGO B L B0 B (Obea pibica)  prepies
282707 PR

H DEL CORTIIO M. EN Li LOCALIDAD O CIUDAD

Septertre Septetne M) Lictacicn pi ca  Recursos 5300000, 03 COP 520,000,000 COF o

Cadigos UNSPSC posibles.

5. Con respecto al codigo 5922103002, cuyo objeto es: “Prestar servicios
profesionales especializados para realizar actividades de planeacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones que fortalezcan Ila
organizacioén para la respuesta y la reduccion del riesgo de desastres o eventos
de calamidad publica de gran magnitud”, efectivamente se encuentran las
dos lineas del mismo objeto, por lo tanto, se tomardn las acciones y controles
correspondientes para evitar futuras errores similares.

6. Con respecto al cdédigo 5854006004, cuyo objeto es: “Prestar Servicios
profesionales especializados a la direccion en los temas relacionados con la
gestion contractual que sea adelantada por el IDIGER para el cumplimiento

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.



Cadigo: EI-FT-09
INFORME FINAL DE AUDITORIA Version: 7
Auditoria Proceso Gestion Contractual-Etapa Pagina: 15 de 44
Precontractual Vigente desde:
28/09/2021

del plan de adquisiciones y para los procesos contractuales con recursos
FONDIGER", se informa que al recibir el correo con la disminucion del valor y
dado g este ya habia sido tomado con el contrato No IDIGER-196-2021 no se
permitia modificar, asi cosas sin saber que podria ser un contrato nuevo se
procedio a crearlo nuevamente con el fin de no tener inconvenientes a las
hora de la contratar, omitiendo que ese confrato era el mismo que ya estaba
creado, sin embargo se tomardn las acciones y controles correspondientes
para evitar futuras errores similares. Finalmente esimportante informar que, con
el fin de brindar una herramienta mds confiable se tendrd en cuenta el
fortalecimiento de los controles al Plan Anual de Adquisiciones.

Finalmente es importante informar que, con el fin de brindar una herramienta mads
confiable se tendrd en cuenta el fortalecimiento de los controles al Plan Anual de
Adaquisiciones”.

CONCLUSION OCI

Una vez analizados los argumentos frente a la observacién, se evidencia que de la
muestra seleccionada no coinciden las modificaciones y actualizaciones aprobadas en
el comité de contratacion segin actas correspondientes con las publicaciones del PAA
realizadas en SECOP, por lo cual se ratifica la observacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta la muestra correspondiente a contratos del IDIGER
236/2021, 225/2021, 161/2021, 242/2021,173/2021,171/2021, 166/2022, 164/2022, 108/2022,
114/2022, Se compard las fechas estimadas reportadas en la Ultima versién del PAA con
las fechas del CDP, donde se evidencidé que dos contratos 236/2021 y 171/2021 no se

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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realizaron dentro de las fechas estimadas. Se excluye el contrato 187/2021 (no se generd
presupuesto por lo tanto no se incluye en el PAA. Para efectos legales y presupuestales el
valor total del contfrato es de $20.945.450.502, aportados por la EAAB E.S.P).

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el plan anual de adquisiciones es
una herramienta de planeacion contractual se recomienda fortalecer los controles en
este proceso con el fin que se cuente con una herramienta que tiene como uno de sus
objetivos comunicar informacién Util y temprana a los proveedores potenciales de las
entidades estatales, para que éstos participen de las adquisiciones que hace el Estado,
ademds debido al hecho que los contratos no se realicen de acuerdo al cronograma se
corre el riesgo que se redlicen tardiamente o que no se puedan redlizar todas las
contrataciones programadas durante la vigencia lo que puede llevar a la constitucion de
reservas al cierre de la vigencia y/o a incumplimientos en las metas y objetivos de la
enfidad.

5.4.2. Prueba de auditoria: Verificar si es concordante el objeto contractual (muestra)
para el cumplimiento del objetivo del proyecto de inversién y la meta Plan de Desarrollo
Frente al riesgo identificado por el equipo auditor relacionado con el proceso de gestion
contfractual-etapa precontractual: "Posibilidad de incumplimiento del decreto 1082 de
2015, senala en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 "Plan Anual de Adquisiciones.", Articulo 2.2.1.1.1.4.3
"Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones”, 2.2.1.1.1.4.4 "Actualizacion del Plan Anual
de Adquisiciones™, se realizd la presente prueba de auditoria al siguiente confrol
documentado:

“Verificar que la informacién que se encuentra registrada en la solicitud certificado de
disponibilidad presupuestal CDP- GCT-FT-01 sea consistente con Ia informacion
consignada en la ficha de inversion. (Procedimiento: Planeacién y Precontractual GCT-
PD-01 Version 5, Actividad 10)”

CONFORMIDAD 2

Cumplimiento del criterio Actividad 10)” Procedimiento: Precontractual GCT-PD-01 Version
5, Verificar que la informacidn que se encuentra registrada en la solicitud certificado de
disponibilidad presupuestal CDP- GCT-FT-01 sea consistente con la informacion
consignada en la ficha de inversion.

CONDICION

Con el fin de verificar si es concordante el objeto contractual de los contfratos
correspondientes a la muestra (IDIGER) con los proyectos de inversion y las metas plan de
desarrollo se observd que los proyectos de inversidn y las metas asociadas en la solicitud
de CDP de cada contrato del IDIGER corresponden a las descritas en las fichas de
inversion, de igual manera los confratos cuentan con viabilidad técnica. Es decir, los
Objetos contractuales del IDIGER refleja la articulacidon con los proyecto de inversion,
metas plan de desarrollo y viabilidad técnica.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.
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Ahora bien, con el fin de verificar los objetos contractuales del FONDIGER, se fomo la
solicitud de CDP vy se verificd que la linea de inversidon estuviera asociada a la subcuenta
de acuerdo con lo descrito en el acuerdo 002 de 2019. Por otfro lado, se verificd que la
linea de inversion estuviera plasmada en los estudios previos y se verifico si tenia viabilidad
técnica de CDP. Una vez redlizada la prueba se evidencid que los objetos confractuales
del FONDIGER muestran coherencia entre las subcuentas, lineas de inversion y viabilidad
técnica.

Conrelacion ala verificacion este control presenta las siguientes caracteristicas de diseno,
tiene definido el responsable de llevar a cabo la actividad de confrol, su periodicidad se
encuentra definida, se deja la evidencia de la ejecucion del control.

CRITERIO: Procedimiento: Precontractual GCT-PD-01 Versidn 5, Verificar que la informacion
que se encuentraregistrada en la solicitud certificado de disponibilidad presupuestal CDP-
GCT-FT-01 sea consistente con la informacion consignada en la ficha de inversion.
Actividad 10

CAUSA: La causa obedece a que los controles identificados por el equipo auditor son
efectivos y su implementacion por parte de la Oficina asesora de Planeacion,
Subdireccion Corporativa y la oficina asesora juridica hicieron que el riesgo no se
materializara, y por el contrario, se adelantaran de acuerdo procedimientos internos de
la entidad.

CONSECUENCIA: Esta situacion contribuye a que los objetos contractuales estén alineados
con las metas y objetivos de la entidad

5.4.3. Prueba de auditoria : Cotejar la tabla de retencion documental correspondientes a
la Oficina asesora de Juridica frente a los expedientes contractuales-Etapa
precontractual, Frente al riesgo identificado por el equipo auditor relacionado con el
“Incumplimiento a la tabla de retencion aprobada por la resolucion 614 de 2019, Articulo
2-Paragrafo " Es responsabilidad de los subdirectores y jefes de oficina implementar en sus
respectivos archivos de gestion de las Tablas de Retencidon Documental, con el
acompanamiento del personal de drea de gestion Documental de la Subdireccién
Corporativa y Asuntos Disciplinarios”. se realizé la presente prueba de auditoria al siguiente
control documentado:

“Verificar el cumplimiento de la tabla de retenciéon aprobada por la resolucion 614 de
2019, Articulo 2-Paragrafo, asociada a la Oficina asesora Juridica”

OBSERVACION 3

Cumplimiento parcial a la tabla de retencién documental aprobada mediante resolucion
614 de 2019 del IDIGER, Articulo Segundo “Ordenar la implementacion de las tablas de
retenciéon documental en todas las dependencias del Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y cambio Climdtico-IDIGER, mediante la integracion de las estructuras de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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clasificacién, niveles de descripcién, la aplicacién de las transferencias y disposicion final
a los documentos de archivo de la entidad”.

Pardagrafo: Es responsabilidad de los Subdirectores y Jefes de Oficina implementar en sus

respectivos archivos de gestion

las

tablas de retencion Documental,

con el

acompanamiento del personal del darea de gestion documental de la Subdireccion
Corporativa y Asuntos Disciplinarios.

CONDICION:

Se verifico de forma fisica el 100% de la muestra correspondiente a 16 expedientes
contractuales evidenciando la falta de implementacion de la tabla de retencion
documental de la Oficina Asesora Juridica en el 100% de los expedientes verificados

Como se refleja en el siguiente cuadro:

IDIGER 2021
CONTRATO | Modalidad de Contratacion SERIE, SUBSERIE Y TIPOS Observaciones OCI
DOCUMENTALES
CONTRATOS Y CONVENIOS NO
Conftratacion Directa (Ley Adgquisicién de bienes y/o servicios X
1150 de 2007)- PRESTACION | Solicitud de OPS X
SERVICIOS-PROVEEDOR Solicitud de disponibilidad X
EXCLUSIVO presupuestal (CDP)
161 -IDIGER x| No se encuentra en la resolucion
086 por la cual se justifica una
CONTRATAR EL SOPORTE, contratacién directa
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS - L.
ADICIONALES QUE SE Adjudicacion del confrato
REQUIERAN DEL SOFTWARE
MOTORSYSTEM.
Adquisicién de bienes y/o servicios X
173/2021 - Solicitud de OPS X
IDIGER ORDEN DE COMPRA Solicitud de disponibilidad X
presupuestal (CDP)
Matriz de riesgos X
187/2021- 12 12-Contratacién Directa | Adquisicién de bienes y/o servicios X
IDIGER (Ley 1150 de 2007) Solicitud de OPS X
Se recomienda incluir en la
Convenio carpeta la resolucion 174 que
CONVENIO Adjudicacién del contrato justifica la suscripcion  de un
INTERADMINISTRATIVO convenio administrafivo bajo la
modalidad de
225/2021: 11 11-Concurso de méritos Adquisicidon de bienes y/o servicios X
Concurso de | (Ley 1150 de 2007)- Solicitud de OPS X
Méritos CONSULTORIA Solicitud de disponibilidad X
Abierto- presupuestal (CDP)
IDIGER Certificado de disponibilidad X
presupuestal
i Documentos técnicos
Primera Estudios del sector X
carpeta folios Estudios previos X
200, foliados

Matriz de riesgos

X

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONTRATO | Modalidad de Contratacion SERIE, SUBSERIE Y TIPOS Observaciones OCI
DOCUMENTALES
CONTRATOS Y CONVENIOS NO
en esfero Pliegos de condiciones X
hasta el folio Orden de apertura del proceso de X
190 seleccion y de publicacion del Pliego
de Condiciones definitivo
Adendas X
Actas de comité asesor y evaluador X
Actas de audiencias X
Informe de evaluacién X
Respuesta a observaciones X
236/2021- INTERVENTORIA Adquisicidon de bienes y/o servicios X
IDIGER Solicitud de OPS X
Concurso de méritos (Ley Solicitud de disponibilidad X
1150 de 2007) presupuestal (CDP)
Concurso de X
méritos (Ley Pliegos de condiciones
1150 de 2007)
242/2021- 9 9-Licitacién Publica (Ley Adquisicidén de bienes y/o servicios
Licitacién 1150 de 2007) Solicitud de OPS X
Publica- Solicitud de disponibilidad X
IDIGER presupuestal (CDP)
OBRA Actas de comité asesor y evaluador X
Carpeta 1 Propuesta ganadora X
(200 folios),2 Actas de audiencias X
(198 folios Informe de evaluacién X
pero esta X
enumerado
desde la 201
a335)yla Adjudicacién del contrato
carpeta
3(foliada de
la 62-260

FONDIGER 2021

CONTRATO Modalidad de SERIE, SUBSERIE Y TIPOS OSERVACIONES
Contratacion DOCUMENTALES
CONTRATOS Y CONVENIOS NO
161/2021:FONDIGER 11 11-Concurso de Adquisicion de bienes y/o X
méritos (Ley 1150 de servicios
2007) Solicitud de OPS X
256 hojas, esta Solicitud de disponibilidad X
foliado hasta la 149 FONDIGER-CM-005- presupuestal (CDP)
2021 Orden de apertura del proceso x | No se encuentra la resolucién 239
_ de selecciéon y de publicacion de 2021" por medio de la cual se
ESTUDIO Y DISENO DE del Pliego de Condiciones ordena la apertura del proceso de
MEDIDAS |;)E definitivo seleccién de concurso de méritos.
REDUCCION DE Actas de comité asesory X
RIESGOS POR evaluador
MOVIMIENTOS EN Propuesta ganadora X
MASA El\! EL SECTOR X
JERUSALEN CANTERAS . .
DE LA LOCALIDAD DE Actas de audiencias
CIUDAD BOLIVAR
190-2022- FONDIGER - | 15 15-Seleccién Adquisicidon de bienes y/o
Subasta Inversa Abreviada - Subasta servicios
Inversa Solicitud de OPS X
Solicitud de disponibilidad X

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONTRATO Modalidad de SERIE, SUBSERIE Y TIPOS OSERVACIONES
Contratacion DOCUMENTALES
FONDIGER-SA-SI-005- presupuestal (CDP)
2021 Orden de apertura del proceso X

de seleccién y de publicacién
del Pliego de Condiciones

definitivo

Actas de comité asesory X
PRESTAR EL SERVICIO evaluador
DE SUSCRIPCIONES X
PARA EL SISTEMA
OPERATIVO REDHAT,
SERVIDOR DE

APLICACIONES JBOSS Y
SERVICIOS DE SOPORTE | Actas de audiencias

Y ACTUALIZACION
PARA LOS SERVIDORES
DE LA ENTIDAD
COORDINADORA DEL
SDGR-CC
IDIGER 2022
CONTRATO Modalidad de Contratacién SERIE, SUBSERIE Y TIPOS Observaciones OCI
DOCUMENTALES
CONTRATOS Y CONVENIOS | NO
164 2022- Adquisicién de bienes y/o X
ORDEN DE servicios
COMPRA ORDEN DE COMPRA Solicitud de OPS X
Solicitud de disponibilidad X
presupuestal (CDP)
IDIGER Matriz de riesgos X
12 12-Contratacién Directa (Ley | Adquisicidn de bienes y/o
1150 de 2007) servicios

Prestar servicios profesionales
especializados brindando
108 2022-IDIGER | acompanamiento en las
acciones de verificacion Solicitud de OPS
técnica que permitan la
adecuada estructuracion de los
procesos confractuales que
sean requeridos en desarrollo
de la gestién del IDIGER.

Adquisicién de bienes y/o X
12 12-Contratacién Directa (Ley | servicios

1150 de 2007) Solicitud de OPS X

Arrendamiento de espacio para
el alojomiento de equipos de
comunicaciones de propiedad
del Instituto Distrital de Gestién
de Riesgos y Cambio Climdatico -
IDIGER, junto con los accesorios
necesarios para el
funcionamiento de la misma, en
la caseta situada en el cerro
cazadores.

114/2022-Idiger-
Solicitud de disponibilidad
presupuestal (CDP)

166 de 2022 166 de 2022 Adquisicién de bienes y/o X

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONTRATO Modalidad de Contratacion SERIE, SUBSERIE Y TIPOS Observaciones OCI
DOCUMENTALES
seleccion de seleccion de minima Cuantia | servicios
minima Cuantia Solicitud de OPS X

) Solicitud de disponibilidad X
Adelantar el levantamiento presupuestal (CDP)

ciudad de Bogotd D.C.

topogrdfico conla Actas de comité asesor y X
correspondiente alinderacion | aygluador
de los predios requeridos, para  [aActas de audiencias X
la ejecucién de las obras de Informe de evaluacion X
mitigacion de riesgos en la X

Respuesta a observaciones

FONDIGER 2022

CONTRATO SERIE, SUBSERIE Y TIPOS OBSERVACIONES
DOCUMENTALES
CONTRATOS Y CONVENIOS NO
ORDEN DE COMPRA 87987 Adquisicién de bienes y/o X
. servicios
“3}2‘32?0 Solicitud de OPS X
Solicitud de disponibilidad X
FONDIGER presgpuesToI (CDP)
Matriz de riesgos X
Pliegos de condiciones
9 9-Licitacién Publica (Ley 1150 de Adquisicién de bienes y/o X
2007) servicios
Solicitud de OPS X
Solicitud de disponibilidad X
001/2.022' OBRA presupuestal (CDP)
Fondiger - —
Licitacion Pliegos de condiciones X
Propuesta ganadora X | CONSORCIO MANVIALES
DISA 09
Informe de evaluacién X
Respuesta a observaciones X
12 12-Contratacién Directa (Ley 1150 Adquisicién de bienes y/o X
de 2007) servicios
Solicitud de OPS X
CPS: prestar servicios profesionales
especializados para adelantar las
68-2022 actividades de orientacién a la gestiéon
Fondiger técnico catastral en el proceso de
saneamiento de los predios susceptibles - .,
de intervencién eF:W el morcg del Adjudicacion del contrato
programa de reasentfamiento  de
familias en riesgo y gestion predial de
acuerdo con las metas establecidas en
EL PDGR-CC.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRATO OBSERVACIONES

SERIE, SUBSERIE Y TIPOS DOCUMENTALES

CONTRATOS Y CONVENIOS NO

COMPRA -

171 DE 2021- ORDEN DE

Adquisicidon de bienes y/o servicios

Solicitud de OPS

Solicitud de disponibilidad presupuestal (CDP)

Gastos de Funcionamiento Matriz de riesgos

X | X [ X [X

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion 614 de 2019 del IDIGER, Arficulo 2 ARTICULO
“Ordenar la implementacion de las tablas de retencion documental en todas las
dependencias del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y cambio Climdtico-IDIGER,
mediante la integracion de las estructuras de clasificacion, niveles de descripcion, la
aplicacion de las transferencias y disposicion final a los documentos de archivo de la
entidad”.

Pardagrafo: Es responsabilidad de los Subdirectores y Jefes de Oficina implementar en sus
respectivos archivos de gestion las tablas de retencion Documental, con el
acompanamiento del personal del drea de gestion documental de la Subdireccion
Corporativa y Asuntos Disciplinarios.

CAUSA: Falta de controles efectivos para la organizacion de los expedientes
contractuales de acuerdo con lo plasmado en la tabla de retencion.

CONSECUENCIA: La no implementacion de las TRD podria ocasionar el riesgo de no
garantizar la organizacion, administracion y disposicion final de los documentos que
produce, recibe y gestiona la entidad en cumplimiento de sus funciones.

Teniendo en cuenta que la entfidad estd en proceso de actualizacion de sus tablas de
retencion, se recomienda a la Oficina asesora juridica analizar junto con el drea
responsable de suimplementacion, la posibilidad de incluir la documentacidn de acuerdo
a las modalidades de contratacién de esta manera se tendr&d un mejor control en la
organizacion, administracién y disposicion final de los documentos que produce esta
Oficina.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La oficina asesora juridica con radicado No. 2022IE4244 el 19 de Octubre de 2022 remitié
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“Es necesario tener en cuenta que de acuerdo a la funcionalidad de la plataforma
SECOP II, y con fundamento en el Programa Uso Eficiente de Papel GA-PL-01 dispone que
el IDIGER y sus directivas, (...) conscientes de la necesidad de implementar acciones que
favorezcan el ambiente y promover la eficiencia administrativa y de acuerdo a la
Directiva Presidencial No. 04 de 2012, han decidido tomar las medidas necesarias y
objetivas para implementar esta esfrategia.(...) del concepto de cero papel, el cual
refiere a una reduccion sistemdtica del uso del papel mediante la sustitucion de los flujos
documentales en papel por soportes y medios electronicos.

Previendo la disponibilidad de presentar las propuestas en el marco de un proceso de
seleccion por medio digital a fravés de la plataforma transaccional SECOP Il, lo cual es
posible realizar su respectiva consulta de su contenido, razén por la cual, para adelantar
la respectiva evaluacion de las propuestas se verifican en medio digital toda la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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documentacion, y se procede a publicar la respectiva evaluacion técnica, financiera y
juridica de todas las propuestas presentadas, de las cuales, dependiendo de Ia
modalidad de seleccion, una sola propuesta podria oscilar en un aproximado de 400
folios, lo cual estaria en contravia con la promocion de la politica distrital e institucional
de cero papel dada la escasez de insumos de papel que se ha puesto en evidencia en
los dltimos semestres.

Se aclara con lo anterior, que esimportante que sea considerado que la aplicacion de la
tabla documental sea tenida en cuenta que sea posible la consulta de expedientes a
fravés de los respectivos medios digitales, toda vez que su impresion genera un elevado
consumo de resmas de papel para anexar a las respectivas carpetas.”.

CONCLUSION OCI

Una vez analizados los argumentos por parte de la Oficina asesora Juridica frente a la
observacion, se evidencid que estos no logran desvirtuar la ausencia de algunos de los
tipos documentales que componen el expediente segun la correspdndete tabla de
retencion documental vigente, de esta manera se corrobora el incumpliendo parcial de
la Resolucion 614 de 2019 del IDIGER, Articulo 2 ARTICULO “Ordenar la implementacion de
las tablas de retencion documental en todas las dependencias del Instituto Distrital de
Gestion del Riesgo y cambio Climdtico-IDIGER, mediante la integracion de las estructuras
de clasificacion, niveles de descripcion, la aplicacion de las transferencias y disposicion
final a los documentos de archivo de la entidad”. Pardgrafo: Es responsabilidad de los
Subdirectores y Jefes de Oficina implementar en sus respectivos archivos de gestion las
tablas de retencion Documental, con el acompanamiento del personal del drea de
gestion documental de la Subdireccion Corporativa y Asuntos Disciplinarios.

5.4.4. Prueba de auditoria: Verificar el cumplimiento del DECRETO 332 DE 2020, Por medio
del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres
en la contratacion del Distrito Capital, frente al riesgo identificado por el equipo auditor
relacionado con la Posibilidad de incumplimiento del decreto 332 de 2020, Por medio del
cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en
la contratacion del Distrito Capital. Se realizé la presente prueba de auditoria al siguiente
control documentado:

“Verificar el cumplimiento del decreto 332 de 2020, Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacién de las mujeres en la contratacion del
Distrito Capital correspondiente al art. 3, art. 4 y arf. 5"

OBSERVACION 4
Cumplimiento parcial al decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas

afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito
Capital"

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONDICION:

Tras la verificacion hecha a la muestra seleccionada de contratos, se observéd que los
siguientes 10 confratos 236/2021, 225/2021, 187/2021, 242/2021, 173/2021, 171/2021,
161/2021F, 190/2021, 169/2022, 001/2022, estdn directamente asociados con el art. 3y 4
del decreto 332 de 2020.

De los 10 contratos, se evidencia la incorporacion de la norma en 3 de estos contratos:
236/2021, 242/202, 001/2022 , vy de los siguientes siete (7) confratos 225/2021,
187/2021,173/2021, 171/2021, 161/2021F, 190/2021, 169/2022, no se evidencia la inclusiéon
en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos ni en las cldusulas
contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales la
obligacién del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres
para la ejecucién del convenio o contrato, segun los porcentajes establecidos en el
decreto 332 de 2020, ni justificd técnicamente las razones por las cudles no es posible
cumplir la meta. Por lo antferior se evidencia cumplimiento parcial del art 3.
Correspondiente al decreto 332 del 2020.

Teniendo en cuenta el alcance de la auditoria de 2021 a abril de 2022, no se evidencia la
presentacion o el envio correspondiente a la fecha mdxima de hasta el 20 de enero de
2022, del informe semestral a la Secretaria Distrital de la Mujer. Por lo anterior, se evidencia
incumplimiento al art. 4 decreto 332 de 2020 asociado a que “Las enfidades y organismos
del Distrito Capital deberan presentar un informe semestral a la Secretaria Distrital de la
Mujer, antes del veinte (20) de enero y del veinte (20) de julio de cada anualidad, en el
cual precisen el cumplimiento de las medidas establecidas en el art. 3 del presente
decreto, segun los lineamientos y la matriz que para el efecto expida la Secretaria Distrital
de la Mujer”.

Revisados todos los contratos, los estudios previos y los pliegos de condiciones se evidencia
que en el 100% de los confratos correspondiente a la muestra 236/2021, 225/2021,
161/2021, 242/2021, 187/2021, 173/2021, 161/2021F, 190/2021, 171/2021, 166/2022,
164/2022, 108/2022, 114/2022, 001/2022, 068/2022, 169/2022, no se incluyd la cldausula de
prevencion y denuncia de la violencia basada en género en la contratacion. Por lo que
se evidencia incumplimiento al art. 5 decreto 332 de 2020 - Cldusulas de prevencién vy
denuncia de la violencia basada en género en la contratacion.

CRITERIO: Art 3, art 4 y art 5 del decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del
Distrito Capital"

Art 3: VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 0 CONVENIO. Sin
perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estdn investidas las
entidades y organismos distritales, el drea técnica respectiva o la dependencia que
solicita la contratacion, segun corresponda, incluird en los pliegos de condiciones,
estudios y documentos previos y en las cldusulas contractuales de los procesos de

seleccidn publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacién del futuro
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucién del
convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacioén, y garantizando que
la vinculacién se realizard con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables. La vinculacién de mujeres serd progresiva y diferenciada por rama, asi:

INFORME FINAL DE AUDITORIA
Auditoria Proceso Gestion Contractual-Etapa
Precontractual

Porecentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la
Ramas de actividad o ejecucion de los contratos
econdmica A partir del 1° de A partir del 1° de A partir del 1° de
jumie de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Construccion 6,8% 9,3% 13,8% ]
Transporte y :
almacenamiento 9.6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad,
gas y agua 23.2% 24,2% 28,2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% - 37.2%
Informacidn y |
telecomunicaciones 43,5% 43,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49.9%
Con}arcm ¥ reparacion de 47.4% 49,4% 50%
vehiculos
Otras ramas 50% 50% 50%

“Excepcionalmente, si la entidad u organismo distrital concluye que por la especificidad
de ciertos contratos no es posible cumplir con los porcentajes en las fechas indicadas,
deberd incluir en los respectivos pliegos de condiciones y estudios previos esta
observacion, justificando técnicamente las razones por las cudles no es posible cumplir la
meta...”

Art 4: REPORTE DE INFORMACION. “Las entidades y organismos del Distrito Capital deberdn
presentar un informe semestral a la secretaria Distrital de la Mujer, antes del veinte (20) de
enero y del veinte (20) de julio de cada anualidad, en el cual precisen el cumplimiento
de las medidas establecidas en el articulo 3 del presente decreto, segun los ineamientos
y La matriz que para el efecto expida la Secretaria Distrital de la Mujer. La Secretaria
Distrital de la Mujer preparard un informe consolidado de los reportes recibidos dentro del
mes siguiente al plazo previsto para su entrega por parte de las enfidades distritales, y 1o
remitird a la Secretaria juridica Distrital quien en el marco de sus funciones, partficularmente
la del numeral 11 del articulo 3 del Decreto 323 de 2016, analizard la informacion con el
fin de orientar la gestion de las entidades distritales y definir politicas o lineamientos que
promuevan la participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital”.

“...PARAGRAFO TERCERO. El primerinforme semestral al que se refiere este articulo deberd
ser presentado por todas las entidades del Distrito Capital hasta el veinte (20) de enero de
2022"

Art. 5: ARTICULO 5. CLAUSULAS DE PREVENCION Y DENUNCIA DE LA VIOLENCIA BASADA EN
GENERO EN LA CONTRATACION. Las entidades y organismos distritales incluirdn en los
contratos a suscribir cldusulas que establezcan para sus contratistas la obligacién de
prevenir el abuso y el acoso sexuadl y la obligacion de promover su denuncia y de las

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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demdads violencias basadas en género en el marco de la ejecucidon del contrato y hacer
un uso no sexista del lenguaje escrito, visual y audiovisual, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 381 de 2009.

CAUSAS: Debilidades por parte de la Oficina asesora Juridica en los controles identificados
para verificar la implementacion de este decreto. Debilidades en los confroles para
verificar implementaciéon de este decreto por parte de la Oficina asesora Juridica.
Debilidades en los confroles para verificar implementacion de este decreto por parte de
la Oficina asesora Juridica

CONSECUENCIA: Posible falta de participacion de mujeres en los contratos suscritos por la
entidad en los porcentajes estipulados por el Decreto 332 de 2020.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La oficina asesora juridica con radicado No. 2022|E4244 el 19 de Octubre de 2022 remitio
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“El Decreto 332 de 2020, busca la vinculacion de mujeres en la ejecucion de contratos,
conforme a lo anterior tenemos:

1. Este Decreto no opera en la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y de Apoyo a la Gestion.

2. Enlas licitaciones, Selecciones Abreviadas de Menor Cuantia y Minima Cuantia, no
opera para el caso de adquisiciones 0 compra ventas foda vez que se frata de
adquisicion de elementos manufacturados, asi como tampoco para el caso de
servicios especializados.

3. Enlos concursos de méritos, por tratarse de profesionales con perfiles especializados
que son objeto de habilitacion de los proponentes ya que se requiere personal con
una experiencia basta en el tema, no es procedente solicitar tales porcentajes,
toda vez que el consultor es el que conforme a la preparacion académica y a su
experiencia presenta el personal.

4. Enrelacidn ala adquisicion a través de érdenes de compra, es necesario advertir
que tal modalidad de adquisicion ya se encuentra estructurados de conformidad
con el Acuerdo Marco de Precios, el cual es elaborado y administrado
directamente por Colombia Compra Eficiente, y las entidades que puedan
satisfacer su necesidad de compras publicas a través de estas herramientas, solo
pueden acogerse a los términos y referencias que previamente Colombia Compra
Eficiente haya dispuesto para tal.

5. En cuanto alos convenios interadministrativos suscritos entre una o varias enfidades
publicas, no procede la exigencia de vinculacion de mujeres en la ejecucion de
los mismos, por tratarse de acuerdos entre entidades publicas para aunar esfuerzos
para desarrollar un fin comdn de acuerdo a las misionalidades que cada una
fenga.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONCLUSION OCl

Una vez analizados los argumentos por parte de la Oficina asesora Juridica frente al
Hallazgo, se evidencid que estos no logran desvirtuar el incumplimiento parcial del art 3
correspondiente al decreto 332 de 2020 lo cual constituye el hallozgo como una
observacion.

5.4.5 Prueba de auditoria: verificar que la elaboracion y revision de los documentos
asociados a la etapa precontractual de la muestra seleccionada se hayan efectuado de
conformidad con los lineamientos legales y procedimentales vigentes, frente al riesgo
identificado por la Oficina Asesora Juridica en el Mapa de Riesgos Institucional
relacionado con la “Posibilidad de afectacion reputacional debido a una Inadecuada
revision juridica (de forma) de los estudios previos y documentos soportes que hace parte
de los procesos de adquisicion de bienes y servicios que tfiene a cargo la OAJ, como
consecuencia de la falta de rigurosidad en la revisidon por parte del abogado encargado
del proceso, una alta carga de asignacion de procesos a los abogados, y que, el
abogado encargado no realiza las observaciones y/o falencias encontradas en los
estudios previos de manera oportuna al drea encargada”

Con respecto al riesgo identificado por el proceso, se evidencio ausencia de controles
para la gestion del riesgo dispuestos en Ila matriz de riesgos institucional, por lo cual se
procedid a identificar los controles documentados en el proceso de gestion contractual
dirigidos a mitigar el riesgo anteriormente mencionado, observando los siguientes:

(i) Formato lista de chequeo para la verificacion y control de documentos
contratacion directa (persona natural), GC-FT-19, Version 4.

(ii) Manual de Contratacion IDIGER, Cédigo: GC — MN - 01, Versidon 7, numerales
7.1.3,7.1.4,8.1,82,83y8.5.

(iii) Procedimiento: Planeacion y Precontractual, GCT-PD-01, Versidn 5, actividad
numero 18, 19,20y 21.

Asi, antes de proceder a la verificacion se hizo necesario identificar qué documentos
deben preceder normativa y procedimentalmente dentro de cada uno de |os procesos
de contrataciéon segin la modalidad, porque si bien es cierto la prueba estd relacionada
con la elaboracion y revision, también es importante verificar que no se haya omitido
ningun documento con ocasion a la etapa precontractual.

De esta maneraq, tras la verificacion hecha a la muestra seleccionada de los siguientes 16
contratos: 236/2021, 225/2021, 161/2021, 242/2021, 187/2021, 173/2021, 161/2021F,
190/2021, 171/2021, 166/2022, 164/2022, 108/2022, 114/2022, 001/2022, 068/2022, 16972022,
se pudo evidenciar que todos ellos cuentan con los estudios previos debidamente
elaborados y revisados por el profesional encargado de adelantar la etapa
precontractual. A su vez, cada uno de los procesos de contratacion cuentan con los
demds documentos exigidos por la Ley y el procedimiento vigente establecido para

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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adelantar el proceso precontractual, por lo que no se materializé el riesgo identificado
por la Oficina Asesora Juridica.

De igual modo, se logrd evidenciar que la entfidad, a través de las dependencias que
gestionan los procesos de contratacion en su etapa precontractual, vienen adelantando
dentro de los procesos de confratacion directa (arrendamiento) y seleccidn abreviada
por acuerdo marco de precios actividades orientadas a la verificacion de la capacidad
para contfratar con el contratista (i) corroborando la existencia de inhabilidades a través
de los antecedentes disciplinarios y fiscales; (i) la existencia de la personeria juridica
mediante el certfificado de matricula mercantil vigente; (iii) existencia del fitulo de
propiedad saneado para contratos de arrendamiento vy (iv) verificaciéon del acuerdo
marco y anexos técnicos del servicio para validar las condiciones de compra.

En consecuencia, se encontré el siguiente hallazgo de conformidad:
CONFORMIDAD 3

Cumplimiento de la revisién juridica de los documentos asociados a la etapa
precontractual de la muestra seleccionada de conformidad con la ley y los
procedimientos vigentes.

CONDICION: Se evidencié que la muestra seleccionada de contratos, es decir: 236/2021,
225/2021, 161/2021, 242/2021, 187/2021, 173/2021, 161/2021F, 190/2021, 171/2021,
166/2022, 164/2022, 108/2022, 114/2022, 001/2022, 068/2022, 16972022, cuentan con toda
la documentacion requerida por la normatividad legal vigente y los procedimientos
intfernos del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, por lo que en las
carpetas contractuales y en la plataforma SECOP se evidencio la trazabilidad de cada
uno de los procesos contfratacion en su etapa precontractual, donde se identificd la
elaboracién y revisién de los documentos minimos exigidos para poderlos llevarlos a cabo.

CRITERIO: La anterior circunstancia deja en evidencia el cumplimiento de la Ley 1150/2007,
Decreto 1510/2013, Decreto 1082/2015, Decreto 189/2020, Decreto 1860/2021 y demds
normatividad legal vigente que regula el proceso de contratacion en lo que respecta a
la elaboraciéon de los documentos asociados a la etapa precontractual segun la
modalidad. Ademds, estos procesos se adelantaron en observancia a la verificacion y
control hecho a través del (i) Formato lista de chequeo para la verificacién y control de
documentos contratacion directa (persona natural), GC-FT-19, Version 4; (i) el Manual de
Contratacion IDIGER, Codigo: GC — MN - 01, Version 7 v (iii) el Procedimiento: Planeacion
y Precontractual, GCT-PD-01, Versidn 5.

CAUSA: La causa obedece a que los controles identificados por el equipo auditor son
efectivos y su implementacion hicieron que el riesgo relacionado con la inadecuada
revision juridica de los documentos que hacen parte de la etapa precontractual de cada
uno de estos procesos contractuales no se materializara, y por el contrario, se adelantaran
de conformidad con la normatividad legal vigente y los procedimientos internos de la
entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CONSECUENCIA: Esta circunstancia hace que los procesos de contratacion se adelanten
en (i) cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica; (i) que no existan
investigaciones disciplinarias relacionadas con el riesgo identificado; (i) y contribuye a
que los contfratos cumplan con las metas y proyectos de inversion para los cuales fueron
creados dado a que su etapa precontractual fue producto de una correcta revision
documental.

OBSERVACION 5.

Cumplimiento parcial de la GUIA MARCO REFERENCIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO, numeral 8.2.2
Valoracion de controles, por cuanto no se evidencia la identificacion de controles en la
matriz de riesgos institucional publicada , correspondiente al riesgo: “Posibilidad de
afectacion reputacional debido a una Inadecuada revision juridica (de forma) de los
estudios previos y documentos soportes que hace parte de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios que tiene a cargo la OAJ, como consecuencia de la falta de
rigurosidad en la revision por parte del abogado encargado del proceso, una alta carga
de asignacion de procesos a los abogados, y que, el abogado encargado no realiza las
observaciones y/o falencias encontradas en los estudios previos de manera oportuna al
drea encargada”. Del proceso de gestion contractual

CONDICION: Tras el conocimiento de la unidad auditable se evidencio ausencia de
controles asociados a la gestion del siguiente riesgo institucional, asociado al proceso de
gestion contractual: “Posibilidad de afectacidon reputacional debido a una Inadecuada
revision juridica (de forma) de los estudios previos y documentos soportes que hace parte
de los procesos de adquisicion de bienes y servicios que fiene a cargo la OAJ, como
consecuencia de la falta de rigurosidad en la revisidon por parte del abogado encargado
del proceso, una alta carga de asignacion de procesos a los abogados, y que, el
abogado encargado no realiza las observaciones y/o falencias encontradas en los
estudios previos de manera oportuna al drea encargada”.

CRITERIO: Esta circunstancia desconoce los lineamientos para la valoracion de controles
contenida en el numeral 8.2.2 de la Guia Marco Referencia para la Gestidon del Riesgo del
Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico, Codigo: DE-GU-01, versidon 11.

CAUSA: Debilidades por parte de la Oficina Asesora Juridica en identificar controles que
permitan mitigar los riesgos de su proceso.

CONSECUENCIA: Si el riesgo identificado por la Oficina Asesora Juridica no tiene controles
que lo mitiguen existe una alta probabilidad de materializacién del riesgo.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina Asesora Juridica con radicado No. 2022IE4244 el 19 de octubre de 2022 remitid
la siguiente respuesta al informe preliminar.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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“De conformidad con el riesgo relacionado, el cual se identificd en la revision del mapa
de riesgos en el mes de julio 2022, la OAJ establecid un plan de accion que permite
fortalecer el control identificado, evitando asi que haya materializacién del riesgo a futuro

Una vez se finalice el plan de accion (su actividad programada), para este Ultimo
cuatrimestre, se espera evaluar su desempeno para revision del riesgo v/s control en el
mes de enero 2023

Actividad a desarrollar en el plan de accidn:

Realizar al menos 2 capacitaciones y/o seguimiento y/ mesas de trabajo (una u ofra), con
los abogados, para recordar y repasar cuales son los puntos de revision juridica que se
deben efectuar a la documentacion allegada a la oficina asesora juridica en materia
contractual y preconfractual, igualmente se debe verificar cuales son las debilidades que
se identifican en el momento de la revision por parte de los controles establecidos.

De conformidad y en unidad de criterio con la primera linea de defensa (planeacion) se
entiende que no es obligatorio tener un control al riesgo y que se puede establecer un
plan de accidn, que igual permite mitigar el riesgo”

CONCLUSION OCI

Una vez andlizados los argumentos por parte de la Oficina Asesora Juridica frente a la
observacién encontrada, no se logra desvirtuar el incumplimiento parcial a la GUIA
MARCO REFERENCIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO, en lo que respecta al numeral 8.2.2, el cual indica que los
responsables de los procesos junto con su equipo de trabajo y bajo su criterio experto,
identifican los controles a implementar y monitorear con el objetivo de reducir o mitigar
los riesgos definidos. Lo anterior en razdn a que el riesgo relacionado con la “Posibilidad
de afectacion reputacional debido a una Inadecuada revision juridica (de forma) de los
estudios previos y documentos soportes que hace parte de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios que fiene a cargo la OAJ (...)". no cuenta con los respectivos
controles.

5.4.6. Prueba de recorrido: verificar que todos los documentos que hacen parte de etapa
precontractual se encuentren publicados en sistema electronico de contratacion publica
- SECOP, asi como también su oportunidad, atendiendo la muestra de contratos
seleccionada, frente al riesgo identificado por la Oficina Asesora Juridica como:
“Posibilidad de afectacion reputacional por la Publicacién extempordnea o no
publicacion en el portal SECOP Il de la informacion de la gestion confractual de
responsabilidad de la OAJ, debido a la falta de confrol y seguimiento”, se realizd la
presente prueba de auditoria al siguiente control documentado:

“La profesional especializado 222-29 del grupo precontractual coordinara las reuniones

necesarias que permitan prevenir la publicacion extempordnea, o no publicacién, o
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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publicacion incorrecta de la informacion de la gestion contractual en la herramienta de
SECOP Il a través de capacitaciones o socializaciones relacionadas con los diferentes
temas como: responsabilidades juridicas, administrativas y/o los solicitados por los
supervisores, de manera cuatrimestral”.

Ademdas del control identificado por el proceso en la matriz de riesgos, se verificaron los
siguientes controles identificados en el proceso de gestion contractual dirigidos a mitigar
el riesgo:

(i) Decreto 1082/2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1, mediante el cual se obliga a las
entidades estatales a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los fres (3) dias
siguientes a su expedicion.

(ii) Procedimiento Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo
ala Gestion GC - PD -02, Version 2, actividad nUmero 19.

(iii) Procedimiento GCT-PD-01 Precontractual actividad nUmero 27.

En ese orden de ideas la prueba consistid en validar que todos los documentos que hacen
parte de la etapa precontractual de la muestra seleccionada de confratos estén
publicados en la plataforma SECOP y dentro de los términos legales establecidos
encontrando lo siguiente:

Que los documentos y actos administrativos del proceso de contratacién de la muestra
seleccionada de contratos, es decir: 236/2021, 225/2021, 161/2021, 242/2021, 173/2021,
161/2021F, 190/2021, 171/2021, 166/2022, 164/2022, 108/2022, 114/2022, 001/2022,
068/2022, 16972022, fueron publicados correctamente en la plataforma SECOP y Tienda
Virtual de Colombia Compra dentro de los términos establecidos en el arficulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082/2015.

Sin embargo, el riesgo identificado se materializd con ocasidén a la gestién precontractual
del convenio interadministrativo No. 187/2021, toda vez que la Resolucion No. 174 del 08
de julio de 2021 por medio de la cual se justificd su suscripcion, fue publicada
extempordneamente en la plataforma SECOP el 27 de julio, es decir, doce (12) dias
hdbiles después de la fecha legalmente establecida, en el entendido que, segin fecha
de expedicion del documento debia cargarse a mds tardar el 13 de julio de 2021. Por su
parte, los demds documentos y actos administrativos del proceso precontractual si estdn
publicados en el SECOP y dentro de los términos legalmente establecidos por el Decreto
1082/2015.

NUmero del proceso contractual | 187-2021 | Origen de los recursos | IDIGER
NUmero de proceso en SECOP ’ CONVENIO-187-2021
Modalidad de seleccion ‘ Convenio interadministrativo Proyecto ‘ 7557

Documentos publicados en SECOP

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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K
BOGOT/\
RESOLUCION No.__ 17 ,4, _de MUE.ZUZI

“Por medio de la cual se justifica la suscripcion de un Convenio Interadministrativo bajo la
modalidad de Contratacion Directa”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y
CAMBIO CLIMATICO - IDIGER -

En ejercicio de sus legales y , en especial las por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 7 del Decreto 173 de 2014 y

CONSIDERANDO
Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefala que *(...) Son fines esenciales del Estado: servir

ala , promover la p general y la eff idad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion (...)"

Que el articulo 113 idem establece que *(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
pero para la de sus fines”

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcion administrativa esté al

servicio de los intereses y se con en los principios de igualdad,

, eficacia, , celeridad, imp: y publicidad, mediante la , la
delegacion y la desconcentracion de funciones. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar
sus para el de los fines del Estado. La administracion publica, en

todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley."

Fuente: Registro visual de la plataforma SECOP |

¢Se encuentran todos los documentos publicados en el SECOP? Si

¢Se publicaron oportunamente? No

En consecuencia, se encontrd la siguiente observacién:
OBSERVACION 6

Cumplimiento parcial a la publicacién y oportunidad de todos los documentos que hacen
parte de la etapa precontractual de la muestra seleccionada en el sistema electrénico
de contratacion publica - SECOP.

CONDICION: Tras la verificacion realizada a fravés del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP y el expediente fisico de la muestra seleccionada se pudo
evidenciar que todos los documentos y actos administrativos de los procesos de
contratacion con nUmero 236/2021, 225/2021, 161/2021, 242/2021, 173/2021, 161/2021F,
190/2021, 171/2021, 166/2022, 164/2022, 108/2022, 114/2022, 001/2022, 068/2022, 169/2022,
fueron publicados en la plataforma SECOP y Tienda Virtual de Colombia.

No obstante, se evidencié con ocasion al convenio interadministrativo No. 187 de 2021, la
publicacion extempordnea de la Resolucion No. 174 del 08 de julio de 2021 por medio de
la cual se justifico la suscripcion del convenio, publicada en la plataforma SECOP el 27 de
julio, es decir, doce (12) dias hdbiles después de la fecha legalmente establecida, en el
entendido que, segun fecha de expedicién del documento debia cargarse a mds tardar
el 13 de julio de 2021.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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CRITERIO: La anterior circunstancia incumple lo preceptuado en los estudios previos
elaborados por el IDIGER del convenio interadministrativo No. 187 de 2021, en lo que
respecta al numeral 14. PUBLICIDAD el cual indica lo siguiente: “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO se publicard en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
— SECOP™.

A su vez incumple el articulo cuarto del acto administrativo Resolucion No. 174 del 08 de
julio de 2021, por medio de la cual IDIGER justificd su suscripcién, el cual senala:

“Ordenar la publicacion del presente acto y demds documentos que resulten de la
presente modalidad de seleccidn, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015".

CAUSA: La causa obedece a que los estudios previos y el acto administrativo Resolucion
No. 174 del 08 de julio de 2021, del convenio No. 187 de 2021 obliga a la entidad a publicar
los documentos y actos administrativos del proceso de contratacion pese a contratar con
una entidad publica sometida al régimen especial de contratacion.

CONSECUENCIA: Esta circunstancia podria ocasionar un riesgo de incumplimiento
normativo del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 a causa de una posible
publicacién extempordnea en SECOP ya que estdn supeditados a la emisidn, aprobacion,
firma y remision de la entidad publica contratante al IDIGER de los documentos que
hacen parte de la etapa precontractual de los procesos de contratacion.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina Asesora Juridica con radicado No. 2022IE4244 el 19 de octubre de 2022 remitiod
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“Sea lo primero ilustrar a la auditoria sobre la forma, mecanismo que se ha implementado
para dar publicidad a los procesos de seleccion.

Sobre el particular se debe recordar que con la expedicion del Decreto 4170 de 2011 se
establecido Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la contratacion estatal,
quien es el encargado de establecer las politicas y lineamientos, asi como de crear un
mecanismo electréonico para publicar la contrataciones, es asi como se creo la
plataforma Secop, la cual ha evolucionado, iniciando con el Secop I, eminentemente
para dar publicidad, posteriormente comenzd a funcionar el Secop I, la cual es una
plataforma transaccional.

En la actualidad el Secop |, sigue funcionando solo para:

e Concurso de diseno arquitectonico
e Contratos y convenios con mds de dos partes

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
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e Asociacion Publico Privada

Una vez explicado los mecanismos de publicidad, debemos hacer una precision acerca
del convenio del 187 de 2021, foda vez que es un convenio que nace de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB ESP, en el cual el ejecutor es Aguas de
Bogotd ESP, y el IDIGER se encarga de brindar un apoyo técnico. Los recursos son puestos
en su totalidad por la EAAB ESP y ejerce la supervision. Los procedimientos para el framite
son los contemplados en la EAAB ESP, por ello se encargan de elaborar la minuta, fomar
las firmas, fecha y remitir a las otras entidades, igualmente elabora las modificaciones y
liquidacion.

Ahora bien, también se debe tener en cuenta que la EAAB pertenece a un régimen
especial, el cual no los obligaba a publicar en el Secop, solo a partir de julio de 2022 se
implementd esta obligacion.

Para la fecha de suscripcion del contrato la EAAB utiliza el sistema Lotus que es un
procedimiento de archivo electronico publico solo para la misma empresa, el cual nos
permitimos copiar y en el que aparece el contrato 1075, que es el nUmero con el cual se
identifica en el EAAB, que para nosotros es el 187 de 2022:

1075

90
9-07-30!

500-

500-1075-2021 202

polizas
acta_de_iniciacion

anexo

anexo

anexo
modficacion_contrato
acta_de_iniciacion
contrato_perfeccionado
modficacion_contrato
modficacion_contrato
modficacion_contrato
acta_terminacion_contrato
acta_terminacion_contrato
polizas

informes_ejecucion_contrato
rformes_ejecucion_contrato
matnz_riesgos

plan_caidad
nformes_ejecucion_contrato
nformes_ejecucion_contrato

AGUAS DE BOGOTA SAESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP

AGUAS DE BOGOTA S A ESP AGUAS

AGUAS DE BOGOTA SA ESP
AGUAS DE BOGOTA SA ESP

AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP

AS DE BOGOTA S AESP
AGUAS DE BOGOTA S AESP

Poliza

Plan Anual De Gestion
Acta De Inicio

Plan Anual Compensar

10 Protocolos De Bioseguridad
Modficacion # 1

Acta De Inicio

Contrato Perfeccionado
Modficacion 1
Modficacion N.2
Modficacion # 2

Acta Terminacién Y Anexos
Acta De Temminacion

Poliza De Cumplimiento

informe Jullo 2021
informe Agosto 2021
Matriz De Riesgos

Plan De Gestion Y Calidad
informe Septiembre 2021

Pese a lo anterior, el IDIGER queriendo dar mds publicidad al mismo y frente a la situacion
que se explicé predentemente, sin que sea obligatorio para nosotros, readliza la
publicacién del convenio en el Secop |, pero para ello es necesario tener en cuenta que
solo lo podemos hacer una vez sean enviada la documentacion firmada y fechada por
la EAAB:
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Conforme a las exigencias de la plataforma, para la publicacion y para subir los
documentos en las contrataciones directas en Secop I, la misma exige:
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Como puede observarse en el Ultimo aparte de la plataforma solicita el cargue de
documentos, teniendo en cuenta que se frata de una contratacion directa la plataforma
requiere el contrato para poder igualmente publicar los otros documentos, es decir, si no
hay contrato, la plataforma no nos permite publicar.

El IDIGER, teniendo en cuenta que se frata de un contrato interadministrativo expidio la
Resolucion de Justificacion, para cumplir con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
pero como se menciond anteriormente, la minuta la elabora la EAAB, toma las firmas y la
fecha y luego de ello nos la envia, fue asi que la misma fue enviada a la entidad por
correo electrénico el 22 de octubre de 2021, fecha en la cual se procedid a finalizar la
organizacion de nuestra carpeta y ha efectuar la publicacion.

De acuerdo a lo expuesto el claro que:

1. No puede hablarse de una publicacion extempordnea cuando la entidad no tenia
la obligacion de hacerla, toda vez que esto se encuentfra a cargo de la EAAB,
quien por pertenecer a un régimen especial, aplicé para la fecha Ila
reglamentacidn que tenia establecida para la contratacion directa.

2. No puede hablarse de una publicacion extempordnea cuando existe una
imposibilidad fisica al no tenerse los documentos, por cuanto nuestra entidad no es
la genera el documento.

3. No puede hablarse de una presunta incidencia disciplinaria por vulneracion al
principio de publicidad, si por el contrario, el IDIGER, para dar mds publicidad de la
que era exigida por régimen aplicable a la contratacion, adelantd la misma en la
plataforma una vez tuvo los documentos.

4. De otra parte, sobre el principio de publicidad la Corte Constitucional ha senalado
lo siguiente: “La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion
de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los
derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares
del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus afribuciones,
y ademds brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes
ramas del poder publico ".

Atendiendo a que la EAAB-ESP tiene un régimen especial, este principio lo cumple
conforme a su normatividad y reglamentacion.

Pese a ello y con el dnimo de dar mayor publicidad, el IDIGER, una vez se allegaron
los documentos correspondientes efectuaron la publicaciéon en el SECOP, incluida
la Resolucion de Justificacion, la cual se ha expuesto, no podia publicarse sin tener
el contrato o convenio firmado y fechado.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos que la publicacién dada al convenio 187 de

2021 por parte de la Entidad, no se fome como una no conformidad y menos senalar que
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puede existir incidencia disciplinaria, toda vez que la entidad fue mads alld de lo que
estaba obligada y el no hacerlo en la fecha de creacion del documento fue por una
imposibilidad material, pero el fin de lo que busca este principio se materializd, bien
conforme a la reglamentacion propia de la entidad titular del contrato o bien con la
publicidad que efectuo el IDIGER.”

CONCLUSION OCI

Una vez analizada la respuesta suministrada por la Oficina Asesora Juridica, no se logra
desvirtuar el cumplimiento parcial a lo estipulado en los estudios previos elaborados por el
IDIGER del convenio interadministrativo No. 187 de 2021, en lo que respecta al numeral 14.
PUBLICIDAD el cual indica lo siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
223 del Decreto Ley 019 de 2012, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO se publicard en el
Sistema Electronico para la Contrataciéon PUblica - SECOP”.

A su vez incumple el articulo cuarto del acto administrativo Resolucién No. 174 del 08 de
julio de 2021, por medio de la cual IDIGER justifico su suscripcion, el cual senala:

“Ordenar la publicacién del presente acto y demds documentos que resulten de la
presente modalidad de seleccién, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015".

5.4.7. Prueba de auditoria: verificar que los documentos publicados en el mapa de
procesos de la pdagina web del IDIGER, relacionados con la etapa pre-contractual del
proceso gestion contractual se encuentren actualizados de conformidad con la
normatividad legal vigente, frente al riesgo identificado por la Oficina Asesora Juridica en
el Mapa de Riesgos Institucional como: “Posibilidad de afectacion reputacional por el
Incumplimiento legal, en la aplicacion de requisitos juridicos que no son claros ni
especificos, debido a la desactualizacion legal relacionada con conocimientos juridicos
por parte de los abogados encargados de llevar los procesos”, se realizd la presente
prueba de auditoria al siguiente control documentado:

“La profesional especializado 222-29 del grupo precontractual revisa y verifica que el
listado de requisitos juridicos que se llevan en los procesos sean claros y especificos a través
de acta y/o actas de reunion donde se socialice y permita hacer seguimiento con el
equipo contractual sobre los requisitos juridicos solicitados en los procesos que son
publicados en el SECOP para la adquisicion de Bienes y Servicios. Este control se aplicard
de manera cuatrimestral como minimo”.

Por su parte en las pruebas de recorrido, ademds de revisar la normatividad legal vigente
relacionada con determinar qué elementos integran los estudios previos en el marco de
la etapa precontractual, se hizo necesario elevar una solicitud el 13 de septiembre a la
Oficina Asesora Juridica con el propdsito de entender y conocer de mejor manera la
estructuracién del riesgo para poderlo identificar dentro de la evaluacién que se va

adelantar. Respuesta que fue dada a la Oficina de Control Interno el 16 de septiembre en
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los siguientes términos:

“El riesgo se enfoca principalmente en que los requisitos juridicos entendidos como (los
documentos y/o criterios legales que deben ser analizados para efectos de acreditar
la competencia legal de suscribir un confrato por parte un contratista externo); los
cuales son solicitados y se deben tener en cuenta en los procesos de seleccion abierta
(licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia, concurso de méritos) y que hacen
parte de la construccion de los pliegos en la etapa precontractual, se requiere y es
necesario que la solicitud de estos requisitos sean claros y especificos para quienes
hacen parte de la etapa precontractual, es decir que, no hayan interpretaciones
juridicas que no correspondan y/o que se soliciten otros requisitos diferentes, es decir,
que haya un criterio unificado por parte de la OAJ para adelantar el requerimiento de
informacidn y términos de referencia de dichos los requisitos juridicos en los procesos de
seleccion abiertos (...)"

Por lo anterior, fue procedente la aplicacién de la presente prueba de auditoria en el
entendido que si bien es cierto existe un riesgo por el incumplimiento legal por la
aplicacién de requisitos juridicos que no son claros y especificos debido a la
desactualizacion legal relacionada con conocimientos por parte del abogado, lo cierto
es que los formatos que tiene la entidad para la gestidon de los procesos de contratacion,
en su etapa precontractual, son también la guia y el instrumento que tiene el profesionall
para no incurrir en un posible incumplimiento legal.

Asilas cosas, en el mapa de procesos, modulo procesos gestion contractual existen veinte
(20) formatos relacionados con la etapa precontractual, por lo que se tomd una muestra
de siete (7) documentos segun el grado de importancia y utilidad en la aplicacion de
requisitos juridicos que identifica la Oficina Asesora Juridica, los cuales fueron verificados
para saber si estdn actualizados de conformidad con la normatividad legal vigente:

e GC-PD-02 Procedimiento Contratacién Prestacion de Servicios Profesionales o de
Apoyo a la Gestion

GCT-PD-01 Precontractual

GC-FT-67 Formato estudios previos concurso de méritos V2

GC-FT-68 Formato estudios previos menor cuantia V1

GC-FT-70 Formato estudios previos subasta inversa V2

GC-FT-78 Formato estudios previos licitacion publica V2

GC-FT-84 Formato estudios previos compra a través de tienda virtual V1

Se pudo evidenciar que de los 7 documentos verificados, 5 formatos correspondientes a:
GC-FT-67 Formato estudios previos concurso de méritos V2, GC-FT-68 Formato estudios
previos menor cuantia V1, GC-FT-70 Formato estudios previos subasta inversa V2, GC-FT-78
Formato estudios previos licitacion publica V2 y GC-FT-84 Formato estudios previos compra
a través de tienda virtual V1, se encuentran desactualizados normativamente, es decir, se
involucran normas que han sido modificadas, derogadas y adicionadas, por lo que siendo
los estudios previos un documento oficial y parte del contrato, se estdn plasmando

condiciones contractuales que no son especificas y que estdn generando
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incumplimientos legales que a su vez pueden acarrear controversias contractuales y/o
problemas durante la ejecucién del contrato.

La anterior circunstancia identifico el siguiente hallazgo de no conformidad:

Desactualizacion normativa de formatos de estudios previos publicados en el mapa de
proceso, modulo proceso gestion contractual.

CONDICION: Tras la verificacion hecha a la muestra seleccionada de formatos que hacen
parte de la etapa precontractual y que se encuentran en el mapa de procesos, modulo
proceso gestion contractual de la pdgina web
https://www.idiger.gov.co/web/guest/contractual, se evidenci® que los mismos se
encuentran  desactualizados normativamente  generando  ambigUedades e
incertidumbre sobre las condiciones a contratar dado que se fundamentan en normas
qgue han sido derogadas, modificadas y adicionadas; precision que no ha sido
actualizada dentro de los formatos de Ia siguiente manera:

Formato Observaciones

e Que el arficulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015 ya fue
modificado por el articulo 2 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021.

. En el mismo formato, no se especifica que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, fue modificado por el articulo 5 de Decreto 1860
de 2021.

e Que el arficulo 6 de la Ley 1150 de 2007 fue modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012.

. Que el arficulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 fue derogado por
el articulo 8 del Decreto 1860 de 2021.

. No se especifica que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
fue modificado por el articulo 5 de Decreto 1860 de 2021.

e Que la Resolucion 139 de 2012 emitida por la DIAN, ya no estd vigente,
ahora rige la Resolucién 0114 del 21 de diciembre del 2020.

e Que el arficulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 fue derogado por
el articulo 8 del Decreto 1860 de 2021.

. El arficulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 fue adicionado por el
articulo 4 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

e  Elarticulo 6 delaLey 1150 de 2007 fue modificado por el articulo 221 del
Decreto 019 de 2012.

. El arficulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 fue derogado por el
articulo 8 del Decreto 1860 de 2021.

. Que el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082/2015 fue adicionado por el
articulo 4 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

GC-FT-78 Formato estudios . Que la Resolucién 139 de 2012 emitida por la DIAN, ya no estd vigente,

previos licitacién publica V2 ahora rige la Resolucion 0114 del 21 de diciembre del 2020.

e  Que el arficulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082/2015 fue derogado por el
articulo 8 del Decreto 1860 de 2021.

e  Que el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082/2105 fue modificado por
el articulo 1 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021.

GC-FT-67 Formato estudios
previos concurso de méritos
V2

GC-FT-68 Formato estudios
previos menor cuantia V1

GC-FT-70 Formato estudios
previos subasta inversa V2

GC-FT-84 Formato estudios
previos compra d fravés de
fienda virtual V1

CRITERIO: “Posibilidad de afectacion reputacional por el Incumplimiento legal, en la
aplicacion de requisitos juridicos que no son claros ni especificos, debido a la
desactualizaciéon legal relacionada con conocimientos juridicos por parte de los
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abogados encargados de llevar los procesos

CAUSA: deficiencia en los controles asociados a la gestién del riesgo correspondiente a
“Posibilidad de afectacion reputaciononal por el Incumplimiento legal, en la aplicacion
de requisitos juridicos que no son claros ni especificos, debido a la desactualizacion legal
relacionada con conocimientos juridicos por parte de los abogados encargados de llevar
los procesos”

CONSECUENCIA: materializacion del riesgo.
RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina Asesora Juridica con radicado No. 20221E4244 el 19 de octubre de 2022 remitid
la siguiente respuesta al informe preliminar.

“Con fundamento en que el sistema normativo de la Republica de Colombia es dindmico
y cambiante, dado por la constante necesidad de adaptar el sistema normativo a las
condiciones actuales de la sociedad, la Oficina Asesora Juridica considera necesario y
oportuno adelantar una revision peridodica de la normatividad vigente en materia del
régimen de contratacion estatal, con el propdsito de formular la respectiva modificacion
a los diferentes formatos dispuestos para cada uno de los tipos de procesos de seleccion
para la adquisicion de bienes, servicios y obras.

Por lo anterior se hard un seguimiento mds riguroso sobre la actualizacion de formatos”

CONCLUSION OCI

Verificada la respuesta suministrada por la Oficina Asesora Juridica frente a la presente no
conformidad, no se logra desvirtuar la materializacién del riesgo correspondiente a la
desactualizacion normativa que adolecen los siguientes formatos que hacen parte del
proceso gestion contractual, etapa precontractual: GC-FT-67 Formato estudios previos
concurso de méritos V2, GC-FT-68 Formato estudios previos menor cuantia V1, GC-FT-70
Formato estudios previos subasta inversa V2, GC-FT-78 Formato estudios previos licitacion
publica V2, GC-FT-84 Formato estudios previos compra a través de fienda virtual V1.
Documentos que generan ambigUedades e incerfidumbre sobre las condiciones a
confratar dado que se fundamentan en normas que han sido derogadas, modificadas y
adicionadas.

RESULTADOS

6.1 CONCLUSION GENERAL

Se llevd a cabo el cumplimiento del objetivo general de la auditoria con la respectiva
valoracién de los riesgos, diseno y ejecucion de controles del procedimiento auditado, los
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resultados del presente informe se refieren ala informacion remitida por la Oficina asesora
de Juridica, Oficina Asesora de planeacion, Subdireccion Corporativa y no se hacen
extensivas a otros soportes o informacién adicional.

Se observd que el Sistema de Control Interno relacionado con la etapa precontractual
parte de la primera linea de defensa, es adecuado, sin embargo, es susceptible de mejora
y correcciones inmediatas de acuerdo con las situaciones evidenciadas en el presente
informe.

A continuacion, se resumen las principales fortalezas:
FORTALEZA 1: COMPROMISO LABORAL DEL PERSONAL
Se pudo evidenciar tanto de la Oficina asesora Juridica, como en la Oficina asesora de

Planeacidén, estdn comprometidos en cada una de sus actividades lo que se pudo
constatar en varias pruebas de auditoria y entrevistas.

FORTALEZA 2. COMPROMISO CON LA AUDITORIA PRECONTRACTUAL

Se evidencid el compromiso que el personal tanto de Juridica como la Oficina asesora
de planeacidén en el franscurso de la ejecucion de la auditoria.

6.2 HALLAZGOS -OBSERVACIONES

TIPO DE HALLAZGO Pagina

CUMPLIMIENTO

5.4.1. Prueba de auditoria: Verificar la elaboracion del PAA, actualizacién, publicacién y que los
contratos suscritos (muestra) se encuentren incluidos en Plan Anual de Adquisiciones aprobado por
el IDIGER.

CONFORMIDAD 1

Se evidencia la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en la pagina| ¢
web de la entidad y en el SECOP durante el periodo evaluado (mayo 2021 a abril 2022), dando
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del decreto 1082 de 2015 “Publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones”. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones vy las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. (Decreto 1510 de 2013, articulo 6).

5.4.2. Prueba de auditoria: Verificar si es concordante el objeto contractual (muestra) para el
cumplimiento del objetivo del proyecto de inversion y la meta Plan de Desarrollo
CONFORMIDAD 2

Cumplimiento del criterio Actividad 10)” Procedimiento: Precontractual GCT-PD-01 Versién 5, Verificar
que lainformacién que se encuentra registrada en la solicitud certificado de disponibilidad presupuestal
CDP- GCT-FT-01 sea consistente con la informacién consignada en la ficha de inversidn.

16
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5.4.5 Prueba de auditoria: verificar que la elaboracion y revision de los documentos asociados a la
etapa precontractual de la muestra seleccionada se hayan efectuado de conformidad con los
lineamientos legales y procedimentales vigentes

CONFORMIDAD 3

Cumplimiento de la revisidn juridica de los documentos asociados a la etapa precontractual de la
muestra seleccionada de conformidad con la ley y los procedimientos vigentes.

28

OBSERVACIONES

5.4.1. Prueba de auditoria: Verificar la elaboracion del PAA, actualizacién, publicaciéon y que los
contratos suscritos (muestra) se encuentren incluidos en Plan Anual de Adquisiciones aprobado por
el IDIGER

Tres (3) objetos contractuales en las versiones 2, 3 y 4 del Plan Anual de Adquisiciones PAA vigencia
2022, no reportan fuente de recursos, incumpliendo parcialmente con lo estipulado en el Articulo
2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio.

5.4.1. Prueba de auditoria: Verificar la elaboracion del PAA, actualizacién, publicacién y que los
contratos suscritos (muestra) se encuentren incluidos en Plan Anual de Adquisiciones aprobado por
el IDIGER.

Cumplimiento parcial, del Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Decreto 1082 de 2015 Actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para
incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

10

5.4.3. Prueba de auditoria: Cotejar la tabla de retencion documental correspondientes a la Oficina
asesora de Juridica frente a los expedientes contractuales-Etapa precontractual.

Cumplimiento parcial a la tabla de retencion documental aprobada mediante resolucién 614 de 2019
del IDIGER, Articulo Segundo “Ordenar la implementacion de las tablas de retencion documental en
todas las dependencias del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y cambio Climdtico-IDIGER, mediante
la integracion de las estructuras de clasificacion, niveles de descripcion, la aplicacion de las
transferencias y disposicion final a los documentos de archivo de la entidad”.

Pardgrafo: Es responsabilidad de los Subdirectores y Jefes de Oficina implementar en sus respectivos
archivos de gestion las tablas de retencion Documental, con el acompafiamiento del personal del drea
de gestion documental de la Subdireccion Corporativa y Asuntos Disciplinarios

17

5.4.4. Prueba de auditoria: Verificar el cumplimiento del DECRETO 332 DE 2020, Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del
Distrito Capital

Cumplimiento parcial al decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas
para promover la participacion de las mujeres en la contrataciéon del Distrito Capital"

23
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5.4.5 Prueba de auditoria: verificar que la elaboracion y revision de los documentos asociados a la
etapa precontractual de la muestra seleccionada se hayan efectuado de conformidad con los
lineamientos legales y procedimentales vigentes

Cumplimiento parcial de la GUIA MARCO REFERENCIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO, numeral 8.2.2 Valoracién de controles, por
cuanto no se evidencia la identificaciéon de controles en la matriz de riesgos institucional publicada,
correspondiente al riesgo: “Posibilidad de afectacion reputacional debido a una Inadecuada revision
juridica (de forma) de los estudios previos y documentos soportes que hace parte de los procesos de
adquisicion de bienes y servicios que tiene a cargo la OAJ, como consecuencia de la falta de rigurosidad
en la revision por parte del abogado encargado del proceso, una alta carga de asignacion de procesos a
los abogados, y que, el abogado encargado no realiza las observaciones y/o falencias encontradas en
los estudios previos de manera oportuna al drea encargada”. Del proceso de gestion contractual

29

5.4.6. Prueba de recorrido: verificar que todos los documentos que hacen parte de etapa
precontractual se encuentren publicados en sistema electrénico de contratacion publica — SECOP, asi
como también su oportunidad, atendiendo la muestra de contratos seleccionada.

Cumplimiento parcial a la publicacién y oportunidad de todos los documentos que hacen parte de la
etapa precontractual de la muestra seleccionada en el sistema electrénico de contratacién publica —
SECOP.

5.4.7. Prueba de auditoria: verificar que los documentos publicados en el mapa de procesos de la
pagina web del IDIGER, relacionados con la etapa pre-contractual del proceso gestion contractual se
encuentren actualizados de conformidad con la normatividad legal vigente

NO CONFORMIDAD 1

Desactualizacién normativa de formatos de estudios previos publicados en el mapa de proceso, modulo
proceso gestion contractual.

32
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7. RECOMENDACIONES

e Incluir dentro de las actas de comité de contratacion la totalidad de informacion
requerida en el PAA, con el fin de cotejar las decisiones aprobadas contra la

informacién oficialmente publicada.

e Actudlizar las tablas de retencidén documental asociadas al proceso contractual
con el fin de Incluir las series documentales de acuerdo a las modalidades de
contratacion y de esta manera tener un mejor control en la organizacion,
administracion y disposicion final de los documentos que produce la Oficina

Asesora Juridica.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidén vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climdatico.



INFORME FINAL DE AUDITORIA
Auditoria Proceso Gestion Contractual-Etapa
Precontractual

Cadigo: EI-FT-09

Version: 7

Pagina: 44 de 44

Vigente desde:
28/09/2021

e Publicar de manera oportuna en el SECOP los documentos y actos administrativos
del proceso de contrataciéon dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/2015, generando las
respectivas alertas que permitan identificar la oportunidad entre la expedicion del
documento y la correspondiente publicacion en el SECOP.

e Gestionarlos riesgos identificados por el proceso de gestion contractual en el mapa
de riesgos de la entidad e identificar controles monitoreando su ejecucién con el
fin de mitigar su materializacién y por ende el incumplimiento de los objetivos

estratégicos del proceso.
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