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OBJETIVO

Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del disefio y ejecucion de los controles del
procedimiento conceptos técnicos de legalizaciéon, regularizacion, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, versién 4 del 23/12/2020, con enfoque de auditoria basada en riesgo.

ALCANCE

Incluye la evaluacién de la gestion y emisidn de Conceptos técnicos de Legalizacién,
Regularizacién y Planes Parciales realizados durante la vigencia 2021 - 2022 (1 de enero de 2021 al
31 de marzo de 2022).

DURACION DE LA AUDITORIA

1 de marzo al 31 de mayo de 2022.

CRITERIOS

e Procedimiento conceptos técnicos de legalizacion, regularizaciéon, planes parciales CR-PD-3,
version 4 del 23/12/2020.

e Guia para la elaboracion de conceptos técnicos para la planificacién territorial movimientos en
masa, CR-GU-01, versidon 1 del 15/09/2020.

e Decreto 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan medidas para artficular las acciones de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.



INFORME DE AUDITORIA Cédi.g,@ EI-FT-09
Auditoria Interna al procedimiento conceptos técnicos | Version: 7

de legalizacién, regularizacion, actualizaciéon de PAgina: 2 de 89
planes parciales CR-PD-3, versidén 4 del 23/12/2020, con | Vigente desde:
enfoque de auditoria basada en riesgo. 28/09/2021

prevencion y control, legalizacién urbanistica, mejoramiento integral y disposiciones relativas al
procedimiento."

e Decreto 800 de 2018 "Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 476 de 2015 “Por medio
del cual se adoptan medidas para articular las acciones de prevencidon y control, legalizacion
urbanistica, mejoramiento integral y disposiciones relativas al procedimiento y se dictan ofras
disposiciones".

e Decreto 380 de 2010 "Por el cual se subroga el articulo 7° del Decreto Distrital 436 de 2006, relativo
al Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo."

e Decreto 327 de 2019 "Por medio del cual se racionalizan y actualizan las instancias de
coordinacién del Sector Planeaciéon (Actualiza la instancia de coordinacion Comité Técnico de
Planes Parciales de Desarrollo, creado por el Decreto Distrital 436 de 2006 modificado por el
Decreto Distrital 380 de 2010, en relacién a los integrantes de la instancia.)

e Ley 388 de 1997 "Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan ofras
disposiciones."

e Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 80 de 1993 “Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley 1150
de 2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001, 2170
de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010, Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007 "Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de 2008,
Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto Nacional 734
de 2012, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
PUblicos.”

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

e Manual de Contrataciéon del IDIGER.

e Acuerdo 546 de 2013 "Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestidn de Riesgo y Cambio Climdatico-SDGR-CC, se
actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climdtico
“FONDIGER" y se dictan ofras disposiciones”.

e Decreto 174 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para
la Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico de Bogotd, D.C, - FONDIGER".

e Decreto 102 de 2016 “Por medio del cual se conforma el Consejo Directivo del Instituto Distrital de
Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico -IDIGER".

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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e Acuerdo 001 de 2014: “Por el cual se establecen los estatutos del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climdatico —-IDIGER”.

e Acuerdo 002 de 2014: “Por el cual se establece la estructura administrativa y las funciones de las
dependencias del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico -IDIGER-".

e Acuerdo 007 de 2016 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones
de las dependencias del instituto Distrital de Gestion de Riesgos y cambio climdtico — IDIGER.

e Guia de las actividades administrativas, financieras, contables y juridicas para el seguimiento y
control a la ejecucién de los recursos del FONDIGER.

e Acuerdo 002 del 18 de enero de 2020 "Por medio del cual se expide el reglamento operativo, de
administracién y manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestién de riesgos y Cambio
climdtico de Bogotd D.C-FONDIGER.

e DE-FT-13 Mapa de Riesgos Institucional y DE-GU-01 Guia Marco de Referencia para la
Administracién Riesgos.

e Manual Operativo del modelo integrado de planeacién y gestion - MIPG, versidon 4 de 2021 -
Decreto 1499 de 2017.

¢ Plan de mejoramiento institucional (herramienta en Google drive).

e Demds normatividad asociada a la emision de conceptos técnicos para Legalizacién,
Regularizacién y Planes Parciales, identificada en el transcurso de la auditoria.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefinié los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de Control Interno
desarrollaran su labor: 1) “Evaluacién de la Gestidn del Riesgo” y 2) “Evaluacién y Seguimiento™;
para cumplir con los roles referidos, en el ejercicio de Auditoria se deben incluir lineamientos que
permitan:

i. Conocimiento de la Unidad Auditable

ii. Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.

iii. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles implementados
iv. Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

v. Efectuar pruebas para verificar que los controles estdn operando.

El desarrollo de las actividades da respuesta al objetivo general de la presente auditoria: “Evaluar
la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del diseio y ejecucidon de los controles del
procedimiento conceptos técnicos de legalizacién, regularizacién, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, version 4 del 23/12/2020, con enfoque de auditoria basada en riesgo.”. Con
base en lo anterior el equipo auditor utilizd una serie de instrumentos para auditar el procedimiento
asociado al alcance de la auditoria como se presenta a continuacién:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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5.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

Entre el 7 de marzo y el 8 de albril de 2022, el equipo auditor solicitd a los auditados la informacidén
requerida para el conocimiento de la unidad auditable y formulacién de pruebas de recorrido y
auditoria a través de las siguientes comunicaciones:

1. Reunién presencial, entre en equipo auditor y el equipo de frabajo de conceptos para la
planificacion territorial, realizada el 09032022 en donde se explicaron los elementos principales para
la elaboracion de los conceptos técnicos de legalizacion, regularizaciéon y planes parciales, se
efectuaron preguntas, e identificaron criterios normativos internos y externos.

2. 2022IE1268 del 11032022, dirigida a la Oficina Asesora de Planeacion.

3. 2022IE1626 del 07042022, dirigida a la Oficina Asesora Juridica.

3. 2022IE1627 del 07042022, dirigida a Subdireccidon de andlisis de riesgos y efectos de cambio
climdtico.

5.2.  IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES

En esta etapa de acuerdo al Marco Internacional para la Prdctica Profesional de la Auditoria
Interna se establecen aquellos riesgos mds relevantes, para la evaluacién de sus respectivos
controles en el alcance de la auditoria.

Entiéndase riesgo como posibilidad de que suceda algin evento que tendrd un impacto sobre el
cumplimiento de los objetivos!'. Es decir, una situacion potencial que puede afectar el
cumplimiento de lo dispuesto estratégica u operativamente por la entidad. Esta fase es requerida
para identificar posteriormente los controles desarrollados por la enfidad para mitigar la
materializacion de estos riesgos.

En este contexto se analizaron las siguientes fuentes de identificaciéon de riesgos, aplicables a este
ejercicio:

e DE-FT-13 Mapa de Riesgos Institucional, riesgos identificados por los responsables de los procesos,
del cual se tomaron los riesgos identificados por los auditados respecto del procedimiento
conceptos técnicos de legalizacién, regularizacién, planes parciales CR-PD-3, version 4 del
23/12/2020.

e Andlisis de equipo auditor frente a los objetivos proceso y procedimiento auditado relacionado
con el alcance de la auditoria. Como resultado de este andlisis se identificaron y compilaron los
riesgos y controles a revisar en la auditoria, mediante el papel de trabajo 01 del 15 de marzo de
2022:

"Dado el ejercicio de identificacion de riesgos efectuado por todo el equipo auditor, se
identificaron 3 riesgos relacionados con la gestion del procedimiento conceptos técnicos de
legalizacién, regularizacién, actualizacién de planes parciales CR-PD-3, version 4 del 23/12/2020,
objeto de auditoria.

11 definicién de Riesgo Glosario DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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Dos (2) de los riesgos corresponden a los identificados por el responsable del proceso conocimiento
del riesgo y efectos del cambio climdtico, al cual pertenece el procedimiento objeto de auditoria,
y uno (1) fue identificado por el equipo auditor (...)"

5.3. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA Y VALORACION DE CONTROLES

Se identificaron en el marco del alcance y riesgos identificados, los controles clave para disenar y
efectuar las pruebas de recorrido y auditoria, para el procedimiento auditado, las cuales se
presentan a continuacién:

5.3.1. Prueba de auditoria: “Revisar que la emisidon de los conceptos técnicos para la planificaciéon
territorial, (legalizacion, regularizacion y planes parciales) se hayan efectuado en los tiempos
establecidos en los criterios normativos aplicables.”

Frente al riesgo de gestidn del proceso relacionado con el procedimiento auditado:
"Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos técnicos para legalizacion,
regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las dreas objeto de evaluacién de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados legalmente para emitir dichos
conceptos son insuficientes", se realizd la presente prueba de auditoria a los controles
documentados:

"Una vez es asignado al lider del grupo una nueva solicitud de concepto técnico, se consultan los
planos normativos disponibles dentro de la verificacion de antecedentes del procedimiento segun
el escenario de riesgo, evaluando preliminarmente el nivel de complejidad y en consecuencia la
prioridad tentativa en la asignacién al profesional que lo elaborard.

Llevar una hoja de control con las fechas de radicacidn, fecha de asignacion, profesional, fecha
limite de respuesta segun términos legales y fecha real de emisién, donde se generen alertas
cuando el término legal estd préoximo a cumplirse.

Realizar un acta para la asignaciéon del concepto técnico, donde se debe acordar un plan de
trabajo y definir fechas para la finalizacion de las principales etapas de la elaboracién del CT.
Semanalmente se deberd realizar seguimiento al cumplimiento del plan de trabajo y las fechas
establecidas."

Con base en la informacién revisada correspondiente a i) La remitida a través de comunicacion
interna 2022IE1675 del 14/04/2022, por parte de la Subdireccion de andlisis de riesgos y efectos de
cambio climdtico en respuesta a la solicitud de informacion enviada por la Oficina de Control
Interno a través de comunicacién interna 2022IE1627 del 07/04/2022, i) la informacion remitida en
el marco de la mencionada comunicacion y dispuesta por la subdireccién en el link de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/OAEPCL8MQkdVtUk9PVA, en especifico, los documentos “1.
Base de CT planes parciales 2021-2022" y “2. Base de CT Leg y Reg 2021-2022"

iii) Informacién remitida Subdireccién de andlisis de riesgos y efectos de cambio climdtico mediante
correo electrénico del 27/04/2022, en respuesta al correo electrénico del equipo auditor del
26/04/2022, en el cual se solicitd rectificar informacién de los datos EE (Externo enviado) de todos
los conceptos técnicos e incluir todos los ER (Externo recibido), para verificar con mayor precisién
el cumplimiento de las fechas de respuesta.

iv) Informacién remitida Subdireccidon de andlisis de riesgos y efectos de cambio climdtico

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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mediante correo electrénico del 06/05/2022, en respuesta al correo electréonico del equipo auditor
del 05/05/2022, en el cual se solicité para casos concretos, especificar nuevamente los EE y ER, asi
como establecer si tuvieron alguna comunicacién especifica que cortara los términos o los
ampliara, con el fin de determinar con exactitud el cumplimiento de los criterios normativos para
la respuesta, se presentan los siguientes resultados:

En total se revisaron 78 conceptos técnicos asi:

Conceptos técnicos de legalizacion: 35 del 2021 y 7 del 2022, para un total de 42
Conceptos técnicos de regularizacion: 18 del 2021 vy 4 del 2022, para un total de 22
Conceptos técnicos de planes parciales: 11 del 2021 y 3 del 2022, para un total de 14.

El equipo auditor procedid a consultar la base de datos proporcionada por el sistema cordis para
las vigencias 2021 (del 1 de enero al 31 de diciembre) y 2022 (del 1 de enero al 31 de marzo)
respecto de las fechas de radicacion, fecha mdaxima de respuesta y fecha de radicado de
respuesta de los conceptos técnicos emitidos, se procedid a corroborar el cumplimiento de los
fiempos de respuesta de acuerdo lo establecido en los Decretos mencionados anteriormente, es
decir 2 meses para los conceptos de legalizacion y regularizacién y 15 dias para los conceptos de
planes parciales.

Una vez realizada la prueba, se presentaron las siguientes situaciones:
HALLAZGO DE NO CONFORMIDAD 1:

Materializacion del riesgo “Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos
técnicos para legalizacién, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de Ias
dreas objeto de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados
legalmente para emitir dichos conceptos son insuficientes", identificado por el responsable del
proceso, dado que se observd que del total de 78 conceptos técnicos emitidos entre el 1 de enero
de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022, 7 conceptos presentaron extemporaneidad asi:

e Concepto legalizacion CT-8874, extemporaneidad de 2 dics,

e Conceptos planes parciales CT-8873, extemporaneidad de 21 dias; CT-8818
extemporaneidad de 6 dias, CT-8837 extemporaneidad de 15 dias, CT-8849
extemporaneidad de 6 dias, CT-8877 extemporaneidad de 9 dias y CT-8942
extemporaneidad de 15 dias.

Incumpliendo lo establecido en el Decreto 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan medidas
para articular las acciones de prevencidon y control, legalizacién urbanistica, mejoramiento integral
y disposiciones Relativas al procedimiento.", articulo 14, pardgrafo 2: Pardgrafo 2°. Las empresas de
servicios publicos y entidades integrantes del comité, contardn con un mes (1) para expedir los
conceptos técnicos, viabilidad de prestacion de servicios publicos y dreas con restricciones
urbanisticas, requeridos para determinar la viabilidad de la legalizacién y regularizacién urbanistica
de barrios, salvo el IDIGER que contard con un término de dos (2) meses para el mismo efecto, para
el caso del concepto CT-8874; y el Decreto 327 de 2019 "Por medio del cual se racionalizan y
actualizan las instancias de coordinacién del Sector Planeacion (Actualiza la instancia de
coordinacién Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, creado por el Decreto Distrital 436
de 2006 modificado por el Decreto Distrital 380 de 2010, en relacion a los integrantes de la
instancia.) “d. Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacién y de las demds entidades
a las que segun sus competencias se les solicite informacidn, lineamientos o conceptos técnicos,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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asociados a los planes parciales, contardn con un plazo méaximo de quince (15) dias habiles para
suministrarlos, contados desde el dia en que la Secretaria Técnica del Comité haya hecho la
respectiva solicitud.” Para el caso de los conceptos CT-8873, CT-8818, CT-8837, CT-8849, CT-8877 y
CT-8942.

CONDICION:

La Subdireccién de andlisis de riesgos y efectos del cambio climdtico, identificd para su gestidn en
la vigencia 2022 el riesgo "Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos
técnicos para legalizacion, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las
dreas objeto de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados
legalmente para emitir dichos conceptos son insuficientes", en el mapa de riesgos vigente a la
fecha de la presente auditoria, asi mismo, identificd y documentd los siguientes controles con el fin
de evitar el incumplimiento de los términos legales para la emisién de los conceptos técnicos vy la
materializacion del mencionado riesgo:

e '"Una vez es asignado al lider del grupo una nueva solicitud de concepto técnico, se
consultan los planos normativos disponibles dentro de la verificacion de antecedentes del
procedimiento segun el escenario de riesgo, evaluando preliminarmente el nivel de
complejidad y en consecuencia la pricridad tentativa en la asignacion al profesional que
lo elaborard.

e llevar una hoja de control con las fechas de radicacidn, fecha de asignacidn, profesional,
fecha limite de respuesta segun términos legales y fecha real de emision, donde se generen
alertas cuando el término legal estd préoximo a cumplirse.

e Readlizar un acta para la asignacion del concepto técnico, donde se debe acordar un plan
de trabajo y definir fechas para la finalizacién de las principales etapas de la elaboracion
del CT. Semanalmente se deberd realizar seguimiento al cumplimiento del plan de trabajo
y las fechas establecidas."

Con el fin de establecer el cumplimiento (diseno y ejecucidén) de los controles mencionados, para
la presente prueba el equipo auditor solicitd mediante comunicacion interna 2022IE1627 del
07/04/2022:

“1. Base de datos en formato excel de los planes parciales del periodo comprendido entre el 1 de enero de
2021 al 31 de marzo de 2022 con los siguientes datos:

Nombre del plan parcial, UPZ, identificacidon de la solicitud (ER), fecha de la solicitud, CT, RO, Oficio de
respuesta, fecha de respuesta, estado (emitido, en revisién, en elaboracion, etc.)

2. Base de datos en formato excel de los conceptos para la legalizacidon y regularizacion del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2022 con los siguientes datos:

Instrumento (Legalizacion o regularizacion), predio, Ha, Localidad, UPZ, Desarrollo o Barrio, CT, CR/RO, Oficio
de respuesta, fecha de respuesta, estado (emitido, en revision, en elaboracién, etc.)”

Teniendo en cuenta la informacidn se dispuso a redlizar la verificacidon para las tres categorias de
conceptos técnicos:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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Cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de legalizacién 2021 - 2022.

Mediante comunicacion interna 2022IE1675 del 14/04/2022 remitida por la Subdireccién de andilisis
de riesgos y efectos de cambio climdtico, remitieron las bases de datos de los conceptos emitidos
durante las vigencias evaluadas, con base en lo anterior se contrastaron los datos de la informacion
remitida por los auditados con la base de datos del sistema cordis, en cuanto a fecha de
radicacioén, fecha limite de respuesta, fecha de culminacién de la respuesta, ER (Comunicacién
externa radicado a la entidad) y EE (Comunicacién externa remitida por la entidad), los resultados
de dicha comparacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Revision cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de legalizacién 2021

-2022.
OBSERVACI
ONES
DIAS GRUPO
CONCEPTO
ous | s | e :
LIMITE | N DE OPORTUN | 1 ceren | TECNICOS
RADICADG | NUMERO | FECHA RADIC | FECHA LI | FECHA CULMI | RESPUESTA O | PARA | (apg | _ 'PAD ipap | BIPEREN s
CONCEPTO ACION MITE NACION FICIAL LA | respue | FINALIZA | pNALIZA
PSS DIAS | ACUERDO
RESPUE STA DOSs ALA
318 SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI
2021ERI752 | CT-8814 s/o2/2021 | 7108202 | 1aj0ap2021 | 2021EE3S8S | 6 45 707 | OPORUNT e n/a
20216R1954 | cresia | 11022021 | V9920 | agj0ar0m | 2o2igessss | 64 43 7% | OPORUINT hya n/a
2021ER5256 | CT-8826 | 15/04/2021 ‘4/;7/20 26/04/2021 | 2021EE4292 | 65 8 12% OPOARTUN n/a n/a
2021ER3128 | CT-8821 sz | 208202\ geioa2021 | 2021884293 | 65 37 s | OPORUNT e n/a
2021ER3037 | CT-8833 4032021 | 208202\ pgi052021 | 2021EE8881 | 65 62 gsm | OPORTUNT g n/a
20216R4076 | CT8830 | 23/03/2021 | 2208720 | ggi0s/2021 | 2021eE8882 | 66 4 74z | OPORNT o n/a
20216R3446 | cres3s | 11/03/2021 | V9420 | ggjosjp0z | 2o2ieesse2 |66 57 g | PORUNT o n/a
2021ER3183 | CT-8834 8/03/2021 4/Oﬁ/202 31/05/2021 | 2021EE5593 | 65 61 94% OPOARTUN n/a n/a
2021ER3206 | CT-8825 goyj2021 | Y0427 | 315052021 | 2021EE55%0 | 65 61 gaz | OPORUNT g n/a
20216R3969 | Ccres32 | 19/03/2021 | 2108720\ gijosi2001 | 2021eEssos |67 52 78 | OPORUNT o n/a
2021ER3233 | CT-8843 8/03/2021 | Y0427 | 4061202 2021EE6026 | 65 65 100% | OPORUNT g n/a
20
21 | go21er3639 | cres3e | 1s03/2021 | Y9420\ nijoerz021 | 20216295 |67 65 g7z | OPORIUNT e n/a
20216R4072 | CT8840 | 23/03/2021 | 2208720 | vijoesa0r | 2o2ieesssz |6 59 gz | OPORUNT g n/a
2021ER5863 | CT-8851 28/0412021 | 2920 | 9570612001 | 2021EE7006 | 44 43 gez | OPORUNT o n/a
2021ER6398 | CT-8852 70572001 | 897202\ 81072001 2021EE7665 | 45 45 100% | OPORUNT g n/a
2021ER6586 | CT-8854 | 11/05/2021 ‘2/217/20 12/07/2021 | 2021€E7877 | 45 45 100% OPOARTUN n/a n/a
2021ER6397 | CT-8855 70572001 | 897202 | 81072001 2021EE7663 | 45 45 100% | OPORUNT g n/a
2021EE8093
15-07-2021
corto
términos
21/07/20 antes de la
2021ER5539 | CT-8864 | 21/04/2021 o 29/07/2021 | 2021EE8940 | 66 72 109% | VENCIDA | 6 fecha
limite
establecid
apor el
CORDIS 21-
07-2021

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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RADICADO

NUMERO
CONCEPTO

FECHA_RADIC
ACION

FECHA_LI
MITE

FECHA_CULMI
NACION

RESPUESTA_O
FICIAL

DIAS
LIMITE
PARA

LA

RESPUE

STA

DIAS
EMISIO
N DE
LA DE
RESPUE
STA

INDICE DE
OPORTUN
IDAD
FINALIZA
DOs

OPORTUN
IDAD
FINALIZA
DOS

DIFEREN
CIAEN
DIAS

OBSERVACI
ONES
GRUPO
CONCEPTO
S
TECNICOS
DE
ACUERDO
ALA
SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

2021ER5668

CT-8865

23/04/2021

23/07/20
21

30/07/2021

2021EE8991

66

71

108%

VENCIDA

2021EE8093
15/07/2021
corto
términos
antes de la
fecha
limite
establecid
aporel
CORDIS 23-
07-2021

2021ER4076

CT-8830

27/05/2021

21/07/20
21

19/07/2021

2021EE8247

40

38

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER7486

CT-8860

28/05/2021

22/07/20
21

20/07/2021

2021EE8248

40

38

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER7486

CT-8860

29/05/2021

23/07/20
21

21/07/2021

2021EE8249

40

38

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER7486

CT-8860

30/05/2021

24/07/20
21

22/07/2021

2021EE8250

40

39

98%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER8824

CT-8874

21/06/2021

20/08/20
21

24/08/2021

2021EE10259

45

47

104%

VENCIDA

Vencida
por dos
dias por
ajuste
solicitado
porla
Subdirector
ade
Andilisis en
cuanto a
directriz de
emitir CT a
nivel
predial

2021ER9236

CT-8891
Adenda

29/06/2021

28/08/20
21

25/08/2021

2021EE10365

44

42

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

Comité Leg
y Reg

CT-8888
Adenda

n/a

n/a

n/a

2021EE10838

n/a

n/a

n/a

OPORTUN
A

n/a

Esta
solicitud
fue
realizada a
través del
comité
Técnico de
Legalizacié
ny
Regulariza
cién de
Barrios del
Distrito
Capital del
28 de julio
(Acta No
4), por
tanto no
tiene
radicado
oficial y no
responden
alos
tiempos
del
Decreto
476 de
2015, sin
embargo
el CTse
emite
dentro de
los dos
meses
establecid

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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RADICADO

NUMERO
CONCEPTO

FECHA_RADIC
ACION

FECHA_LI
MITE

FECHA_CULMI
NACION

RESPUESTA_O
FICIAL

DIAS
LIMITE
PARA

LA

RESPUE

STA

DIAS
EMISIO
N DE
LA DE
RESPUE
STA

INDICE DE
OPORTUN
IDAD
FINALIZA
DOs

OPORTUN
IDAD
FINALIZA
DOS

DIFEREN
CIAEN
DIAS

OBSERVACI
ONES
GRUPO
CONCEPTO
S
TECNICOS
DE
ACUERDO
ALA
SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

os por el

menciona
do

Decreto.

2021ER5400

CT1-8867

19/04/2021

16/07/20
21

15/07/2021

2021EE8093

65

64

98%

OPORTUN
A

n/a

2021EE8093
15-07-2021
corto
términos
antes de la
fecha
limite
establecid
a por el
CORDIS 16-
07-2021

Una vez
revisado el
contenido

del
radicado
2021EE1125
2 coincide
conlo
reportado.
Siendo el
radicado
que da
respuesta
de fondo
emitiendo
elCTyda
alcance al
radicado
2021EE8093

2021ER9490

CT1-8887

1/07/2021

30/08/20
21

26/08/2021

2021EE10525

43

41

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER9875

CT-8893

8/07/2021

6/09/202
1

6/09/2021

2021EE11572

43

43

100%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER6740

CT1-8875

12/05/2021

11/08/20
21

27/09/2021

2021EE12812

66

99

150%

VENCIDA

33

2021EE9901

17/08/2021
Corto

términos

por CT de
alta

complejida

d

2021ER6741

CT-8866

12/05/2021

11/08/20
21

27/09/2021

2021EE12813

66

99

150%

VENCIDA

33

2021EE9901
17/08/2021
Corto
términos

2021ER9054

CT-8884

24/06/2021

23/08/20
21

1/10/2021

2021EE13198

43

72

167%

VENCIDA

29

2021EE1009
9
23/08/2021
Corto
Términos

2021ER6583

CT1-8871

11/05/2021

12/07/20
21

1/10/2021

2021EE13199

45

104

231%

VENCIDA

59

2021EE7878
12-07-2021
Corto
Términos

2021ER5908

CT1-8872

29/04/2021

29/07/20
21

14/10/2021

2021EE14098

66

121

183%

VENCIDA

55

2021EE8925
29 de julio
de 2021
Corto
términos

2021ER1572
6

CT1-8918

11/10/2021

10/12/20
21

29/10/2021

2021EE14777

45

15

33%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER1469
5

CT-8916

24/09/2021

9/11/202
1

29/10/2021

2021EE14778

33

26

79%

OPORTUN
A

n/a

n/a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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OBSERVACI
ONES
GRUPO

DIAS CONCEPTO
DIAS | Emisi | INDICE DE ¢

i OPORTUN i
LIMITE |~ N DE pap | OFORIUN | hieeren | TECNICOS
NUMERO | FECHA RADIC | FECHA LI | FECHA CULMI | RESPUESTA O | PARA | 1A DE IDAD | N DE
CONCEPTO ACION MITE NACION FICIAL LA | gespue | FINALZA | pNALIZA
DOS DIAS | ACUERDO
RESPUE |  sTA DOS LA

S SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

RADICADO

2021EE8925
29 de julio
2/11/2021 2021EE14884 66 125 189% VENCIDA 59 de 2021
Corto
términos

2021ER6701 | CT8903 | 12/05/2021 | /09720

Esta
solicitud
fue
realizada a
través del
comité
Técnico de
Legalizacid
ny
Regulariza
cién de
Barrios del
Distrito
Capital del
29 de
septiembre
(Acta No
5), por
tanto no
Co;ng:gLeg E;::gz n/a n/a n/a 2021EE16450 n/a n/a n/a OPOARTUN n/a rogi:noedo
oficial y no
responden
alos
tiempos
del
Decreto
476 de
2015, sin
embargo
el CTse
emite
dentro de
los dos
meses
establecid
os por el
menciona
do
Decreto.

2021ER1820 | crggan | 2s11/2021 | 20N20 | gapoijo022 | 2022eEsss | 43 43 100% | PORUN| o n/a

2022EE171

1/02/2022 | 20226E1141 | 44 61 139% | VENCIDA | 17 | 06012022
2 corto

términos

W021ERIZ34 | crgoss | 9miom | BOY202

Fecha
limite
cordis 25-
20 02—2022 Yy
22 | 2021ER2042 17/02/20 se emitio

5 CT-8943 30/12/2021 22 24/02/2022 2022EE2394 36 41 114% VENCIDA 5 respgesfc
el dia 24
de febrero
de 2022
salié a
tiempo

2021ER1990 | ~rgo4s | 2171272021 | 10U\ 5000000 | 20206E1820 | 44 41 93z | OPORTUN

9 22 A n/a n/a

2021 E]R 1991 CT-8946 21/12/2021 ! 9/25/20 18/02/2022 2022EE2006 44 44 100% OPOARTUN n/a n/a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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OBSERVACI
ONES
DIAS GRUPO
3 CONCEPTO
DIAS | emisi6 | 'NDICE DE ¢
Lime | “npe | OFOKTIN | oPORTUN DIFEREN | TECNICOS
RADICADG | NUMERO | FECHA RADIC | FECHA_LI | FECHA_CULMI | RESPUESTA O | PARA | LA DE IDAD IDAD |5 N DE
CONCEPTO ACION MITE NACION FICIAL LA | respue | FINALZA | pNALIZA | It
RESPUE | sTA DOs DOS AT
S SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI
Fecha
limite
Cordis el 18
de febrero
de 2022y
W021ER003 | crgoas | 23n272021 | 07| g2z | 2022eE2005 | 31 2 135% | VENCIDA | 11 Se emitio
respuesta
el 18 de
febrero de
2022 salié a
tiempo
20226667 | Crggss | gonzoz2 | V7901 15032000 | 2022eE3638 | 43 41 gsm | OPORTUNT g n/a

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del sistema cordis, y la informacidn remitida por la Subdireccién de
Andlisis de riesgos y efectos de cambio climdtico, mediante correos del 27 de abril, 5y 6 de mayo de 2022.

Con base en lo anterior, se observd con corte a 27 de abril de 2022 ejecutada la prueba a ese
momento que del total de 42 conceptos emitidos entre el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de
2022, 30 conceptos se emitieron dentro de los términos y 12 conceptos técnicos de legalizacion a
saber : CT-8864, CT-8865, CT-8874, CT-8875, CT-8866, CT-8884, CT-8871, CT-8872, CT-8903, CT-8933,
CT-8943, CT-8948, presentaron diferencia entre los dias limite para la respuesta y los dias de emision
de la respuesta, de 6, 5, 2, 33, 33, 29, 59, 55, 59, 17, 5, 11 dias respectivamente, (ver tabla N°1),
incumpliendo los tiempos establecidos para la respuesta, es decir 29% presentd extemporaneidad
en larespuesta y el 71% cumplié con los tiempos establecidos en los criterios normativos.

El equipo auditor observé dichas diferencias con base en la informacién contenida en el sistema
cordis, no obstante esté es el sistema oficial que registra los tiempos de respuesta de todas las
peticiones que se efectUan al IDIGER, solicitdé al equipo de conceptos técnicos establecer si
contaban con informacién adicional que diera cuenta de la extemporaneidad en la respuesta de
los conceptos mencionados, es asi como el equipo auditor mediante correo electrénico del
26/04/2022, solicité rectificar informacion de los datos EE (Externo enviado) de todos los conceptos
técnicos e incluir todos los ER (Externo recibido), para verificar con mayor precision el cumplimiento
de las fechas de respuesta, adicionalmente, mediante correo electréonico del 05/05/2022, el equipo
auditor, solicitdé para los conceptos que presentaron extemporaneidad, especificar nuevamente
los EE y ER, asi como establecer si tuvieron alguna comunicacién especifica que interrumpiera los
términos o los ampliara, con el fin de determinar con exactitud el cumplimiento de los criterios
normativos para la respuesta.

Dado lo anterior mediante correos electronicos de 5y 6 de mayo de 2022 el equipo de conceptos
técnicos remitié la descripcién y evidencias de las comunicaciones internas que interrumpian
términos y con las cuales la respuesta final emitida para cada caso cumplia con los criterios
normativos, (dicha informacién se encuentra descrita de manera especifica en la tabla 1), una vez
revisada la informacion por parte del equipo auditor, se establecid que de los 12 conceptos
técnicos que presentaron extemporaneidad con base en la informaciéon del sistema cordis, solo 1
efectivamente presentd extemporaneidad: Concepto CT-8874, extemporaneidad de 2 dias
“Vencida por dos dias por ajuste solicitado por la Subdirectora de Andlisis en cuanto a directriz de
emitir CT a nivel predial”.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Por lo tanto, 41 conceptos de legalizaciéon se emitieron dentro de los tiempos establecidos en el
decreto 476 de 2015 (97%) y solo 1 presenté extemporaneidad efectiva (3%).

Cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de regularizaciéon 2021 - 2022.

Mediante comunicacion interna 2022IE1675 del 14/04/2022 remitida por la Subdireccién de andilisis
de riesgos y efectos de cambio climdtico, remitieron las bases de datos de los conceptos emitidos
durante las vigencias evaluadas, con base en lo anterior se contrastaron los datos de la informacién
remitida por los auditados con la base de datos del sistema cordis, en cuanto a fecha de
radicacion, fecha limite de respuesta, fecha de culminacion de la respuesta, ER (Comunicacion
externa radicado a la entidad) y EE (Comunicacién externa remitida por la entidad), los resultados
de dicha comparacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N°2: Revision cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de regularizacion

2021 - 2022.
OBSERVACI
ONES
GRUPO
DIAS | DIAS | oo CONCEPTO
_ NUMER LMITE | EmisiS | ONPICE DE | oporTuNt | | STECNICOS
AN | RADICA | O | FECHA_RADIC | FECHA_LI | FECHA_CULMIN | RESPUESTA_ O | PARA | NDE Xt DAD | DIFEREN DE
o| po | conce ACION MITE ACION FICIAL A | wape | 80 Enawzap | TN | acueroo A
PTO RESPUE | RESPUE s os LA
STA | sTA SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI
2021RT | crasio | 27i0120m | 29320 1 2500372021 2021EE2888 | 42 2 100% | OPORUN | nya n/a
2021ERT | cresio | 1022021 | 303201 as/03/2001 2021EE2888 | 42 39 9an | OFOFN | g n/a
202;5’33 creso | soazom | 19820 | 9704720 2021EE4431 67 32 agn | OPORUN | nya n/a
20?)(‘)5R5 C1-8839 | 21/04/2021 2”2?/20 16/06/2021 2021EE6549 | 44 4 93% OPO/ETUN n/a n/a
2021ER | crgzes | 11052021 | 0120 sg06/2021 2021EE6577 | 45 27 ooz | PN oy n/a
20§l§R6 cresas | 14052021 | 139820 | agi06/2021 2021EE7111 66 32 ag | OFFN | g n/a
202UERT | cregro | 2062021 | 082021 917072001 2021EE8492 | 43 36 S A T n/a
Se cortaron
términos
mediante la
RO-120253
con
202 radicado
1 de salida
2021EE5640
del 31-05-
2021. Se
adjunta
carpeta
zoggm cT8847 | 5/04/2021 ”061/202 5/10/2021 2021EE9903 | 42 132 314% | VENCIDA | 90 con
respuesta
oficial. El
concepto
se emitid
con RO-
120549 con
radicado
de salida
2021EE9903
del 17-08-
2021 la cual
se adjunta.
W2VERT | cresss | 160720 | Y0 qaoe0m | 202112085 | 43 43 100% | OFOFN | nza n/a

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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AN | RADICA
(e] DO

NUMER

CONCE
PTO

FECHA_RADIC
ACION

FECHA_LI
MITE

FECHA_CULMIN
ACION

RESPUESTA_O
FICIAL

DIAS
LIMITE
PARA

RESPUE
STA

DIAS
EMISIO
N DE
LA DE
RESPUE
STA

INDICE DE
oportuni | OPORTNI | pireren
DAD CIA EN
FINALIZAD | FINALZAD | “py i

os os

OBSERVACI
ONES
GRUPO
CONCEPTO
S TECNICOS
DE
ACUERDO A
LA
SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

2021ER?
101

CT-8848

25/06/2021

24/08/20
21

21/10/2021

2021EE14357

43

85

198% VENCIDA 42

Se cortaron
términos
mediante la
RO-121745
con
radicado
de salida
2021EE1009
0 del 20-08-
2021.Se
adjunta
carpeta
con
respuesta
oficial. El
concepto
se emitid
mediante
RO-121286
con
radicado
de salida
2021EE1435
7 del 21-10-
2021, la
cual se
adjunta.

2021ER1
2866

CT-8899

26/08/2021

25/10/20
21

25/10/2021

2021EE14564

43

43

OPORTUN

100% A

n/a

n/a

2021ER1
5217

CT-8899

4/10/2021

3/12/202
1

25/10/2021

2021EE14564

45

OPORTUN

36% A

n/a

n/a

2021ER1
4579

CT1-8912

23/09/2021

22/11/20
21

22/11/2021

2021EE16032

43

43

OPORTUN

100% A

n/a

n/a

2021ER1
6446

CT-8920

22/10/2021

7/12/202
1

9/12/2021

2021EE17134

33

35

106% VENCIDA 2

Enel
CORDIS
aparece
fecha
radicado
22-10-2021y
fecha limite
07-12-2021.
Como se
observa no
se estdn
dando los 2
meses a
partir del
momento
dela
radicacion
de acuerdo
al
pardgrafo 2
del Articulo
14 del
Decreto
476 de
2015. Como
bien se cita
en la guia
de trdmites
y otros
procesos
administrati
vos - OPAS -
IDIGER.
Teniendo
en cuenta
lo anterior
la fecha de
limite es 22-
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RADICA
(e] DO

NUMER

CONCE
PTO

FECHA_RADIC
ACION

FECHA_LI
MITE

FECHA_CULMIN
ACION

RESPUESTA_O
FICIAL

DIAS
LIMITE
PARA

RESPUE
STA

DIAS
EMISIO
N DE
LA DE
RESPUE
STA

INDICE DE
OPORTUNI
DAD
FINALIZAD
os

OPORTUNI
DAD
FINALIZAD
os

DIFEREN
CIAEN
DIAS

OBSERVACI
ONES
GRUPO
CONCEPTO
S TECNICOS
DE
ACUERDO A
LA
SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

12-2021.
Por lo tanto
se contestd

dentro de
los términos
de ley.

2021ER1
5499

CT1-8916

7/10/2021

6/12/202
1

2/12/2021

2021EE16936

43

41

95%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER1
6317

CT1-8919

21/10/2021

20/12/20
21

9/12/2021

2021EE17135

43

36

84%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER1
7457

CT-8929

11/11/2021

10/01/20
22

21/12/2021

2021EE17693

43

29

7%

OPORTUN
A

n/a

n/a

2021ER1
2210

CT-8890

13/08/2021

12/10/20
21

23/12/2021

2021EE17829

43

925

221%

VENCIDA

52

Se cortaron
términos
mediante la
RO-122548
con
radicado
de salida
2021EE1279
2 del 27-09-
2021,
informando
ademds
que se
enconfraro
n
inconsisten
cias en la
cartografia
suministrad
a porla
Secretaria
Distrital de
Hdabitat
para la
elaboracié
n del
concepto.
El concepto
técnico CT-
8890 se
emitié
mediante
RO-121845
con
radicado
de salida
2021EE1782
9 del 24-12-
2021, la
cual se
adjunta.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.




Auditoria Interna al procedimiento conceptos técnicos
de legalizacién, regularizacion, actualizaciéon de
planes parciales CR-PD-3, versidn 4 del 23/12/2020, con

INFORME DE AUDITORIA

enfoque de auditoria basada en riesgo.

Codigo: EI-FT-09

Version: 7

P&gina: 16 de 89

Vigente desde:
28/09/2021

RADICA
DO

NUMER

CONCE
PTO

FECHA_RADIC
ACION

FECHA_LI
MITE

FECHA_CULMIN
ACION

RESPUESTA_O
FICIAL

DIAS
LIMITE
PARA

RESPUE
STA

DIAS
EMISIO
N DE
LA DE
RESPUE
STA

INDICE DE
OPORTUNI
DAD
FINALIZAD
os

OPORTUNI
DAD
FINALIZAD
os

DIFEREN
CIAEN
DIAS

OBSERVACI
ONES
GRUPO
CONCEPTO
S TECNICOS
DE
ACUERDO A
LA
SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

2021ER1
4878

CT-8907

29/09/2021

28/11/20
21

30/12/2021

2021EE18109

43

67

156%

VENCIDA

24

Se cortaron
términos
mediante la
RO-123223
con
radicado
de salida
2021EE1471
0 del 27-10-
2021,
informando
ademds
que se
enconfraro
n
inconsisten
cias en la
cartografia
suministrad
a porla
Secretaria
Distrital de
Hdabitat
para la
elaboracié
n del
concepto.
El concepto
técnico CT-
8907 se
emitié
mediante
RO-122921
con
radicado
de salida
2021EE1810
9 del 30-12-
2021, la
cual se
adjunta.

202

2021ER1
7233

CT1-8931

44508

44552

24/01/2022

2022EE658

33

56

170%

VENCIDA

23

2021ER1
7233

CT-8931

44508

44552

24/01/2022

2022EE658

33

56

170%

VENCIDA

23

Se cortaron
términos
mediante la
RO-124200
con
radicado
de salida
2021EE1776
3 del 22-12-
2021.Se
adjunta
carpeta
con
respuesta
oficial. Los
conceptos
se emitieron
mediante
CR-42450
con
radicado
de salida
2022EE658
del 14-01-
2022 la cual
se adjunta.

2021ER1
9035

CT1-8937

7/12/2021

3/02/202
2

3/02/2022

2022EE1208

43

43

100%

OPORTUN
A

n/a

n/a
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OBSERVACI
ONES
GRUPO
DIAS | DIAS | oo CONCEPTO
_ NUMER LMITE | EMISIO | Joocn o | OPORTUNI | oo | STECNICOS

AN | RADICA | O | FECHA RADIC | FECHA LI | FECHA_CULMIN | RESPUESTA_ O | PARA | NDE DAD DAD | SN DE
O | DO | CONCE ACION MITE ACION FICIAL LA | LADE | o\ | FINALZAD | "D " | ACUERDO A
PTO RESPUE | RESPUE prs os LA
STA | sTA SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI

Se cortaron
términos
mediante la
RO-124619
con
radicado
de salida
2022EE159
del 05-01-
2022.Se
adjunta
carpeta

14/02/2022 2022EE1704 43 64 149% | VENCIDA 21 con
22 respuesta
oficial. El
concepto
se emitid
mediante
RO-124743
con
radicado
de salida
2022EE1704
del 14-02-
2022 la cual
se adjunta.
Enel
CORDIS
aparece
fecha
radicada
28-12-2021 y
fecha limite
26-02-2022.
Como se
observa no
se estdn
dando los 2
meses a
partir del
momento
dela
radicacion
de acuerdo
al
pardgrafo 2
del Articulo
28/02/2022 | 2020EE2604 | 44 45 102% | VENCIDA ! 14 del
22 Decreto
476 de
2015. Como
bien se cita
en la guia
de trdmites
y otros
procesos
administrati
vos - OPAS -
IDIGER.
Teniendo
en cuenta
lo anterior
la fecha de
limite es 28-
02-2021.
Por lo tanto
se contestéd
dentro de
los términos
de ley.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del sistema cordis, y la informacion remitida por la Subdireccién de

2021ER1 16/01/20
7627 CT-8941 17/11/2021

2RIR2 | cragey | 2snzoom | 249220
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Andlisis de riesgos y efectos de cambio climdtico, mediante correos del 27 de abril, 5y 6 de mayo de 2022.

Con base en lo anterior, se observd con corte a 27 de abril de 2022 ejecutada la prueba a ese
momento que del total de 22 conceptos emitidos entre el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de
2022, 14 conceptos se emitieron dentro de los términos y 8 conceptos técnicos de regularizacion a
saber : CT-8847, CT-8848, CT-8920, CT-8890, CT-8907, CT-8931, CT-8941, CT-8949, presentaron
diferencia entre los dias limite para la respuesta y los dias de emision de la respuesta, de 90, 42, 2,
52, 24,23, 21 y 1 diasrespectivamente, (ver tabla N°2), incumpliendo los tiempos establecidos para
la respuesta, es decir 36% presentd extemporaneidad en la respuesta y el 64% cumplidé con los
fiempos establecidos en los criterios normativos.

El equipo auditor observé dichas diferencias con base en la informacién contenida en el sistema
cordis, no obstante esté es el sistema oficial que registra los tiempos de respuesta de todas las
peticiones que se efectUan al IDIGER, solicitdé al equipo de conceptos técnicos establecer si
contaban con informacién adicional que diera cuenta de la extemporaneidad en la respuesta de
los conceptos mencionados, es asi como el equipo auditor mediante correo electrénico del
26/04/2022, solicité rectificar informacién de los datos EE (Externo enviado) de todos los conceptos
técnicos e incluir todos los ER (Externo recibido), para verificar con mayor precision el cumplimiento
de las fechas de respuesta, adicionalmente, mediante correo electrénico del 05/05/2022, el equipo
auditor, solicitdé para los conceptos que presentaron extemporaneidad, especificar nuevamente
los EE y ER, asi como establecer si tuvieron alguna comunicacién especifica que interrumpiera los
términos o los ampliara, con el fin de determinar con exactitud el cumplimiento de los criterios
normativos para la respuesta.

Dado lo anterior mediante correos electrénicos de 5y 6 de mayo de 2022 el equipo de conceptos
técnicos remitid la descripcidén y evidencias de las comunicaciones internas que interrumpian
términos y con las cuales la respuesta final emitida para cada caso cumplia con los criterios
normativos, (dicha informacidén se encuentra descrita de manera especifica en la tabla 2), una vez
revisada la informacidén por parte del equipo auditor, se establecié que de los 8 conceptos técnicos
que presentaron extemporaneidad con base en la informacién del sistema cordis, ninguno
presentd extemporaneidad:

Por lo tanto, los 22 conceptos de regularizacion se emitieron dentro de los tiempos establecidos en
el decreto 476 de 2015 (100%).

e Cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de planes parciales 2021 - 2022.

Mediante comunicacidén interna 2022IE1675 del 14/04/2022 remitida por la Subdireccidén de andlisis
de riesgos y efectos de cambio climdtico, remitieron las bases de datos de los conceptos emitidos
durante las vigencias evaluadas, con base en lo anterior se contrastaron los datos de la informacidén
remitida por los auditados con la base de datos del sistema cordis, en cuanto a fecha de
radicacion, fecha limite de respuesta, fecha de culminacion de la respuesta, ER (Comunicacién
externa radicado a la entidad) y EE (Comunicacién externa remitida por la entidad), los resultados
de dicha comparacién se presentan en la siguiente tabla:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Tabla N°3: Revisidon cumplimiento tiempos de respuesta conceptos técnicos de planes parciales

2021 - 2022.
OBSERVACI
ONES
GRUPO
DIAS | DIAS | oo CONCEPTO
i NUMER LMITE | EMISIO | SPICE BE | oPORTUNI | o oo | STECNICOS
AN | RADICA | O | FECHA_RADIC | FECHA_LI | FECHA_CULMIN | RESPUESTA_ O | PARA | NDE oAn DAD | DIFEREN DE
o| po | conce ACION MITE ACION FICIAL A | wape | P80 anavzap | TEN | acueroo A
PTO RESPUE | RESPUE pys os LA
STA | STA SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI
203;?32 CT-8818 | 26/02/2021 2”2‘1‘/20 29/03/2021 2021EE2993 | 39 2 56% OPO/ETUN n/a n/a
W24 cras1g | goar20m | B0 9770412001 2021EE4331 37 13 asm | OFOFN | e n/a
20%5“ cresos | 30272021 | 30202 | ggi047202 2021EE4370 64 61 o5 | PN | e n/a
20231 | crsos | 9022021 | 23201 987042001 2021EE4370 | 37 37 100% | PNy n/a
2025’?5 cresos | 2304202 | /9720 | agi0472021 2021EE4370 66 4 6% OPORIUN | 1/a n/a
20‘2‘(1)?36 cresss | 7/05/2021 | 3%/98/20 | 1505/2021 2021EE4872 | 39 4 0% | PN g n/a
2020ERS | crggar | 14042021 | V042021 47052001 2021EE5253 | 37 31 g | OFOFN | g n/a
203;5’” cresso | 4062021 | 2797120 | 910672021 2021EE6689 40 12 aom | OFFN | e n/a
20?;?37 CT-8849 | 28/05/2021 14/;7/20 30/06/2021 2021EE7228 | 34 24 71% OPO/ETUN n/a n/a
20§:ER7 cresey | 31/os/20m | 29720 | 500672021 2021EE7228 40 23 e | PN nja n/a
205;5’?8 creses | 2206201 | 129820 | 590612021 2021EE7171 38 6 167 | OPORIN T a n/a
Una vez
revisado el
contenido
de los
radicados
coincide
conlo
reportado.
Vencida
por cinco
202 dias, por
1 ajuste
solicitado
por
Subdireccié
n SARECC.
Complejida
ddel
concepto a
emitir alta,
porla
extension
202VRT | creera | 26082021 | 0120 9072021 2021EE8246 | 34 39 115% | VENCIDA 5 del
poligono
del plan
parcial
(27,44 has),
por los
antecedent
es
encontfrado
sy porla
condicién
de
amenaza
evaluada,
luego de
realizar
visita a
terreno,
correspondi
ente a alta
y media por
movimiento
S en masa
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OBSERVACI
ONES
GRUPO
DIAS | DIAS | oo CONCEPTO
NUMER LMITE | EmisIO | ONPICEDE | opoRTuNt | | STECNICOS
AN | RADICA | O | FECHA_RADIC | FECHA_LI | FECHA_CULMIN | RESPUESTA_ O | PARA | NDE Rt DAD | DIEREN DE
o| po | conce ACION MITE ACION FICIAL A | wape | 80 Enawzap | TN | acueroo A
PTO RESPUE | RESPUE s os LA
STA | SIA SOLICITUD
DEL
05/05/2022
DE LA OCI
20025];Rl creses | 19/0720m | 80102\ q0i08/2021 | 20218E10091 | 38 25 ss | OPORN | oy n/a
22VER1 | crsss | 2170772021 | 702 q0/082001 | 2021EE10091 | 37 23 so% | PNy n/a
20]21157“ creses | 30/0720m | 290\ q0j08/2021 | 20218E10091 | 37 16 an | PN n/a
20]2;;0'“ cTe877 | 5/08/2021 17/3?/20 9/09/2021 2021EET11868 | 32 2 81% OPO/ETUN n/a n/a
Corte de
términos
2021ER2 | crgso | 24n272021 | MOY202 | 70172022 2022EE1900 | 31 " asm | PN e | 2022eE26
de
11/01/2022
202 QO%ER‘ crevaz | 260172022 | P02 | 9103202 20226E3328 | 31 31 100% | OPORUN | oy n/a
Corte de
términos
2R | cragsa | 260172022 | 703202 | 810372022 202263226 | 31 30 7% | OPOFUN | e | 20226Es44
de
20/01/2022

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del sistema cordis, y la informacion remitida por la Subdireccidon de
Andlisis de riesgos y efectos de cambio climatico, mediante correos del 27 de abiril, 5y 6 de mayo de 2022.

Con base en lo anterior, se observd con corte a 27 de abril de 2022 ejecutada la prueba a ese
momento que del total de 14 conceptos emifidos entre el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de
2022, 13 conceptos se emitieron dentro de los términos y 1 concepto técnico de planes parciales
a saber : CT-8873, presentd diferencia entre los dias limite para la respuesta y los dias de emision de
la respuesta, de 5, dias (ver tabla N°3), incumpliendo los tiempos establecidos para la respuesta, es
decir 3% presentd extemporaneidad en la respuesta y el 93% cumplid con los tiempos establecidos
en los criterios normativos.

El equipo auditor observé dichas diferencias con base en la informacion contenida en el sistema
cordis, no obstante esté es el sistema oficial que registra los tiempos de respuesta de todas las
peticiones que se efectUan al IDIGER, solicité al equipo de conceptos técnicos establecer si
contaban con informacion adicional que diera cuenta de la extemporaneidad en la respuesta de
los conceptos mencionados, es asi como el equipo auditor mediante correo electrénico del
26/04/2022, solicité rectificar informacion de los datos EE (Externo enviado) de todos los conceptos
técnicos e incluir todos los ER (Externo recibido), para verificar con mayor precision el cumplimiento
de las fechas de respuesta, adicionalmente, mediante correo electronico del 05/05/2022, el equipo
auditor, solicitd para los conceptos que presentaron extemporaneidad, especificar nuevamente
los EE y ER, asi como establecer si tuvieron alguna comunicacién especifica que interrumpiera los
términos o los ampliara, con el fin de determinar con exactitud el cumplimiento de los criterios
normativos para la respuesta.

Dado lo anterior mediante correos electronicos de 5y 6 de mayo de 2022 el equipo de conceptos
técnicos remitié la descripcién y evidencias de las comunicaciones internas que interrumpian
términos y con las cuales la respuesta final emitida para cada caso cumplia con los criterios
normativos, (dicha informacién se encuentra descrita de manera especifica en la tabla 1), una vez
revisada la informacion por parte del equipo auditor, se establecidé que efectivamente del
conceptos técnicos que presentd extemporaneidad con base en la informacidén del sistema cordis,
efectivamente este presentd extemporaneidad: Concepto CT-8879, extemporaneidad de 5 dias:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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“Una vez revisado el contenido de los radicados coincide con lo reportado. Vencida por cinco
dias, por ajuste solicitado por Subdireccion SARECC. Complejidad del concepto a emitir alta, por
la extension del poligono del plan parcial (27,44 has), por los antecedentes encontrados y por la
condicion de amenaza evaluada, luego de realizar visita a terreno, correspondiente a alta y media
por movimientos en masa’.

Por lo tanto, 13 conceptos de planes parciales se emitieron dentro de los tiempos establecidos en
el sistema cordis (97%) y solo 1 presenté extemporaneidad efectiva (3%).

No obstante lo anterior, se observd que en el sistema cordis no se asigné como fechas limite de
repuesta para los planes parciales 15 dias hdbiles como establece el Decreto 380 de 2015, dado
que para los 14 conceptos analizados los dias limite de respuesta superan los 30 dias.

Al aplicar este criterio a los datos proporcionados por el sistema cordis en la tabla N°3, de los 14
conceptos técnicos de planes parciales 6 presentarian extemporaneidad teniendo en cuenta las
fechas de corte de términos reportadas por el equipo auditado:

Conceptos planes parciales CT-8873, extemporaneidad de 21 dias; CT-8818 extemporaneidad de
6 dias, CT-8837 extemporaneidad de 15 dias, CT-8849 extemporaneidad de 6 dias, CT-8877
extemporaneidad de 9 dias y CT-8942 extemporaneidad de 15 dias.

Imagen N°1:
FECHA_LIMI
TE DIASLIMITE |DIASEMISION | INDICE DE OBSERVACIONES GRUPO CONCEPTOS
ANO | RADICADO Cm:g?o FEg:é‘lei‘D' AJUSTADA FEcN'j\Ac-lgl:I"M' RE;':JCEI:E‘“- PARALA | DELADE |OPORTUNIDAD Ogmg:gg’:n D'FE,EVREZ:?A TECNICOS DE ACUERDO A LA SOLICITUD DEL
CON 15 DiAS RESPUESTA | RESPUESTA | FINALIZADOS 0510512022 DE LA OCI
HABILES

B v B - B v v v K B B v B
2021ER2726 | CT-8818 | 26/022021 | 19032021 | 200032021 | 2021EE2993 18 2 138% VENCIDA 6 na
2021ERB196 | CT-8837 | 14/04/2021 | 5062021 | 26/05/2021 | 2021EE6253 18 il 194% VENCIDA 15 na

1 133

1 128

2021ERTH56 | CT-8849 | 28/06/2021 | 2200672021 | 30/06/202 2021EET228 18 24 % VENCIDA 8 na
201ERTH12 | CT-8849 | 31/05/2021 | 23/06/2021 | 30/06/202 2021EET228 18 2 VENCIDA § na

Una vez revisado el contenido de los radicados
coincide conlo reportado.
0 Vencida por cinco dias, por ajuste solicitado por
Subdireccion SARECC. Complejidad del concepto a
2021ER7T469 | CT-8873 | 26/05/2021 | 18/06/2021 | 19/0772021 | 2021EE8246 18 39 7% VENCIDA 2 emitir alta, por la extension del poligono del plan
parcial (27 44 has), por los antecedentes
encontrados y por la condicion de amenaza evaluada,
luego de realizar visita a terreno, correspondiente a
altay media por movimientos en masa

2021ER11620 | CT-8877 | 6/08i2021 | 27/08/2021 | 9/09/2021 | 2021EE11868 17 2% 153% VENCIDA 9 na
2022ER1106 | CT-8942 | 26/01/2022 | 160212022 | 9032022 | 2022EE3328 16 3 194% VENCIDA 15 na
022 .
2021ER20503 | CT-8952 | 26/01/2022 | 161022022 | 80032022 | 2022EE3226 16 30 188% VENCIDA na Corte de términos 2022EE544 de 20/01/2022

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.
Valoracioén de las observaciones de los auditados respecto del Hallazgo 1:

El informe preliminar de auditoria se comunicd mediante comunicacion interna 2022I1E2183 del 20
de mayo de 2022 describiendo los hallazgos, observaciones y recomendaciones identificadas por
el equipo auditor, encaminadas a propiciar el mejoramiento continuo y blindar a la entidad en la
materializacién de riesgos de todo tipo, sobre este, los auditados remitieron las observaciones a los
hallazgos y observaciones mediante comunicacién interna, 2022IE2229 del 25 de mayo de 2022, el
equipo auditor valord los comentarios de los auditados con base en las evidencias de auditoria y
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las pruebas efectuadas en el periodo de auditoria, asi mismo se analizaron los argumentos
presentados, como se presenta a continuacion:

Contexto del Hallazgo:

El mencionado hallozgo de no conformidad se realizé en el marco de la prueba de auditoria
“Revisar que la emision de los conceptos técnicos para la planificacién territorial, (legalizacion,
regularizacion y planes parciales) se hayan efectuado en los tiempos establecidos en los criterios
normativos aplicables.”, frente al riesgo de gestién del proceso relacionado con el procedimiento
auditado: "Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos técnicos para
legalizacién, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las dreas objeto de
evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados legalmente para
emitir dichos conceptos son insuficientes", estableciendo como conclusidon que pese que a que los
controles documentados para mitigar el riesgo se encuentran documentados, y su diseno y
ejecucion son adecuados el riesgo se materializé en 7 conceptos técnicos que presentaron
extemporaneidad.

Mediante comunicacién interna 2022IE2229 del 25/05/2022, la Subdireccidn de Andlisis de Riesgos
y Efectos de Cambio Climdtico manifestd respecto del hallazgo que:

“Cabe mencionar que de acuerdo con lo senalado enla ley 1437 de 2011 y enlaley 1755 de 2015, en su articulo 13. Objeto
y modalidades del derecho de peticién ante autoridades, el cual senala que: “(...) Toda actuacién que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticiéon consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar el reconocimiento de un
derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le preste un servicio, pedir informacidn, consultar, examinar y
requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.”, y teniendo en
cuenta la tipologia de peticiones mencionada con antelacién, es claro que en el literal d del Decreto 380 de 2010, se estd
desconociendo la distincion del tipo de peticiones relacionadas en pdrrafos anteriores e indicadas en la Ley 1755 de 2015,
es decir, se estdn agrupando diferentes tipologias de peticiones como si se tratara de un mismo trdmite y adicionalmente,
se excluyen los tiempos de respuesta indicados en la ley 1437 de 2011, y en la ley mencionada, considerando que dicha
solicitud como tal es una consulta elevada al IDIGER por parte de entidades distritales como se ratificé en pdrrafos
anteriores, adicionalmente, el tiempo de respuesta considerado en dicho numeral es condensado en un solo plazo de
respuesta correspondiente a quince (15) dias hdbiles, por lo que es evidente que el plazo establecido en el Decreto
380/2010, es un lapso de tiempo bastante limitado para elaborar un documento con criterios técnicos certeros,
considerando que implica diversos procesos para su elaboracién y el cual debe cenirse a las guias de procedimiento
relacionadas anteriormente. Es preciso agregar que esta observacién se manifestd en su momento a la Secretaria Técnica
(Direccidn de Planes Parciales - SDP) en una de las sesiones del Comité Técnico de Planes parciales realizada en ocasiones
anteriores, pero no hubo un pronunciamiento por parte de la SDP. No obstante, se planteard nuevamente dicha
observacioén en la proxima sesion ante el Comité ordinario, a la cual sea convocado el IDIGER.

De igual manera en las cartas remisorias y de ser posible en los Conceptos técnicos para planes parciales elaborados a
posteriori, se consignard la observacion correspondiente para hacer claridad con relacién al Decreto 380/2010, teniendo
en cuenta lo mencionado en el pdrrafo anterior.

Se solicita comedidamente a la Oficina de Control Interno, tener en cuenta las anteriores observaciones en el informe
definitivo de la auditoria.

Oftras consideraciones a tener en cuenta con relacion al hallazgo de NO CONFORMIDAD son las siguientes:

- Segun lo indicado en el informe de auditoria, con relacion al numero de conceptos emitidos en total por parte del grupo
de Conceptos para la Planificacién Territorial, que corresponde a 78, emitidos durante el afio 2021 hasta marzo del afo
2022, frente al nimero de conceptos que incumplieron los términos legales, se considera que no alcanza a representar
un 10% del universo de la muestra

- Adicionalmente, cabe resaltar que las metas institucionales en la entidad para el afio 2021, fueron superadas con relacion
a la emisién de conceptos técnicos, dado que se superd la meta proyectada para el aio 2021, correspondiente a
cincuenta (50) conceptos técnicos para legalizacion y regularizacién de barrios en un 20%. Con relacién a la temdtica
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de planes parciales, se superd la meta proyectada para el afio 2021, correspondiente a diez (10) conceptos técnicos en
un 10%.

De acuerdo con el mapa de riesgos institucional, y la matriz de riesgo inminente, el incumplimiento en los términos legales
de los conceptos técnicos, tiene un impacto insignificante y se ubica en una zona de riesgo baja (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedid a revisar los argumentos descritos, por
lo cual se observé:

Que la entidad, aplicd para el caso especifico de los planes parciales las disposiciones
establecidas en el Decreto 491 de 2020 y reglamentd mediante circular de 11 de 2020 los tiempos
respuesta para estas peticiones entendidas como “consulta” a la enfidad y por ende asignando
un total de 35 dias para su resoluciéon. Esta configuracién de nuevos tiempos de respuesta se
establecid de manera oficial mediante comunicacion interna 20201E1464 del 22 de abril de 2020.

El equipo auditor, efectUo el andlisis del por qué a pesar de que el Decreto Distrital 380 de 2010,
establece como criterio para la respuesta de los planes parciales a la Secretaria de Planeacién:
"d. Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacién y de las demds entidades a las que
segun sus competencias se les solicite informacion, lineamientos o conceptos técnicos, asociados
a los planes parciales, contardn con un plazo maximo de quince (15) dias hdbiles para
suministrarlos, contados desde el dia en que la Secretaria Técnica del Comité haya hecho la
respectliva solicitud,” la entidad establecié que los términos para la respuesta de estos conceptos
se comprenden como una ‘“consulta” y por lo tanto se configurd en el sistema oficial de
correspondencia un méximo para la respuesta de 35 dias en el contexto de emergencia sanitaria.

Encontrando que efectivamente el criterio anteriormente mencionado presenta ambigledades
para su interpretacion, dado que: en primer lugar menciona “Las dependencias de la Secretaria
Distrital de Planeacion y de las demds entidades a las que seguin sus competencias se les solicite
informacidn”, lineamientos o conceptos técnicos, asociados a los planes parciales, contardn con
un plazo maximo de quince (15) dias habiles para suministrarlos,” en este apartado se mezclan a
la luz de los tiempos establecidos en la Ley 1755 de 2015y 1437 de 2011 conceptualmente varios
fipos de solicitud: Si se considerara una solicitud de informacidon entre entidades publicas o
autoridades, respecto de los planes parciales el IDIGER contaria con 10 dias hdbiles para
suministrarla, sin embargo, al hablarse de solicitud de “lineamientos o conceptos técnicos”, se
comprende que se estd realizando a la entidad una consulta para que resuelva en el marco de
sus competencias, por lo tanto contaria con 30 dias hdbiles para su respuesta, esto sumado a que
en efecto, el IDIGER debe contar con la informacién suministrada por la SDP y asi mismo recolectar
igualmente informacion primaria en campo para analizar las condiciones del territorio, construir y
emitir un concepto, por lo cual se aleja de una simple solicitud de informacién que este dada; por
Ultimo, el literal del decreto mencionado no distingue estas diferencias contempladas en las leyes
mencionadas y asigna un total de 15 de dias hdbiles para su respuesta.

Dada la interpretacién de la entidad, para el caso de planes parciales y su configuracién en el
sistema oficial de correspondencia CORDIS, las respuestas extempordneas corresponden a un
concepto técnico y no a lo descrito en la imagen 1 del presente informe.

No obstante, se recomienda al responsable del proceso solicitar el apoyo y andlisis juridico de la
Oficina Asesora Juridica del IDIGER, para determinar si es aplicable seguir utilizando el criterio
establecido en los articulos 14 de las Leyes 1755 de 2015y 1437 de 2011, entendiendo la respuesta
de los conceptos técnicos de planes parciales como una “consulta” para la entidad y por ende
utilizar en los sucesivo los términos asignados para este tipo de solicitud, con el fin de determinar el
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curso de actuacién frente al particular, dado que para la SDP, el criterio establecido en el Decreto
380 de 2010 seguirdn siendo 15 dias para la respuesta.

Por otro lado, a pesar de que la extemporaneidad en de los conceptos técnicos observados es
menor al 10% del total de conceptos emitidos en el periodo auditado, este, de acuerdo a su
redaccién no contempla rangos de maniobrabilidad, dado que estd sujeto al cumplimiento de
tiempos establecidos en normas especificas, es decir siendo 1 concepto o 78 se aplica el
incumplimiento de los criterios normativos para su emision.

En ese orden de ideas y corolario de lo expuesto por parte del equipo auditado y el equipo auditor,
se procede a ajustar la redaccién del HALLAZGO 1, el cual guedard asi:

Materializacion del riesgo “Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos
técnicos para legalizacion, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las
dreas objeto de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados
legalmente para emitir dichos conceptos son insuficientes", identificado por el responsable del
proceso, dado que se observd que del total de 78 conceptos técnicos emitidos entre el 1 de enero
de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022, 2 conceptos presentaron extemporaneidad asi:

Concepto legalizaciéon CT-8874, extemporaneidad de 2 dias “Vencida por dos dias por ajuste
solicitado por la Subdirectora de Andlisis en cuanto a directriz de emitir CT a nivel predial”, y
concepto planes parciales CT-8873, extemporaneidad de 5 dias: “Una vez revisado el contenido
de los radicados coincide con lo reportado. Vencida por cinco dias, por ajuste solicitado por
Subdireccion SARECC. Complejidad del concepto a emitir alta, por la extensién del poligono del
plan parcial (27,44 has), por los antecedentes encontrados y por la condicién de amenaza
evaluada, luego de readlizar visita a terreno, correspondiente a alta y media por movimientos en
masa”, incumpliendo lo establecido en el Decreto 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan
medidas para articular las acciones de prevencidon y control, legalizacidon urbanistica,
mejoramiento integral y disposiciones Relativas al procedimiento.”, articulo 14, pardgrafo 2:
Pardagrafo 2°. Las empresas de servicios publicos y entidades integrantes del comité, contardn con
un mes (1) para expedir los conceptos técnicos, viabilidad de prestacion de servicios publicos y
dreas con restricciones urbanisticas, requeridos para determinar la viabilidad de la legalizacion y
regularizacién urbanistica de barrios, salvo el IDIGER que contard con un término de dos (2) meses
para el mismo efecto, para el caso del concepto CT-8874; y el Decreto 327 de 2019 "Por medio del
cual se racionalizan y actualizan las instancias de coordinacién del Sector Planeacién (Actualiza la
instancia de coordinacién Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, creado por el Decreto
Distrital 436 de 2006 modificado por el Decreto Distrital 380 de 2010, en relaciéon a los integrantes de
la instancia.) “d.Las dependencias de la Secretaria Distrital de Planeacién y de las demds
entidades a las que segun sus competencias se les solicite informacion, lineamientos o conceptos
técnicos, asociados a los planes parciales, contardn con un plazo mdaximo de quince (15) dias
hébiles para suministrarlos, contados desde el dia en que la Secretaria Técnica del Comité haya
hecho la respectiva solicitud.” Para el caso del concepto CT-8873.

CRITERIO: Decreto 476 de 2015 "Por medio del cual se adoptan medidas para articular las acciones
de prevencion y control, legalizacién urbanistica, mejoramiento integral y disposiciones Relativas al
procedimiento.", articulo 14, pardgrafo 2: Paragrafo 2° Las empresas de servicios publicos y
enfidades integrantes del comité, contardn con un mes (1) para expedir los conceptos técnicos,
viabilidad de prestacion de servicios publicos y dreas con restricciones urbanisticas, requeridos para
determinar la viabilidad de la legalizacidon y regularizacién urbanistica de barrios, salvo el IDIGER
que contard con un término de dos (2) meses para el mismo efecto, para el caso del concepto CT-
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8874; y el Decreto 327 de 2019 "Por medio del cual se racionalizan y actualizan las instancias de
coordinacién del Sector Planeacion (Actualiza la instancia de coordinacién Comité Técnico de
Planes Parciales de Desarrollo, creado por el Decreto Distrital 436 de 2006 modificado por el
Decreto Distrital 380 de 2010, en relacién a los integrantes de la instancia.) “d. Las dependencias
de la Secretaria Distrital de Planeacidn y de las demds entidades a las que segun sus competencias
se les solicite informacidn, lineamientos o conceptos técnicos, asociados a los planes parciales,
contardn con un plazo mdximo de quince (15) dias habiles para suministrarlos, contados desde el
dia en que la Secretaria Técnica del Comité haya hecho la respectiva solicitud.” Para el caso del
concepto CT-8873.

CAUSA: Pese al alto nivel de eficacia y eficiencia en la emision de los conceptos técnicos para la
planificacion territorial, es posible que la materializacién del riesgo por incumplimiento en términos
normativos, como se menciond anteriormente, este condicionada por la relacién existente entre
el total de personal existente, tanto de planta (servidores pUblicos), como de apoyo a la gestion,
con el volumen de conceptos por emifir en un periodo determinado y su complejidad en la
elaboracién, dado los resultados de extemporaneidad (2 conceptos de 78 en el periodo de
evaluacién), no es posible establecer un grado de correlacion entre estas variables, sin embargo
es factible que la interrelacion de las mismas provoquen la materializacion del riesgo.

CONSECUENCIA: Por ofra parte el incumplimiento de los tiempos mdximos permitidos para
conceptuar por parte del IDIGER de acuerdo a lo establecido en la normatividad legal vigente,
puede acarrear sanciones de tipo administrativas, situaciones que ya ha registrado la Contraloria
en el marco de Auditorias de Regularidad.

Como resultado de esta prueba de auditoria se concluye que el riesgo identificado en el mapa de
riesgos vigencia 2022 del proceso Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climdatico respecto
del procedimiento conceptos técnicos de legalizacion, regularizaciéon, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, version 4 del 23/12/2020 a saber “Incumplimiento en los términos legales de
entrega de los conceptos técnicos para legalizacion, regularizacién y/o planes parciales, debido
a la complejidad de las dreas objeto de evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y
los tiempos estipulados legalmente para emitir dichos conceptos son insuficientes”, se materializé
dado que en 2 de los 78 conceptos emitidos en el periodo de evaluaciéon se presenté
extemporaneidad en la respuesta.

Es importante senalar que: en la auditoria del ano 2019 en la cual se evalud igualmente el
procedimiento conceptos técnicos y el riesgo en mencidn, se presentd de la misma manera una
materializacion del riesgo por incumplimiento de términos legales para la emision de los conceptos:
“En revision de la muestra (55 Conceptos Técnicos), se evidencid la materializacién de los riesgos
en 40 ocasiones entre las vigencias 2017, 2018 y 2019, lo que representa una probabilidad del riesgo
de nivel 5 (casi seguro) de acuerdo al Marco de Referencia de Administracion del Riesgo del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico SEC-GU-01 Version 8" (Informe de
auditoria "Conceptos Técnicos de Legalizacién, regularizacion y Planes Parciales GAR-PD-03
Version 3", vigencia 2019, PAg. 12) no obstante se ha evidenciado una disminucién en los casos que
presentaron extemporaneidad.

Lo anterior debido a que los controles identificados y documentados por el responsable del
proceso y ejecutados por el equipo de conceptos para la planificacién territorial a saber:

e '"Una vez es asignado al lider del grupo una nueva solicitud de concepto técnico, se
consultan los planos normativos disponibles dentro de la verificacién de antecedentes del
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procedimiento segin el escenario de riesgo, evaluando preliminarmente el nivel de
complejidad y en consecuencia la priocridad tentativa en la asignacién al profesional que
lo elaborard.

e llevar una hoja de control con las fechas de radicacion, fecha de asignacion, profesional,
fecha limite de respuesta segun términos legales y fecha real de emisidn, donde se generen
alertas cuando el término legal estd proximo a cumplirse.

e Realizar un acta para la asignacion del concepto técnico, donde se debe acordar un plan
de trabajo y definir fechas para la finalizacién de las principales etapas de la elaboracion
del CT. Semanalmente se deberd realizar seguimiento al cumplimiento del plan de trabajo
y las fechas establecidas."

Se encuentran bien disefados, es decir cuentan con todas las caracteristicas cualitativas como
son: responsable de la ejecucién y su capacidad funcional para realizarlo, periodicidad, objetivo
del control, procedimiento de ejecucién del control, registro de observaciones y desviaciones
como resultado de la ejecucién del control y evidencia de la ejecucidon del control. De la misma
manera los tres controles han sido ejecutados eficientemente por el grupo de conceptos técnicos.

Recomendaciones:

No obstante los controles se encuentran bien disenados y ejecutados, el riesgo se materializa
constantemente independientemente del niUmero de casos que presenten extemporaneidad,
dado que estd relacionado con un componente normativo que fija los términos, por lo tanto, es
recomendable, para este riesgo, plantear niveles de apetfito, tolerancia y capacidad de riesgo,
entendido, cado uno como rangos, o categorias aceptables y con caracteristica incremental en
los cuales a pesar de presentarse casos, el riesgo se mantendrd en niveles controlados, con ello se
garantizaria que solo si el riesgo supera la capacidad de respuesta al riesgo y controles propuestos
por el responsable, se podria hablar de materializacién y la necesidad de plantear acciones de
mitigacion, lo anterior se ilustra con la siguiente grdfica:

Imagen N°2:

Grdfico 1. Definicion e Implanfacion de Apetito de Riesgo

e Capacidad de riesgo
4~ Elriesgo excede los limites
/\ deriesgo tolerables
// \.\ Tolerancia al riesgo
El riesgo excede los
limitas deseables “-/ \

——
-—_\ Apetito de riesgo
-

La organizacidn puede asumir mis
riesgo pars optimizar su rendimiento

Fuente: Instituto de auditores intemos. Buenas practicas en gestidn de riesgos. Caso Practico sobre Apetito de Riesgo

Dado gue en la informacion tomada del sistema oficial de correspondencia de la entidad (Cordis),
no se observd el registro de las comunicaciones mediante las cuales se suspendieron o ampliaron
términos dadas condiciones especificas, y que fue necesario acudir a la informacién que reposaba
en cada uno de los archivos digitales del equipo de conceptos para la planificacién territorial para
identificar dichas circunstancias, se recomienda que el responsable del proceso y el grupo de
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conceptos técnicos utilice las casillas de observaciones, o anotaciones del sistema para que en el

caso de gue se necesario se documente para cada ER, las comunicaciones que se relacionan con
este, hasta la comunicacién final EE.

Se recomienda al responsable del proceso solicitar el apoyo y andlisis juridico de la Oficina Asesora
Juridica del IDIGER, para determinar si es aplicable seguir utilizando el criterio establecido en los
articulos 14 de las Leyes 1755 de 2015 y 1437 de 2011, entendiendo la respuesta de los conceptos
técnicos de planes parciales como una “consulta” para la entidad y por ende utilizar en los
sucesivo los términos asignados para este tipo de solicitud, con el fin de determinar el curso de
actuacién frente al particular, dado que para la SDP, el criterio establecido en el Decreto 380 de
2010 seguirdn siendo 15 dias para la respuesta, asi mismo elevar esta interpretacion ala SDP con el
fin de conocer su actuacién frente a la misma y tener claridad en la ejecucion en lo sucesivo.

5.3.2. Prueba de auditoria: “Verificacion de la elaboracion de los informes de ejecucion
de actividades de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que componen la muestra de auditoria, debidamente aprobados por la
supervision contractual.”

Frente al riesgo de gestidn del proceso relacionado con el procedimiento auditado:
"Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucién de contratos o
incumplimientos de contratistas.", se realizd la presente prueba de auditoria a los controles
documentados.

"Seguimiento contractual mensual para cada contrato”

Con base en la informacion revisada correspondiente a i) La remitida a través de comunicacioén
interna 2022IE1749 del 19/04/2022, por parte de la Oficina Asesora Juridica en respuesta a la
solicitud de informacién enviada por la Oficina de Control Interno a través de comunicacién
interna 2022IE1626 del 07/04/2022, ii) la dispuesta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECORP I, yiiii) la revisidon de los expedientes contractuales (en fisico) se presentan los siguientes
resultados:

Se revisaron la totalidad de los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestidn, generados en el periodo de auditoria y de acuerdo al alcance.

2021 2022
Contratos financiados | Contratos financiados | Contratos financiados | Contratos financiados
con recursos IDIGER con recursos con recursos IDIGER con recursos
FONDIGER FONDIGER
. Cto. N°97 o Cto.N°98 e Cto.N°121 e Cto.N°41
. Cto. N°102 e Cto.N°103. e Cto.N°42
. Cto.N°110 e Cto.N°s2
. Cto. N°145

El equipo auditor procedié a verificar la elaboracion de los informes de ejecucion de actividades
de los contratos suscritos entre el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2022, respecto a que se
encontraran debidamente suscritos y cargados a la plataforma SECOP Il

La Subdireccidén de andlisis de riesgos y efectos del cambio climdatico, identificd para su gestidén en

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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la vigencia 2022 el riesgo Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucion
de contratos o incumplimientos de contratistas.”", en el mapa de riesgos vigente a la fecha de la
presente auditoria, asi mismo, identificd y documentd el siguiente control con el fin de evitar la
materializacion del mencionado riesgo:

e '"Seguimiento confractual mensual para cada contfrato”

No obstante, y dado que el control identificado por el responsable se encuentra descrito de
manera general, el equipo auditor procedid a verificar el documento Guia para la supervision e
interventoria de contratos, con el fin establecer especificamente que actividad de control
efectuaria el supervisor contractual respecto de la elaboracion de los informes a los que refiere la
presente prueba, encontrando las actividades:

Controles establecidos en el numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter juridico

Revisar y aprobar con la periodicidad establecida en el contrato los informes de actividades
presentados por el (la) contratista, y certificar el cumplimiento de cada una de las obligaciones
contractuales bien sea especificas o generales, de acuerdo con los términos del contrato.

Controles establecidos en el numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter
administrativo, financiero y contable

Cargar en el SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e
interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y ala ejecucidn del contrato y remitir la evidencia al
expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Enfidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de establecer el cumplimiento (disefo y ejecucién) de
los controles mencionados, para la presente prueba el equipo auditor solicitdé mediante
comunicacion interna 2022IE1626 del 07/04/2022:

“Solicitud de préstamo de expedientes fisicos asi mismo remitir copia digitalizada de los expedientes
contractuales en el que reposa toda la actuacidn precontractual, contractual, ejecucion y cierre,
en caso de haberse adelantado, de los siguientes contratos (...):"

Con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica se dispuso a realizar la verificacién:

En la prueba documental realizada, se verifican las fuentes suministradas por la Oficina Asesora
Juridica: Expedientes Contractuales en fisico y archivos digitalizados a través de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1 -QPYW8sXFil19bAOEKYUReQalLCXBaRzmque. De igual
forma se realiza consulta en la Plataforma SECOP Il para cada uno de los contratos observando lo
siguiente:

OBSERVACION 1:

Se observd que en los expedientes contractuales fisicos del contrato financiado con recursos
IDIGER N°121-2022 y confratos financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-
2022, no se archivé copia del informe de ejecucién de actividades de los meses de marzo de 2022,
para cada caso, no obstante se encuentran cargados en el sistema SECOP Il, se cumple
parcialmente con el control establecido en el manual de supervision e interventoria del IDIGER,
6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero y contable Cargar en el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e interventoria

(actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucion del contrato y remitir la evidencia al expediente
contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad.

CONDICION:

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2021:

Tabla N°4.
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. | 97 - 2021
Contratista | Daniel Esteban BermUdez Jiménez | Cédula de ciudadania No. 1032406611
NUmero de proceso en SECOP I IDIGER-097-2021
Plazo de ejecucion 9 meses Fecha de suscripcion 11/03/2021
Fecha de inicio 12/03/2021 Fecha de terminacién 11/12/2022

Dependencia Subdireccidén de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdatico

Valor del contrato $65.205.000 Valor mensual $7.245.000.

de
cumplimiento
de
obligaciones

los instrumentos
de planificacién
territorial y demds
instrumentos
sectoriales que
desarrollen las
entidades del
distrito con
competencia en
la gestion del
riesgo por
fendbmenos de
inundacion.

planificacién territorial en
lo concemiente a la
amenaza por inundacion y
avenidas torrenciales vy
plantear el desarrollo de

herramientas que
permitan dar
cumplimiento a lo
planteado en los

mencionados instrumentos
de planificacién.

4, Elaborar las
respuestas a las peticiones
y/o solicitudes internas de
entidades vy de la
comunidad en los plazos
legalmente establecidos y
realizar el seguimiento alas

relacionadas con los
numerales 1, 2, 3y 4.

e Tercer informe: Este
informe es del 01 de
junio del 2021 y da
cuenta de las
actividades
relacionadas con los

numerales 1,2,3,4, 5y
7 de las obligaciones

especificas del
conftratista.
e Cuarto informe: Data

del 02 de julio del 2021y
se evidencia las
actividades ejecutadas
desde el 01 al 30 de
junio del 2021

Objeto . . n p 9
Documentos ) Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Contractual
1. Elaborar e Primer informe: Este fue | Tras la verificaciéon
concertfadamente con el presentado el 5 de abril | realizada al
supervisor el plan de del 2021 y data de las | presente confrato,
frabajo el cual para su actividades redlizadas | se evidencié que
aprobacion o desde el 12 al 31 de | todos los informes
- modificacién deberd marzo del 2021. Alli se | presentados por el
Prestar servicios . - . .
. contar con su visto bueno. deja constancia de las | contrafista fueron
profesionales i o .
especializados 2. Efectuar los andlisis actividades realizadas | aprobados y
arala y evaluacién del escenario con ocasion a las | suscritos  por el
e - de amenaza por obligaciones con | supervisor en
elaboracion de . 2 . -
inundacion por numero 1,2 4. debida forma.
los documentos . ; . . .
. desbordamiento y | o Segundo informe: Data | Dichos informes
técnicos producto ) .
del andlisis del avenidas torrenciales  y del 03 de mayo del | fueron elaborados
- realizar su incorporaciéon 2021 y comprende las | con la
escenario actual . ; s
en los documentos, actividades ejecutadas | periodicidad que
Informe de de amenaza por . . . p
. -, . - informes y estudios desde el 01 al 30 de | exige las cldusulas
ejecuciéon de inundaciony - - .
= requeridos. abril del 2021. Aqui el | del confrato y se
actividades, propender por su . L B . A
g ! - Ny 3. Realizar el andlisis contratista ejecutd las | encuentran
certificacion articulacion con - L -
de los instrumentos de actividades publicados en la

plataforma SECOP
Il bajo el nimero
de referencia
IDIGER-097-2021.

De igual modo, se
pudo evidenciar
que el supervisor
emitié el respectivo
certificado de
cumplimiento de
las  obligaciones
desarrolladas

durante los nueve

meses de suU
ejecucion.
Lo anterior, en

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd

publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Objeto

Contractual Obligaciones Especificas

Informe y Periodo Observaciones

respuestas proyectadas
para la correspondencia
asignada a su cargo,

incorporando dichas
respuestas en la base de
datos de SIRE y CORDIS.

5. Reportar la
informacién de los
documentos técnicos

emifidos a los responsables
del SIG, y redlizar las
gestiones pertinentes para
la capa de amenazas y
riesgo se mantenga
actualizada, en especial lo
concerniente a amenaza
por inundacién y avenidas
torrenciales.

6. Coadyuvar en las
actividades de la
Subdirecciéon de Andlisis
de Riesgos y Efectos de
Cambio Climdatico tales
como: la consolidacion de
estadisticas, preparacion

de informes y
presentaciones,
actualizacién de

indicadores y demds que
le sean solicitados por el
supervisor, y que estén
directamente
relacionadas con el objeto
contractual.

7. Coordinar con el
supervisor del contrato las
demdas actividades
relacionadas con el objeto
confractual de
conformidad  con las
solicitudes y acciones que
hacen parte de los
escenarios de riesgo por
inundacién y avenida
torrencial de
conocimiento de la
Subdireccidon de Andlisis
de Riesgos y Efectos del
Cambio Climdtico.

relacionadas con los | concordancia con
numerales 1, 2, 3, 4y 5 | las exigencias de la
de las obligaciones | del numeral 6.8.3
especificas del | de la Guia para la
contratista. supervision e

e Cuarto informe: Este | interventoria,
cuenta con fecha de | cédigo DE-GU-01,
presentacién del 02 de | Version 2.
agosto del 2021 y da
cuenta de las
actividades ejecutadas
desde el 01 al 31 de julio
del 2021 relacionadas
conlosnumerales 1, 3, 4
y 7 de las obligaciones
especificas del
confratista.

¢ Quinto informe: Este fue
presentado el 03 de
sepfiembre del 2021 y
data de las actividades
realizadas desde el 01 -
31 de agosto del 2021,
relacionadas con las
obligaciones
especificas con nimero
1,2,3,4,5y7.

e Sexto informe:  Fue
presentado el 01 de
octubre del 2021 y da
cuenta de las
actividades ejecutadas
desde el 01 al 30 de
septiembre del 2021
relacionadas con las
obligaciones
especificas con nUmero
1, 3. 4 del contratista.

e Séptimo informe: Fue
presentado el 02 de
noviembre del 2021 y
en él se evidencias las
actividades
desarrolladas desde el
01 al 31 de octubre de
2021 relacionadas con
los numerales 1, 3, 4y 6
de las obligaciones
especificas del
conftratista.

e Octavo informe: Este
fue presentado el 01 de
diciembre del 2021y da
cuenta de las
actividades ejecutadas
desde el 01 al 30 de
noviembre del 2021
relacionadas con los
numerales 1, 2, 3, 4y 5
de las obligaciones
especificas del

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto
Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

conftratista.

e Noveno informe: Este
informe comprende las
actividades ejecutadas

desde el 01 al 11 de
diciembre 2021.
Aqui el confratista

ejecutd las actividades
relacionadas con los
numerales 1,2, 3, 4y 5.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Tabla N°5:

Contrato de prestacion de servicios profesionales No.

| 102/2021

Contratista

| Cindy Paola Pdez Archila

| Cédula de ciudadania No.

1012379597

NUmero de proceso en SECOP Il

IDIGER-102-2021

Plazo de ejecucion
Fecha de inicio
Dependencia

Valor del contrato

9 meses y 15 dias

16/03/2021

Fecha de suscripcion

Fecha de terminacién

12/03/2021

30/09/2021

Subdireccidn de Andilisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdatico

$61.322.500

Valor mensual

$6.455.000

suelo en el desarrollo de los
documentos de amenaza

cuenta de las
actividades

Objeto . q P o .
Documentos ) Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Contractual
1. Elaborar de comun | e Primer informe: Este | De la revision al
acuerdo con el fue presentado en el | presente confrato
supervisor el plan de mes de abril del 2021 | se evidencié que
frabajo. En caso de y data de los | todos los informes
modificaciones, estas actividades presentados por el
contaran con el visto redlizadas desde el | confratista  fueron
bueno del supervisor. 16 al 31 de marzo del | aprobados y
2.Efectuar los andlisis vy 2021. Alli se deja | suscritos por el
Prestar servicios evaluacién del escenario constancia de las | supervisor en
profesionales de amenaza por actividades debida forma.
para la movimiento en  masa, realizadas con | Dichos informes
evaluaciony realizar la evaluacion de la ocasiéon a las | fueron elaborados
Informe de actualizacién del vulnerabilidad de los obligaciones con | con la periodicidad
ciecucion de escenario de elementos expuestos y la numero 1, 2, 4y 6. que exige las
jecu amenaza por valoracién del riesgo, de | o Segundo informe: | cldusulas del
actividades, .
i s movimientos en acuerdo a los Data del mes de | contfrato y se
certificacion de - I
o masa, en el procedimientos junio del 2021 vy | encuentran
cumplimiento de . -
. - marco del establecidos por el IDIGER, comprende las | publicados en la
obligaciones . L
desarrollo de los para tal efecto, y realizar su actividades plataforma SECOP ||
insfrumentos de incorporacion en los ejecutadas desde el | bajo el nUmero de
planificacion insfrumentos, informes vy 01 al 30 de mayo del | referencia IDIGER-
territorial del estudios requeridos. 2021. Aqui la | 102-2021.
Distrito Capitall 3.Partficipar en los comités contratista  ejecutd
técnicos internos las actividades | De igual modo, se
organizados para la relacionadas con los | pudo evidenciar
discusion de las numerales 1,2, 6y 7. | que el supervisor
recomendaciones de | o Tercer informe: Este | emitid el respectivo
condicionamientos y informe es del mes | certificado de
restricciones al uso del de julio del 2021 y da | cumplimiento de las

obligaciones
desarrolladas

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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Documentos

Objeto

Contractual Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

y riesgo, insumo bdsico que
sustenta los instrumentos

para la planificacién
territorial.

4.Contribuir con la
actualizacién del

inventario de predios en
alto riesgo no mitigable
identificados en los andlisis
y documentos sobre
amenazas y riesgos,
desarrollando los
instrumentos necesarios
para esta actualizacion.

5.Elaborarlas respuestas alas
peticiones y/o solicitudes
infernas, de enfidades t de
la comunidad en los plazos
legalmente establecidos y
realizar el seguimiento a las
respuestas proyectadas
para la correspondencia
asignada a su  cargo,
incorporando dichas
respuestas en la base de
datos SIRE y CORDIS.

6.Reportar la informacién de
los documentos técnicos
emitidos a las responsables
del SIG, vy readlizar las
gestiones pertinentes para
que la capa de amenazas
y riesgo por movimientos
en masa se manfenga
actualizada.

7.Brindar acompanamiento
en el desarollo de
actividades de la
Subdireccion de Andlisis de
Riesgos y Efectos de
Cambio Climdtico, tales
como: la consolidacion de
estadisticas  preparacién

de informes y
presentaciones,
actualizacién de

indicadores y demds que le
sean solicitados por el
supervisor, y que estén
directamente
relacionadas con el objeto
confractual.

8.Coadyuvar al supervisor
del contrato en aquellas
actividades relacionadas
con el objeto contractual
de acuerdo a los
requerimientos y
prioridades  presentadas
por la Subdireccién de
Andlisis de Riesgos y Efectos

relacionadas con los
numerales 1,2, 3,4, 5
y 8 de las
obligaciones
especificas del
confratista.

e Cuarto informe: Data
del mes de agosto
del 2021 y se
evidencia las
actividades
ejecutadas con los
numerales 1,2, 5y 8
de las obligaciones
especificas del
contratista.

e Cuarto informe: Este
informe es el mes de
agosto del 2021 y da
cuenta de las
actividades
ejecutadas en los
numerales 1, 2y 6 de

las obligaciones
especificas del
contratista.

e Quinto informe: Este
fue presentado en el
mes de octubre del
2021 'y en él se
relacionan
actividades
desarrolladas en los
numerales 1,2y 6.

e Sexto informe: Fue
presentado en el
mes de noviembre
del 2021 y da cuenta
de las actividades
ejecutadas con las
obligaciones

especificas con
nimero 1,2, 5y 6 del
confratista.

e Séptimo informe: Fue
presentado en el
mes de diciembre y
en él se evidencian

las actividades
desarrolladas desde
el 01 a 15 de

diciembre de 2021
relacionadas con los
numerales 1,2, 3, 6,7
y 8 de las
obligaciones
especificas del
confratista.

e Octavo informe: Este
fue presentado
igualmente en el mes

durante los nueve
meses y quince dias
de su ejecucion.

Lo antferior, en
concordancia con
las exigencias de la
delnumeral 6.8.3 de
la Guia para la
supervision e
interventoria,
cddigo DE-GU-01,
Version 2.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto
Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

del Cambio Climdtico, de
conformidad con los
lineamientos de la entfidad.

de diciembre del
2021 y da cuenta de
las actividades
ejecutadas desde el
16 al 30 de diciembre
del 2021,
relacionadas con los
numerales 1, 2, 6y 8
de las obligaciones

especificas del
confrafista.
Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.
Tabla N°é:
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. | 110/2021

Dependencia

Valor del contrato

Contratista Diana Katterine Rojas Duenas | Cédula de ciudadania No. 1015416059
NUmero de proceso en SECOP Il IDIGER-110-2021
Plazo de ejecucion 9 meses y 14 dias Fecha de suscripcién 16/03/2021
Fecha de inicio 17/03/2021 Fecha de terminacién 31/12/2021

Subdireccidén de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdatico

$71.000.000

Valor mensual

$7.500.000

Documentos Objeto Contractual | Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
1. Elaborar de comuUn | e Primer informe: Este | Luego de la revisidon
acuerdo con el Supervisor fue presentado en el | y verificacion
el Plan de Trabajo. En caso mes de abril y data | hecha al presente
de modificaciones, éstas de las actividades | confrato se
contardn con el visto redlizadas desde el 17 | evidencid que
. bueno del Supervisor. al 31 de marzo del | todos los informes
Prestar servicios ., . )
. 2. Estructurar segun las 2021. Alli se deja | presentados por la
profesionales . . e . .
- asignaciones, prioridades constancia de las | contratista  fueron
especializados para o .
la revisién y el y procedlm!en’r_os, los och_\/ldodes opropodos y
conceptfos técnicos de realizadas con | suscritos por el
desarrollo de las : " - ;
L media y alta complejidad ocasion a las | supervisor en
actividades . - } -
; requeridos para la obligaciones con | debida forma.
concernientes a la o g o . ) .
Informe de - Planificacion Territorial. nimero 1,2, 4y 5. Dichos informes
. ., evaluaciony . .
ejecuciéon de . 3. Coadyuvar en la Segundo informe: | fueron elaborados
= actualizacion del o - S
actividades, - verificacion de Data del mes de | conla periodicidad
o ! escenario actualde | . = .
certificacion de informacion respecto de mayo y comprende | que exige las
e amenaza por e L .
cumplimiento de . conceptos fécnicos, las actividades | cldausulas del
. - movimientos en . ;
obligaciones asignados a ofros ejecutadas desde el | contrato y se
masa, en el marco . -
profesionales elaborando 01 al 30 de abril del | encuentran
dela . -
) - la respuesta a estas 2021. AQui la | publicados en la
implementaciéon de . . !
. consultas, conforme le contratista  ejecutd | plataforma SECOP I
los instrumentos de : L . )
o ! sean asignados. 4. las actividades | bajo el numero de
planificaciéon . . - . .
o L Brindar orientacion en el relacionadas con los | referencia IDIGER-
territorial del Distrito
Capital desarrollo de las numerales 1, 2, 4,5, 6, | 110-2021.
P actividades del 7y9.
procedimiento de emisién | e Tercer informe: Este | De igual modo, se
de los conceptos técnicos informe es de las | pudo evidenciar
para la  Planificaciéon actividades que el supervisor
Territorial de acuerdo con ejecutadas en el mes | emitié el respectivo
los instructivos, la de mayo del 2021 y | certificado de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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priorizacion y los
lineamientos definidos por
la Entidad, asi como
acompanar cuando sea
necesario, los
procedimientos de los

conceptos técnicos
orientados y revisados.
5. Elaborar informes vy

respuestas a los derechos
de peticién y/o solicitudes
de entidades y/o
comunidad que le sean
asignadas, resolver las
consultas y demds
requerimientos

relacionados con  las
actividades contractuales,
en los plazos legalmente
establecidos y realizar el
seguimiento a las
respuestas  proyectadas
para la correspondencia
asignada a su cargo,
incorporando dichas
respuestas en las bases de
datos SIRE y CORDIS.
6. Redlizar la compilacién,
andlisis y reporte al Sistema

de Informacion
Geogrdfica- SIG, de la
informacion de los
conceptos técnicos

elaborados y revisados,
necesaria para mantener
actualizadas las capas de
amenaza y riesgo.
7. Elaborar, verificar y
cargar al sistema las fichas
de los predios que lleguen
a ser calificados en riesgo
alto no mitigable en los
conceptos técnicos
elaborados y revisados.
8. Estructurar y realizar el

seguimiento en
actividades de:
consolidacion de
estadisticas, preparacion
de informes y
presentaciones,

actualizacién de

indicadores y demds que
le sean solicitados por el
supervisor, y que estén
directamente
relacionadas con el objeto
contractual.

9. Coordinar
concertadamente con el
supervisor aquellas
actividades que hacen

e Séptimo

da cuenta de las
actividades
relacionadas con los
numerales 1, 2, 4, 5, 6
y 7 de las
obligaciones
especificas del
conftratista.

Cuarto informe: Data
del mes de junio y se
deja constancia de
las actividades
relacionadas con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 9 de las
obligaciones
especificas del
conftratista.

Quinto informe: Este
informe corresponde
al mes de julio del
2021 y da cuenta de
las actividades
ejecutadas en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6 ;7 y 9 de las
obligaciones

especificas del
confratista.
e Sexto informe: Este

informe corresponde
al mes de agosto del
2021 'y en él se
relacionan las
actividades
concernientes conlas
obligaciones
especificas con
numero 1,2, 3, 4,5, 6,
7vy9.

informe:
Corresponde al mes
de septiembre del
2021 y da cuenta de
las actividades
ejecutadas
relacionadas con los
numerales 1, 2, 4, 5, 6,

7.8.9.

Octavo informe: Fue
presentado para
informar de las
actividades

desarrolladas
durante el mes de
octubre del 2021 y en
él se evidencias las
obligaciones
desarrolladas
relacionadas con los
numerales 1, 2, 4, 5, 6,
7, 8 y 9 de las

cumplimiento  de
las obligaciones
desarrolladas
durante los nueve
meses y quince dias
de su ejecucion.

Lo antferior, en
concordancia con
las exigencias de la
del numeral 6.8.3
de la Guia para la
supervision e
interventoria,
codigo DE-GU-01,
Version 2.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

parte del objeto
contractual de
conformidad con  las

solicifudes y prioridades
que se presenten en la
Subdirecciéon de Andlisis
de Riesgos y Efectos del
Cambio Climdtico
respecto a la elaboracion
de conceptos técnicos y
documentos de amenaza
y riesgos con énfasis en los
fendémenos por
movimientos en masa.

obligaciones
especificas del
conftratista.

Noveno informe: Este
informe corresponde
al mes de noviembre
del 2021 y da cuenta
de las actividades
ejecutadas en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8 y 9 de las
obligaciones
especificas del
confratista.

Decimo informe: Este
informe fue el Ultimo
presentado por la
contratista y
corresponde al mes
de diciembre del

2021, donde se
constata las
actividades

ejecutadas en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8y09.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Tabla N°7:
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. | 145/2021
Contratista | Wilson Antonio Flérez Dias Cédula de civdadania No. 92503035
NUmero de proceso en SECOP II IDIGER-145-2021
Plazo de ejecucion 4 meses Fecha de suscripcion 06/04/2021
Fecha de inicio 07/04/2021 Fecha de terminacion 06/08/2021

Dependencia

Valor del contrato

Subdireccién de Andilisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdatico

$30.000.000

Valor mensual

$7.500.000

planificacién

3. Elaborar y presentar las

desarrolladas por el

Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Prestar servicios | 1. Elaborar Primer informe: este | Tras la verificacion
profesionales concertadamente con el da cuenta de las | readlizada al
especializados para | Supervisor el plan de actividades presente contrato,
la elaboracién de | trabajo el cual para su realizadas por el | se evidencidé que
los documentos | aprobacion o confratista desde el | todos los informes
técnicos producto | modificacion deberd 07 al 30 de abril del | presentados por el

Informe de del andlisis  del | contar con su visto bueno. 2021, donde se | confratista fueron
ejecucion de escenario actual de | 2. Efectuar los andlisis y ejecutaron aprobados y
actividades, amenaza por | evaluacion del escenario obligaciones que | suscritos por el
cerfificacién de movimiento en | de amenaza por guardan  relacién | supervisor en
cumplimiento de | masa e inundacién | inundacién por con los numerales | debida forma.
obligaciones y verificar su | desbordamiento 'y por 1,23y 6. Dichos informes
articulacién con las | movimientos en masa vy Segundo informe: | fueron elaborados
actualizaciones realizar su incorporaciéon este fue presentado | con la
técnicas y | en los documentos, en el mes de junio y | periodicidad que
normativas de los | informes y estudios data de las | exige las cldusulas
instrumentos de | requeridos. actividades del contrato y se

encuentran

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd

publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

intermedia con
competencia  del
Idiger.

respuestas a las peticiones
y/o solicitudes internas de
Enfidades y de la
comunidad en los plazos
legalmente establecidos y
realizar el seguimiento alas
respuestas proyectadas
para la correspondencia
asignada a su cargo,
incorporando dichas
respuestas en las bases de
datos SIRE 'y CORDIS.
4. Reportar la informacién
de los documentos
técnicos emitidos a los
responsables del SIG, vy
realizar las gestiones
pertinentes para que la
capa de amenazas vy
riesgo se mantenga
actualizada, en especial lo
concerniente a amenaza
por inundacién y avenidas
forrenciales. 5.
Estructurar y consolidar
informacién respecto a
estadisticas, preparacién
de informes y
presentaciones,
actualizaciéon de
indicadores y demds que
le sean solicitados por el
supervisor, y que estén
directamente
relacionadas con el objeto
contractual.

6. Coadyuvar
concertadamente con el
supervisor del confrato
aquellas actividades que
hacen parte del objeto
contfractual de acuerdo a

las necesidades y
prioridades que se
presenten para la
proyeccion de

documentacién  técnica
referente a los andlisis de
escenarios de amenaza
por movimientos en masa
e inundaciones.

contratista  durante
el mes de mayo del

2021. Alli se
ejecutaron
obligaciones que
guardan relaciéon
con los numerales
1.2y 6.

Tercer informe: Este
informe es de las
actividades

ejecutadas en el
mes de junio del
2021y da cuenta de
las actividades
relacionadas con los
numerales 1,2, 4y 6
de las obligaciones

especificas del
confratista.
Cuarto informe:

Data del mes de julio
del 2021 y se deja
constancia de las
actividades
relacionadas con los
numerales 1,2, 3,4y
6.

publicados en la
plataforma SECOP
Il bajo el nimero
de referencia
IDIGER-145-2021.

De igual modo, se
pudo  evidenciar
que el supervisor
emitié los
respectivos
certificados de
cumplimiento  de
las obligaciones
desarrolladas
durante los cuatro
meses de suU
ejecucion.

Lo anterior, en
concordancia con
las exigencias de la
del numeral 6.8.3
de la Guia para la
supervisiéon e
interventoria,
coédigo DE-GU-01,
Version 2.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2021:

Tabla N°8:
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. | 98/2021
Contratista | Jenny Viviana Garcia Aparicio | Cédula de civdadania No. 1018447373
NUmero de proceso en SECOP II FONDIGER-098-2021
Plazo de ejecucion 4 meses y 36 dias Fecha de suscripcién 24/05/2021
Fecha de inicio 25/05/2021 Fecha de terminacion 30/12/2021
Dependencia Subdireccién de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico
Valor del contrato $42.278.400 Valor mensual $5.872.000
Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
PRESTAR  SERVICIOS | 1. Elaborar Primer informe: este | Tras la verificaciéon
PROFESIONALES concertadamente con el da cuenta de las | realizada al
PARAEL DESARROLLO | Supervisor el Plan de actividades presente contrato,
DE ACTIVIDADES | Trabagjo. En caso de realizadas por el | se evidencid que
PROPIAS DEL | modificaciones, éstas se contratista desde el | todos los informes
CONOCIMIENTO DEL | establecerédn de comun 25 al 31 de mayo | presentados por la
RIESGO Y EFECTOS | acuerdo con el Supervisor. del 2021, donde se | confratista fueron
DEL ’ CAMBIO | 2. Recolectar y andlizar la ejecutaron aprobados y
CLIMATICO informacion sobre obligaciones que | suscritos por el
ORIENTADAS A LA | geologia y demds guardan  relacion | supervisor en
PROYECCION DE | aspectos necesarios para con los numerales 1 | debida forma.
DOCUMENTOS la  evaluacién de la 4, 5. Dichos informes
TECNICOS CON | amenaza y vulnerabilidad Segundo informe: | fueron elaborados
ENFASIS EN LA | por fendmenos de este fue presentado | con la
PRESENTACION DE | remocién en masa y/o en el mes de julio y | periodicidad que
AMENAZAS POR | avenidas torrenciales, data de las | exige las clausulas
MOVIMIENTOS EN | elaborando los actividades del contrato y se
MASA, PARA | documentos técnicos que desarrolladas por el | encuentfran
CONTRIBUIR AL | correspondan. 3. Realizar contratista durante | publicados en la
Informe de PROGRAMA DE | el trabagjo de campo para el mes de junio del | plataforma SECOP
ciecucion de ELABORACION Y | coadyuvar en la 2021. Alli se | Il bajo el nimero
ojcﬂvidodes ACTUALIZACION DE | proyeccién de los ejecutaron de referencia

ESTUDIOS DE RIESGO | documentos técnicos de
Y CAMBIO | amenaza, vulnerabilidad y
CLIMATICO Y A LA | riesgo, de los cuales deba
ACTUALIZACION  DE | prestar soporte y entregar
LAS ZONIFICACIONES | los informes respectivos. 4.
DE  AMENAZA Y | Generar la proyeccion de
RIESGO EN AREAS | documentos técnicos que
PRIORIZADAS EN EL | le sean asignados, con el
DISTRITO CAPITAL fin de sustentar  y
consolidar conocimientos
para el programa de
Elaboracion y
actualizacién de estudios
de riesgo y cambio
climdtico el andlisis vy
énfasis de amenaza por
movimientos en masa. 5.
Proyectar  informes vy
respuestas a los derechos
de peticién y/o solicitudes
de entidades y/o
comunidad que se
formulen a la enfidad,

certificaciéon de
cumplimiento de
obligaciones

obligaciones que | FONDIGER-098-
guardan  relacion | 2021.

con los numerales
1.2,3,4,5y7. De igual modo, se
Tercer informe: Este | pudo  evidenciar
informe es de las | que el supervisor
actividades emitié los
ejecutadas en el | respectivos

mes de julio del 2021 | cerfificados de
y da cuenta de las | cumplimiento de
actividades las  obligaciones
relacionadas con | desarrolladas

los numerales 1, 2, 3, | durante los cuatro
4, 5, 7 de los | meses de suU

obligaciones ejecucion.
especificas del

conftratista. Lo anterior, en
Cuarto informe: | concordancia con

Data del mes de | lasexigencias de la
julio del 2021 y se | del numeral 6.8.3
deja constancia de | de la Guia para la
las actividades | supervisién e
relacionadas  con | interventoria,

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.




INFORME DE AUDITORIA

Auditoria Interna al procedimiento conceptos técnicos
de legalizacién, regularizacion, actualizaciéon de
planes parciales CR-PD-3, versidn 4 del 23/12/2020, con
enfoque de auditoria basada en riesgo.

Codigo: EI-FT-09

Version: 7

P&gina: 38 de 89

28/09/2021

Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

resolver las consultas vy

demdas requerimientos
relacionados con las
actividades

confractuales, en los
plazos legalmente
establecidos y redlizar el
seguimiento a las
respuestas  proyectadas
para la correspondencia
asignada a su cargo,
incorporando dichas

respuestas en las bases de
datos SIRE y CORDIS. 6.
Brindar acompanamiento
frente a las consultas e
inquietudes elevadas a la
Subdireccion de Andlisis
de Riesgos y Efectos del
Cambio Climdtico, sobre
el componente de
geologia asociado al
Conocimiento del riesgo y

efectos del cambio
climdtico. 7. Concertar
con el supervisor del
contrato las demds

actividades que se
encuentren directamente
relacionadas con el
objeto confractual y que
hagan parte de los
procesos de planificacién
y ordenamiento territorial,
teniendo en cuenta las
prioridades y
componentes para
generar un fortalecimiento
en el Conocimienfo del
riesgo y efectos del
cambio climatico

los numerales 1, 2, 3,

Quinto informe: Este
informe data de las

actividades
realizadas por el
contratista  desde

del 01 al 31 de
agosto del 2021,
donde se
relacionan
actividades
relacionadas con el
numeral 1,2,3,4,5,7.
Sexto informe: este
informe da cuenta
de las actividades
ejecutadas por el
contratista  en el
mes de septiembre
del 2021,
relacionadas con
las obligaciones
1,2,4,6,7.

Séptimo informe:
este informe es del
mes de octubre del
2021 y da cuenta
de las actividades
ejecutadas por el
contratista
relacionadas con
las obligaciones
1.2,3,4,5,6,7.

Octavo informe:
este informe es del
mes de noviembre
del 2021, y da
cuenta de las
actividades
desarrolladas por el
conftratista
referentes a las
obligaciones
1.2,3,4,5,6,7.
Noveno informe:
Este informe es del
mes de diciembre
del 2021 y en él se

relacionan
actividades
relacionadas con
los numerales
1,2,3,4,5,6,7.

Vigente desde:

Observaciones
cédigo DE-GU-01,
4y 6. Version 2.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Tabla N°9:

Contrato de prestacion de servicios profesionales No.

103/2021

demds requerimientos
relacionados con las
actividades contractuales,
en los plazos legalmente
establecidos y realizar el
seguimiento a las
respuestas proyectadas
para la correspondencia
asignada  a  su  cargo,
incorporando dichas
respuestas en las bases de
datos SIRE y CORDIS. 6.

Compilar 'y reportar al
Sistema de Informacion
Geogrdfica- SIG, la
informacién de los

2021 'y se deja
constancia de las
actividades

relacionadas con los
numerales 1,2, 3y 4.
Quinto informe: Este
informe data de las
actividades realizadas
por el contratista en el
mes de septiembre
del 2021, donde se
relacionan
actividades
relacionadas con los
numerales 1,2,5,6 y 8.
Sexto informe: este

Contratista | Rubby Vanesa Ballesteros Granados | Cédula de civdadania No. 1049628332
NUmero de proceso en SECOP Il
Plazo de ejecucién 6 meses y 30 dias Fecha de suscripcién 28/05/2021
Fecha de inicio 31/05/2021 Fecha de terminacién 29/12/2021
Dependencia Subdireccion de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico
Valor del contrato $50.715.000 Valor mensual $7.245.000
Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
PRESTAR  SERVICIOS | 1. Elaborar | e Primer informe: este | Tras la
PROFESIONALES concertadamente con el da cuenta de las | verificacién
ESPECIALIZADOS Supervisor el Plan de actividades realizadas | realizada al
PARA BRINDAR | Trabagjo. En caso de por el contratista solo | presente
ACOMPANAMIENTO modificaciones, éstas se por el dia 31 de mayo | contrato, se
EN EL ANALISIS Y | establecerdn de comun del 2021, ali se | evidencid que
EVALUACION DE LA | acuerdo con el Supervisor. relacionan todos los informes
AMENAZA Y RIESGO | 2. Proyectar los actividades presentados por
POR MOVIMIENTOS | documentos técnicos de relacionadas con el | la contratista
EN MASA A TRAVES | media y alta complejidad numeral 1y 3. fueron
DE LA | requeridos para la | e Segundoinforme:este | aprobados y
ACTUALIZACION  DE | Planificacién  Territorial. 3. fue es del mes de junio | suscritos por el
LAS ZONIFICACIONES | Redlizar la verificacion de del 2021. Ali se | supervisor en
DE  AMENAZA Y | informacién de ejecutaron debida forma.
RIESGO EN ZONAS | anfecedentes, obligaciones que | Dichos informes
PRIORIZADAS EN EL | documentacién e guardan relacién con | fueron
DISTRITO CAPITAL | informacion secundaria los numerales 1,2, 3, 4 | elaborados con
QUE CONTRIBUYAN | necesaria para el andlisis y 8. la periodicidad
AL FORTALECIMIENTO | del sector evaluado. 4. | e Tercer informe: Este | que exige las
DEL CONOCIMIENTO | Brindar acompanamiento informe es de las | cldusulas del
Informe de DEL RIESGO DE | en las visitas de campo actividades confrafo 'y se
ejecucion de DESASTRES Y DEL | para determinar las ejecutadas en el mes | encuentran
actividades, CAMBIO CLIMATICO. | condiciones de amenaza, de julio del 2021 y da | publicados en la
certificacion vulnerabilidad y riesgo del cuenta de las | plataforma
de sector evaluado. 5. actividades SECOP I bajo el
cumplimiento Elaborar informes y relacionadas con los | nUmero de
de respuestas a los derechos numerales 1,2,4y é de | referencia
obligaciones de peticién y/o solicitudes las obligaciones | FONDIGER-103-
de enfidades y/o especificas del | 2021.
comunidad que se contratfista.
formulen a la enfidad, | ¢ Cuarto informe: Data | De igual modo,
resolver las consultas vy del mes de agosto del | se pudo

evidenciar que el
supervisor emitié
los respectivos
certificados  de
cumplimiento de
las obligaciones
desarrolladas

durante los
cuatro meses de
su ejecucion.

Lo anterior, en
concordancia

con las
exigencias de la

del numeral 6.8.3

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd

publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

conceptos elaborados,
necesaria para mantener
actudlizadas las capas de
amencza y riesgo. 7.
Elaborar y cargar al sistema
las fichas de los predios que
lleguen a ser calificados en
riesgo alto no mitigable en
los conceptos elaborados y
revisados, asi como apoyar
el proceso de socializaciéon
de los conceptos en los
sectores que asi o
requieran. 8. Redlizar las
actividades necesarias
para mantener actualizado
el inventario de zonas vy
predios en amenaza alta
no urbanizable y riesgo alto
no mitigable. 9. Concertar
con el supervisor aquellas

informe da cuenta de
las actividades
ejecutadas  por el
confrafista en el mes
de octubre del 2021,
relacionadas con las
obligaciones 1,2,3,4,5
y 6.

Séptimo informe: este
informe es del mes de
noviembre del 2021 y
en él se relacionan
actividades
ejecutadas con las
obligaciones 1,2y 3.
Octavo informe: este
informe es del mes de
diciembre del 2021, y
da cuenta de las
actividades
desarrolladas hasta el

de la Guia para
la supervision e
interventoria,
codigo DE-GU-01,
Versiéon 2.

actividades asociadas de dia 29, por el
forma directa al objeto confrafista referentes
confractual para atender a las obligaciones

de forma oportuna las

1234y 5.

solicitudes que se presenten
respecto  al  andlisis y
evaluacion de la amenaza
y riesgo, y la actualizaciéon
de las zonificaciones de
amenaza

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Con base en lo observado en las tablas 4 a la 9, los contratos financiados con recursos IDIGER N°97-
2021, N°102-2021, N°110-2021, N°145-2021 y financiados con recursos FONDIGER N°98-2021y N°103-
2021 cuentan con todos los informes presentados los respectivos contratistas, fueron aprobados y
suscritos por el supervisor en debida forma, cumpliendo con la periodicidad establecidas en las
clausulas respectivas, asi mismo fueron publicados en la plataforma SECOP II. De igual modo, se
pudo evidenciar que el supervisor emitid en cada caso los respectivos certificados de cumplimiento
de los obligaciones desarrolladas durante la totalidad de la ejecucidn de cada contrato,
cumpliendo con lo establecido en numeral 6.8.3 de la Guia para la supervisidn e interventoria,
codigo DE-GU-01, Versidén 2.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2022:

Tabla N°10:

| 121-2022
Cédula de ciudadania No.

CO1.PCCNITR.3273819

10 meses Fecha de suscripcion 17/01/2022

18/01/2022 17/11/2022
SUBDIRECCION DE ANALISIS DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

$ 64.550.000 Valor mensual $ 6.455.000

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.

Contrato de prestacién de servicios profesionales No.
Contratista

| Cindy Paola Paez Archila 1.012.379.597

NUmero de proceso en SECOP Il

Plazo de ejecucion

Fecha de inicio Fecha de terminacion

Dependencia

Valor del contrato
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CINDY PAOLA
PAEZ ARCHILA

VULNERABILIDAD Y
RESGO EN EL
DISTRITO  CAPITAL
CON MIRAS A LA
ELABORACION Y
REVISION DE
DOCUMENTOS
TECNICOS PARA LA
PLANIFICACION
TERRITORIAL A
CARGO DE LA
SUBDIRECCION DE
ANALISIS DE
RIESGOS Y EFECTOS
DEL CAMBIO
CLIMATICO

establecidos por el IDIGER,
para tal efecto, y realizar su

incorporacion en los
documentos requeridos
para la planificacion

Territorial.  2) Realizar las
visitas de campo para el
andlisis de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo del
sector evaluado. 3)
Reportar al Sistema de
Informacion Geogrdfica la
informacién necesaria para
mantener actualizadas las
capas de amenaza y riesgo.
4) Elaborar y cargar al
sistema las fichas de los
predios que lleguen a ser
calificados en riesgo alto no
mitigable, asi como apoyar
el proceso de socializacion
de los conceptos en los
sectores que asi  lo
requieran.  5) Brindar
acompanamiento en el
desarrollo de actividades
de la Subdireccidon de
Andlisis de Riesgos y Efectos
de Cambio Climdtico, tales
como: respuesta a
solicitudes radicadas en la
SARECC, la consolidacién
de estadisticas,
preparacién de informes y
presentaciones,
actualizacién de
indicadores y demds que le
sean solicifados por el
supervisor, 'y que estén
directamente relacionadas
con el objeto contractual 6.
Cumplir con las demds
obligaciones que sean
acordadas con el supervisor
y que tengan que ver con el
desarrollo del objeto del
contrato.

1.2, y 5. Aprobado vy
firmado por el supervisor
del confrato.

* Pdf periodo 18/01/2022
al 31/01/2022, presentd

la GF-FT-42
AUTORIZACION DE
PAGOS PARA
PRESTACION DE

SERVICIOS PERSONALES
firmada por el supervisor
del confrato.

* INFORME FEBRERO .pdf
periodo 01/02/2022 al
28/02/2022, presentd el

GFI-FT-02 V3 INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL

CONTRATO, actividades
relacionadas con las
obligaciones especificas
1.23,4,5y 6. Aprobado y
firmado por el supervisor
del contrato.
* Pdf periodo 1/02/2022

al 28/02/2022, presentd
la GF-FT-42
AUTORIZACION DE
PAGOS PARA
PRESTACION DE

SERVICIOS PERSONALES
firmada por el supervisor
del contrato.

* INFORME MARZO .pdf
periodo 01/03/2022 al
31/03/2022, presentd el
GFI-FT-02 V3 INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL
CONTRATO, actividades
relacionadas con las
obligaciones especificas
1,23, 5y 6. Aprobado y
firmado por el supervisor
del confrato.

Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Informe de | PRESTAR SERVICIOS | 1) Efectuar los andlisis y | *INFORME ENERO.pdf | En la ejecucion del
Ejecucion de | PROFESIONALES evaluacién del escenario | periodo 18/01/2022 al | contrato se
Actividades, PARA REALIZAR LAS | de amenaza por | 31/01/2022, presentd el | evidencia para los
Autorizacion de | ACTIVIDADES DE | movimiento en masa, la | GFI-FT-02 V3 INFORME DE | periodos de eneroy
Pagos para | EVALUACION, vulnerabilidad ~ de  los | EJECUCION DE | marzo que algunas
Prestacidon de | ANALISIS Y | elementos expuestos y la | ACTIVIDADES DEL | de las obligaciones
Servicios ACTUALIZACION DE | valoracién del riesgo, de | CONTRATO, actividades | especificas no se
Profesionales- LAS CONDICIONES | acuerdo a los | relacionadas con las | adelantaron, lo
Contratista DE AMENAZA, | procedimientos obligaciones especificas | cual lo relacionan

en el informe de la
siguiente manera:
“No solicitado en
este periodo de
tiempo”. Porlo cual
se recomienda
como buena
prdctica,

especificar las
razones por las
cuales no se
ejecuta dicha
obligacion en el
periodo de fiempo
determinado. En

cuanto a la
informacion

reportada en los 3
canales de
consulta de la
informacién

confractual se
evidencia que no
se encuentra
unificada y
completa ya que
en el expediente
contfractual fisico

solo se encuenfran
los informes de
ejecucion de los
meses de enero y
febrero, en el drive
solo enero y en
SECOP Il si se
encuenfran enero,
febrero y marzo
cargados por la
conftratista.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2022:
Tabla N°11:
Contrato de prestacion de servicios profesionales No. | 41-2022
Contratista | Diana Katterinne Rojas Dueas | cédula de ciudadania No. 1.015.416.059
NUmero de proceso en SECOP I CO1.PCCNTR.3300963
Plazo de ejecucién 9 meses Fecha de suscripcién 19/01/2022
Fecha de inicio 21/01/2022 Fecha de terminacién 20/10/2022
Dependencia SUBDIRECCION DE ANALISIS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Valor del contrato $ 67.500.000 Valor mensual $ 7.500.000
Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Informe de PRESTAR SERVICIOS | 1. Proyectar los | *INFORME ENERO.pdf | En la ejecucion
ejecucion de PROFESIONALES documentos técnicos de | periodo 21/01/2022 al | del contrato se
actividades, ESPECIALIZADOS PARA | media y alta complejidad | 31/01/2022, presentd el | evidencia para
Autorizacion ADELANTAR LAS | de amenazas por | GFI-FT-02 V3INFORMEDE | los periodos
de Pagos para | ACTIVIDADES movimiento en masa | EJECUCION DE | revisados que
Prestacién de CONCERNIENTES A LA | requeridos para la | ACTIVIDADES DEL | algunas de las
Servicios EVALUACION DE LOS | implementacién de los | CONTRATO, actividades | obligaciones
Profesionales ESCENARIOS DE | instrumentos de | relacionadas con las | especificas no se
del Confrafista | AMENAZA, Planificacién Territorial. | obligaciones adelantaron,
- DIANA VULNERABILIDAD Y | 2. Compilar y reportar en el | especificas 1,2,3,45y 7. | para lo cual lo
KATTERINNE RIESGO, EN EL MARCO | Sistema de Informacién | Aprobado y firmado por | relacionan en el
ROJAS DE ) LA | Geogrdfica- SIG, la | el supervisor del | infforme de la
DUENAS IMPLEMENTACION  DE | informacion de los | contrato. siguiente manera:
LOS INSTRUMENTOS DE | conceptos elaborados, | * Pdf periodo 21/01/2022 | “No fue requerida

PLANIFICACION necesaria para mantener | al 31/01/2022, presentd | en el periodo”.

TERRITORIAL DEL | actualizadas las capas de | la GF-FT-42 | Por lo cuadl se

DISTRITO CAPITAL PARA | amenaza y fiesgo. | AUTORIZACION DE | recomienda

EL  FORTALECIMIENTO | 3. Realizar las | PAGOS PARA | como buena

DEL CONOCIMIENTO | correspondientes visitas de | PRESTACION DE | prdctica,

DE RIESGO DE | campo a los sectores | SERVICIOS PERSONALES | especificar las

DESASTRES Y DEL | priorizados para determinar | firmada por el supervisor | razones por las

CAMBIO CLIMATICO. N condiciones de | del confrato. cuales no se
amenaza, vulnerabilidad y | * INFORME FEBRERO .pdf | ejecuta dicha
riesgo. 4. Elaborar | periodo 01/02/2022 al | obligaciéon en el
informes y respuestas a los | 28/02/2022, presentd el | periodo de
derechos de peticién y/o | GFI-FT-02 V3INFORMEDE | tiempo

de datos SIRE y CORDIS.
5. Readlizar las actividades
necesarias para mantener
actualizado el inventario de

por el
contrato.

supervisor

* Pdf periodo 01/02/2022 | se
al 28/02/2022, presentd

solicitudes de entidades y/o | EJECUCION DE | determinado. En
comunidad que se | ACTIVIDADES DEL | cuanto a la
formulen a la entidad, en | CONTRATO, actividades | informacién

los plazos legalmente | relacionadas con las | reporfadaenlos 3
establecidos, realizar el | obligaciones canales de
seguimiento a las mismas e | especificas 1,2,3,4,5,6 y | consulta de la
incorporarlas en las bases | 7, Aprobado vy firmado | informaciéon

del | contractual se
evidencia que no
encuentra

unificada y

zonas y predios en | la GF-FT-42 | completa ya que
amenaza alta no | AUTORIZACION DE | en el expediente
urbanizable y riesgo alto no | PAGOS PARA | confractual fisico
mitigable. PRESTACION DE | solo se
6. Elaborar fichas de los | SERVICIOS PERSONALES | encuentran  los
predios calificados en | firmada por el supervisor | informes de
riesgo alto no mitigable | del contfrato. ejecucion de los
mediante los conceptos meses de enero y

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas Informe y Periodo

Observaciones

* INFORME MARZO .pdf
periodo 01/03/2022 al
31/03/2022, presentd el
GFI-FT-02 V3 INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL
CONTRATO, actividades
relacionadas con las
obligaciones
especificas 1,2,3,4,5,6 y
7. Aprobado vy firmado
por el supervisor del
contrato.

elaborados y apoyar su
socializacién en los sectores
que asi  lo requieran.
7. Cumplir con las demds
obligaciones que sean
acordadas con el
supervisor y que tengan
que ver con el desarrollo
del objeto del contrato.

febrero, en el
drive ninguno vy
en SECOP |l si se
encuentran

enero, febrero vy
marzo cargados
por la contratista.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Tabla N°12:
Contrato de prestacién de servicios profesionales No. | 42-2022
Contratista | Laura Lorena Barreto Gutiérrez | Cédula de ciudadania No. 1.022.950.791
NUmero de proceso en SECOP II CO1.PCCNTR.3301136

Plazo de ejecucion 8 meses Fecha de suscripcién 19/01/2022
Fecha de inicio 21/01/2022 Fecha de terminacién 20/09/2022
Dependencia SUBDIRECCION DE ANALISIS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Valor del contrato $ 57.960.000 Valor mensual $ 7.245.000

Servicios
Profesionales
del Conftratista
- LAURA
LORENA
BARRETO
GUTIERREZ

Y DOCUMENTOS DE
AMENAZA Y RIESGOS
POR INUNDACION EN
EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION  DE
LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION
TERRITORIAL DEL
DISTRITO CAPITAL PARA
EL  FORTALECIMIENTO
DEL  CONOCIMIENTO
DE RIESGO DE
DESASTRES Y  DEL
CAMBIO CLIMATICO

inundacion
torrenciales.
2. Redlizar las visitas de
campo para el andlisis de
la amenaza,
vulnerabilidad vy riesgo del
sector evaluado, asi como
acompanar, cuando sea
necesario, las visitas de
campo de los conceptos
orientados y revisados.

3. Elaborar informes vy
respuestas a los derechos
de peticién y/o solicitudes
de enfidades y/o
comunidad que se
formulen a la enfidad, en
los plazos legalmente
establecidos, realizar el
seguimiento a las mismas e
incorporarlas en las bases
de datos SIRE y CORDIS. 4.

y avenidas

CONTRATO, actividades
relacionadas con las
obligaciones especificas

1 y 2. Aprobado vy
firmado por el supervisor
del confrato.

* Pdf periodo 21/01/2022
al 31/01/2022, presentd

la GF-FT-42
AUTORIZACION DE
PAGOS PARA
PRESTACION DE

SERVICIOS PERSONALES
firmada por el supervisor
del confrato.

* INFORME FEBRERO .pdf
periodo 01/02/2022 al
28/02/2022, presentd el
GFI-FT-02 V3 INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL
CONTRATO, actividades

Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones
Informe de | PRESTAR SERVICIOS | 1. Elaborarlos documentos | *INFORME ENERO.pdf | En la ejecucién
ejecucion de | PROFESIONALES de andlisis técnicos | periodo 21/01/2022 al | del contrato se
actividades, ESPECIALIZADOS PARA | requeridos para la | 31/01/2022, presentd el | evidencia para
Autorizacién LA ELABORACION Y | planificacién territorial, | GFI-FT-02 V3 INFORME DE | los periodos
de Pagos para | REVISION DE | relacionados con la | EJECUCION DE | revisados que
Prestacidon de | CONCEPTOS TECNICOS | amenaza y riesgo por | ACTIVIDADES DEL | algunas de las

obligaciones
especificas no se
adelantaron,
para lo cual lo
relacionan en el
informe de la
siguiente manera:
“Para este
periodo de cobro
no se
desarrollaron
actividades
relacionadas con
esta obligacion”.
Por lo cuadl se
recomienda

como buena
prdctica,

especificar las
razones por las

cuales no se
ejecuta dicha

Compilar y reportar al | relacionadas con las | obligacién en el
Sistema de Informacién | obligaciones especificas | periodo de
Geogrdfica SIG, la | 1,34, v 5 Aprobado y | tiempo

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd

publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

informacién de los
conceptos elaborados vy

firmado por el supervisor

del confrato.

revisados, necesaria para
mantener actualizadas las

* Pdf periodo 01/02/2022
al 28/02/2022, presentd

capas de amenaza vy | la GF-FT-42
riesgo por inundacion. AUTORIZACION DE
5. Cumplir con las demds | PAGOS PARA
obligaciones que sean | PRESTACION DE
acordadas con el | SERVICIOS PERSONALES

supervisor y que tengan
que ver con el desarrollo
del objeto del confrato.

firmada por el supervisor
del contrato.

* INFORME MARZO .pdf
periodo 01/03/2022 al
31/03/2022, presentd el
GFI-FT-02 V3 INFORME DE
EJECUCION

ACTIVIDADES
CONTRATO, actividades
relacionadas
obligaciones especificas
1,3, y 5. Aprobado vy
firmado por el supervisor

DE
DEL

con las

del confrato.

determinado. En
cuanto a la

informacion

reportada enlos 3
canales de
consulta de la
informacion

contractual se
evidencia que no
se encuentra
unificada y

completa ya que
en el expediente
contractual fisico

solo se
encuentran los
informes de

ejecucion de los
meses de enero y
febrero, en el
drive ninguno y
en SECOP Il si se
encuentran

enero, febrero y
marzo cargados
por la contratista.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Tabla N°13:

Contrato de prestacion de servicios profesionales No. ‘

62-2022

Contratista Rubby Vanesa Ballesteros Granados

’ Cédula de ciudadania No.

1.049.628.332

NUmero de proceso en SECOP I

CO1.PCCNITR.3327809

Plaz j ion
azo de ejecuciol 9 meses

Fecha de inicio 24/01/2022

Fecha de suscripcion

Fecha de terminacién

20/01/2022

23/10/2022

Dependencia

SUBDIRECCION ANALISIS DE RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Valor del contrato

Valor mensual

RUBBY VANESA
BALLESTEROS
GRANADOS

CONDICIONES DE
AMENAZA,
VULNERABILIDAD Y

correspondientes  visitas de
campo a los  sectores
priorizados para determinar
RIESGO EN AREAS | sus condiciones de amenaza,
PRIORIZADAS, EN EL | vulnerabilidad y riesgo.
MARCO DE LA | 3. Elaborar informes vy
IMPLEMENTACION DE | respuestas a los derechos de

relacionadas con las
obligaciones
especificas 1 y 6.
Aprobado y firmado
por el supervisor del
contrato.
*Pdf

periodo

$ 65.205.000 $ 7.245.000
Documentos Objeto Contractual Obligaciones Especificas Informe y Periodo Observaciones

Informe de | PRESTAR  SERVICIOS | 1. Elaborar los documentos | *INFORME ENERO.pdf | En la ejecucion del
Ejecucién  de | PROFESIONALES de actualizacién de las zonas | periodo  24/01/2022 | contrato se
Actividades, ESPECIALIZADOS priorizadas con condicién de | al 31/01/2022, | evidencia para los
Autorizacién de | PARA REALIZAR LOS | riesgo por movimientos en | presentd el GFI-FT-02 | periodos revisados
Pagos para | DOCUMENTOS DE | masa de alta complejidad | V3  INFORME DE | que algunas de las
Prestacién  de | ANALISIS requeridos para el desarrollo | EJECUCION DE | obligaciones
Servicios NECESARIOS QUE | de los instrumentos de | ACTIVIDADES DEL | especificas no se
Profesionales DEFINAN Y/O | Planificacién Territorial. | CONTRATO, adelantaron, para
del Confrafista- | ACTUALICEN LAS | 2. Realizar las | actividades lo cual lo

relacionan en el
informe de la
siguiente  manera:
“No aplica para
este periodo de
tiempo”. Por lo cual
se recomienda

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.




INFORME DE AUDITORIA

Auditoria Interna al procedimiento conceptos técnicos
de legalizacién, regularizacion, actualizaciéon de
planes parciales CR-PD-3, versidn 4 del 23/12/2020, con
enfoque de auditoria basada en riesgo.

Codigo: EI-FT-09

Version: 7

P&gina: 45 de 89

Vigente desde:
28/09/2021

Documentos

Objeto Contractual

Obligaciones Especificas

Informe y Periodo

Observaciones

LA PLANIFICACION
TERRITORIAL Y
ENFOCADOS AL
FORTALECIMIENTO
DEL CONOCIMIENTO
DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO
EN EL DISTRITO
CAPITAL.

peticion y/o solicitudes de
entidades y/o comunidad
que se formulen a la entidad,
en los plazos legalmente
establecidos, realizar el
seguimiento a las mismas e
incorporarlas en las bases de

datos SIRE 'y CORDIS.
4. Compilar y reportar al
Sistema  de  Informacién
Geogrdfica- SIG, la

informacidon de los conceptos
elaborados, necesaria para
mantener actualizadas las
capas de amenaza y riesgo;
asimismo, realizar las
actividades necesarias para
mantener actualizado el
inventario de zonas y predios
en amenaza alfa  no
urbanizable y riesgo alto no
mitigable. 5.
Elaborar y cargar al sistema
las fichas de los predios que
lleguen a ser calificados en
riesgo alto no mitigable en los
conceptos  elaborados vy
revisados, asi como apoyar el
proceso de socializacién de
los conceptos en los sectores
que asi  lo requieran.
6. Cumplir con las demds
obligaciones que sean
acordadas con el supervisor y
que fengan que ver con el
desarrollo del objeto del
contrato.

24/01/2022 al
31/01/2022, presentd
la GF-FT-42
AUTORIZACION  DE
PAGOS PARA
PRESTACION DE
SERVICIOS

PERSONALES firmada
por el supervisor del

contrato.

* INFORME FEBRERO
pdf periodo
01/02/2022 al
28/02/2022, presentd
el GFI-FT-02 V3
INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL
CONTRATO,
actividades

relacionadas con las
obligaciones
especificas 1,23 y 4.
Aprobado y firmado
por el supervisor del
contrato.

* Pdf periodo
01/02/2022 al
28/02/2022, presentd
la GF-FT-42
AUTORIZACION  DE
PAGOS PARA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PERSONALES firmada
por el supervisor del
conftrato.

* INFORME MARZO
pdf periodo
01/03/2022 al
31/03/2022, presentd
el GFI-FT-02 V3

INFORME DE
EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEL
CONTRATO,
actividades

relacionadas con las
obligaciones
especificas 1,23 y 4.
Aprobado y firmado
por el supervisor del
contrato.

como buena
prdactica,

especificar las
razones por las
cuales no se
ejecuta dicha
obligacién en el
periodo de tiempo
determinado. En

cuanto a la
informacion

reportada en los 3
canales de
consulta de la
informacién

confractual se
evidencia que no
se encuentra
unificada y
completa ya que
en el expediente
contractual  fisico

solo se encuentran
los informes de
ejecucion de los
meses de enero y
febrero, en el drive
ninguno y en
SECOP I si  se
encuenfran enero,
febrero y marzo
cargados por la
confratista.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Con base en lo registrado en las tablas 10 a la 13, se observd que en el contrato financiado con
recursos IDIGER N°121-2022 y financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-2022,
que para los periodos revisados algunas de las obligaciones especificas no se ejecutaron, de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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manera general los contratistas relacionaron: “No aplica para este periodo de tiempo”.

Adicionalmente, se observd en los contratos mencionados anteriormente, en cuanto a la
informacion reportada en los 3 canales de consulta de la informacién contractual revisados por el
equipo auditor a saber, SECOP, expediente contractual (fisico) y drive dispuesto por la OAJ, que
existen diferencias en la informacién y no es consistente en las fres fuentes (ver tablas 10, 11, 12y
13) asi: en el contrato 121-2022, en el expediente contractual fisico solo se encuentran los informes
de ejecucion de los meses de enero y febrero, en el drive solo enero y en SECOP Il si se encuentran
enero, febrero y marzo cargados por la contratfista; en el contrato 41-2022 en el expediente
contractual fisico solo se encuentran los informes de ejecucién de los meses de enero y febrero, en
el drive ninguno y en SECORP Il si se encuentran enero, febrero y marzo cargados por la contratista;
en el contfrato 42-2022, en el expediente contractual fisico solo se encuentran los informes de
ejecucién de los meses de enero y febrero, en el drive ninguno y en SECOP |l si se encuentran enero,
febrero y marzo cargados por la contratista y en el contrato 62-2022, en el expediente contractual
fisico solo se encuentran los informes de ejecucidén de los meses de enero vy febrero, en el drive
ninguno y en SECOP Il si se encuentran enero, febrero y marzo cargados por la contratista. Por lo
tanto respecto de la informacién observada en cada expediente fisico para los cuatro casos faltd
la evidencia del informe del mes de marzo, incumpliendo el control establecido en el numeral 6.7.2
Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero y contable Cargar en el
SECOP Il, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e interventoria
(actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucidon del contrato y remitir la evidencia al expediente
contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque dicha situacién no materializa el riesgo inherente
asociado, se recomienda seguimiento al cumplimiento del cargue y unificacion de la
documentacion asociada a la ejecucién contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el
expediente contractual que reposa en el archivo de la Entidad y las bases de documentacién
digital, con el fin que de todos los interesados en la informacién contractual puedan evidenciar en
cualguiera de las fuentes de consulta los expedientes al dia, en atencidn a lo dispuesto en la Guia
para la Supervision e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o
Responsabilidades de la Supervision y de la Interventoria y subsiguientes.

CRITERIO: Guia para la supervisidon e interventoria de contratos, Cédigo DE-GU-01, Version 2, Version
3. numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero y contable
Cargar en el SECOP II, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervisién e
interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucion del contrato y remitir la evidencia al
expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Enfidad.

CAUSA: Debilidades en la ejecucidén del control respecto a la remision de los documentos para que
se dispongan en el expediente contractual

CONSECUENCIA: En consecuencia, se reflejan fallas en el manejo de la gestion documental de
estas carpetas confractuales dado que no reposan documentos que son parte integral del
contrato y que soportan la ejecucién del mismo, lo que origina un incumplimiento a la guia para
la supervisién e interventoria de contratos, cddigo DE-GU-01, V3.

Posibles hallazgos por parte de entes de control internos y externos frente a la supervision
confractual, respecto de la disposicibn documental de los contfratos, con las sanciones
administrativas o disciplinarias a las que haya lugar.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Como resultado de esta prueba de auditoria se concluye que el riesgo identificado en el mapa de
riesgos vigencia 2022 del proceso Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climdtico respecto
del procedimiento conceptos técnicos de legalizacion, regularizacion, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, versidon 4 del 23/12/2020 a saber "Incumplimiento en las metas institucionales por
demora en la ejecucidon de contratos o incumplimientos de contratistas.”, no se materializé en el
periodo de evaluacioén, respecto a la elaboracién y publicacién de los informes de supervision.

Respecto al control “Seguimiento contractual mensual para cada contrato” establecido en la
Matriz de Riesgos Institucional y de Corrupcidon Vigencia 2022 y los establecidos por el equipo
auditor: “Controles establecidos en el numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter
juridico, administrativo, financiero y contable” de la Guia para la Supervision e Interventoria de
Contratos. V3 y en el numeral 6.8.3 de la V3, estos Ultimos teniendo en cuenta la generalidad del
control inicial, se observd que:

e Durante los periodos de ejecucién contractual revisados para los contratos de prestacion
de servicios profesionales de la vigencia 2021 y 2022 y la documentacién que soporta cada
uno de ellos mediante las fuentes de informacién (Expediente Fisico Contractual, Drive
“Auditoria Interna OAJ" compartido por la Oficina Asesora Juridica y lo reportado en la
plataforma SECOP Il) disponibles, se evidencia que en cada una de estas fuentes de
informacion hace falta documentacion que permitan verificar de manera completa el
cumplimiento de lo dispuesto en la Guia para la Supervisidén e Interventoria de Contratos.
V3.

e Los informes de ejecucién de actividades del contrato GF-FT-02 disponibles en las fuentes
de informacién de consulta se encuentran firmados y aprobados por la supervision
confractual asignada para cada uno de ellos. Sin embargo, en los mismos se refleja la no
ejecucion de algunas de las obligaciones especificas estipuladas los contratos sin
justificacién de la causa por la cual no fue ejecutada en el periodo determinado.

e Los informes de ejecucidn de actividades del contrato que se analizaron fueron
presentados dentro de los términos establecidos por la entidad para la radicacion de los
mismos, asi como los formatos de autorizacién de pagos para prestacion de servicios
profesionales.

Por lo tanto es necesario que el control especifique las acciones a realizar de manera mensual en
cuanto ala elaboraciéon y publicacion de los informes de supervision contractual, es decir es posible
mejorar el disefio del control en cuanto a las caracteristicas cualitativas como son: responsable de
la ejecucidn y su capacidad funcional para redlizarlo, periodicidad, objetivo del control,
procedimiento de ejecuciéon del control, registro de observaciones y desviaciones como resultado
de la ejecucidén del control y evidencia de la ejecucion del control.

Recomendaciones:

Aunque las situaciones particulares evidenciadas en la revision de los expedientes fisicos, digitales
y cargados en la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP Il) que se
tuvieron en cuenta en el alcance de la prueba de auditoria, no materializan el riesgo inherente
asociado, es conveniente:

Redlizar el seguimiento al cumplimiento del cargue al dia y unificacién de la documentacion
asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contractual que reposa en el archivo de la Entidad y las bases de documentacién digital, logrando

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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evidenciar en cualquiera de las fuentes de consulta los expedientes al dia, en atencion a lo
dispuesto en la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral
6.7 Funciones o Responsabilidades de la Supervision y de la Interventoria vy subsiguientes.

Se recomienda como buena prdctica, verificar de manera especifica en los informes de ejecucion
de actividades y demds documentos donde haya lugar, justificacién de las razones por las cuales
no se ejecuta alguna obligacion especifica del contrato en los periodos de tiempo determinados.

5.3.3. Prueba de auditoria: “Revision de Aportes de Seguridad Social y Revision de los Pagos
derivados de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
que componen la muestra de auditoria.”

Frente al riesgo de gestion del proceso relacionado con el procedimiento auditado:
"Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucién de contratos o
incumplimientos de conftratistas.”, se realizd la presente prueba de auditoria a los controles
documentados.

"Seguimiento contractual mensual para cada contrato”

Con base en la informacion revisada correspondiente a i) La remitida a través de comunicacién
interna 2022IE1749 del 19/04/2022, por parte de la Oficina Asesora Juridica en respuesta a la
solicitud de informacién enviada por la Oficina de Control Interno a través de comunicacién
inferna 2022IE1626 del 07/04/2022, ii) la dispuesta en el Sistema Electréonico de Contfratacion PUblica
— SECORP I, yiiii) la revision de los expedientes contractuales (en fisico) se presentan los siguientes
resultados:

Se revisaron la totalidad de los pagos efectuados a los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, generados en el periodo de auditoria y de acuerdo all
alcance.

2021 2022
Contratos financiados | Contratos financiados | Contratos financiados | Contratos financiados
con recursos IDIGER con recursos conrecursos IDIGER con recursos
FONDIGER FONDIGER
. Cto. N°97 e Cto.N°98 e Cto.N°121 e Cto.N°41
. Cto. N°102 e Cto.N°103. e Cto.N°42
. Cto.N°110 e Cto.N°62
. Cto. N°145

El equipo auditor procedid a revisar los aportes al Sistema de Seguridad Social de la muestra
seleccionada, asi como la y verificacién de los pagos derivados de cada contrato suscritos entre
el 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2022.

La Subdireccién de andlisis de riesgos y efectos del cambio climdatico, identificd para su gestidén en
la vigencia 2022 el riesgo Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucion
de contratos o incumplimientos de contratistas.”", en el mapa de riesgos vigente a la fecha de la
presente auditoria, asi mismo, identificé y documentd el siguiente control con el fin de evitar la
materializacién del mencionado riesgo:

e '"Seguimiento confractual mensual para cada contrato”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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No obstante, y dado que el control identificado por el responsable se encuentra descrito de
manera general, el equipo auditor procedid a verificar el documento Guia para la supervision e
interventoria de contratos, con el fin establecer especificamente que actividad de control
efectuaria el supervisor contractual respecto de la elaboracion de los informes a los que refiere la
presente prueba, encontrando las actividades:

“Vigilar el cumplimiento, por parte del (de la) contratista, de las disposiciones legales de cardcter
laboral y exigir que se apliquen las normas del Sistema General de Riesgos Laborales de acuerdo
con la normatividad vigente, asi como las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la Entidad, cuando corresponda.”

“Revisar las facturas, cuentas de cobro y soportes presentados por el (la) contratista para efectuar
los correspondientes pagos.”

“Verificar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento de la ejecuciéon de las actividades
del contrato, expidiendo la certificacidon que acredite dicha situacién, con el fin de que se pueda
generar el respectivo pago de las cuentas de cobro”.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de establecer el cumplimiento (diseno y ejecucién) de
los controles mencionados, para la presente prueba el equipo auditor solicitdé mediante
comunicacion interna 2022IE1626 del 07/04/2022:

“Solicitud de préstamo de expedientes fisicos asi mismo remitir copia digitalizada de los expedientes
contractuales en el que reposa toda la actuacion precontractual, contractual, ejecucion y cierre,
en caso de haberse adelantado, de los siguientes contratos (...):"”

Con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica se dispuso a realizar la verificacién:

En la prueba documental realizada, se verifican las fuentes suministradas por la Oficina Asesora
Juridica: Expedientes Contractuales en fisico y archivos digitalizados a través de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1 -QPYW8sXFil19bAOEKYUReQalLCXBaRzmque. De igual
forma se realiza consulta en la Plataforma SECOP Il para cada uno de los contratos observando lo
siguiente:

OBSERVACION 2:

Se observd que en los expedientes contractuales fisicos del contrato financiado con recursos
IDIGER N°121-2022 y contratos financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-
2022, no se archivé copia de las autorizaciones de pago, certificaciones de aportes al sistema de
seguridad social y demds documentos, correspondientes a la ejecucién del mes de marzo de 2022,
incumpliendo lo establecido en el numeral 6.1 del instructivo de trdmite de pagos cddigo GF-IN-01
v9, y cumpliendo parcialmente con el control establecido en el manual de supervision e
interventoria del IDIGER, 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero
y contable Cargar en el SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la
supervision e interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecuciéon del contrato y remitir
la evidencia al expediente contractual que reposa en el Archivo de la Entidad.

CONDICION:

Los controles relacionados estdn asociados al Instructivo para el Trémite de Pagos GF-IN-01 Versidn

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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9, Lineamientos vigentes de Seguridad Social y la DE-GU-01 Guia para la Supervisidn e Interventoria
de Contratos V3, que de acuerdo con sus politica de operacién y normatividad vigente, reflejan
los requisitos de ley exigidos al confratfista para el desarrollo del objeto contractual y las
obligaciones generales y especificas derivadas del mismo, asi como la validaciéon de estos por
parte del Supervisor del contrato, siendo el cumplimiento de estas disposiciones y sus soportes un
requisito indispensable en el tfrdmite de pagos que adelanta la entidad por la prestacion de los
servicios.

Asi las cosas, se realiza prueba de auditoria con el fin de analizar los documentos que orientan la
supervision contractual en la entidad, verificar los aportes a Seguridad Social y Riesgos Laborales
por parte de los contratistas durante el plazo de ejecucion contractual, el cumplimiento de
cronogramas establecidos para radicacidén de cuentas, verificacién de soportes en cuentas
radicadas y pagadas, el cumplimiento de las actividades propias de cada uno de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestidén de la muestra seleccionada arrojando los siguientes
resultados:

Pruebas de Auditoria al Control: “Vigilar el cumplimiento, por parte del (de la) contratista, de las
disposiciones legales de cardcter laboral y exigir que se apliquen las normas del Sistema General
de Riesgos Laborales de acuerdo con la normatividad vigente, asi como las normas, reglamentos
e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la Entidad,
cuando corresponda.”

Este control determinado por el equipo auditor especifica el responsable de llevar a cabo la
actividad de control, su periodicidad y condiciones, dejando evidencia de la ejecucién del
control:

Teniendo en cuenta lo emanado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante Decreto
1273 de 2018, por medio del cual se reglamenta el pago de la cotizacién por mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI) de los trabajadores independientes, asi como la
retencion de aportes cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios personales.

De igual forma, dicho Decreto agregd un nuevo titulo al Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social), el cual regula la retencién y el giro de los
aportes al SSSI de los trabajadores independientes con contfrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante, con las siguientes reglas:

e FEl ingreso base de cotizacion (IBC) continda siendo equivalente al 40% del valor
mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

e Enningun caso, el IBC podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) ni
superior a 25 SMLMV.

e Cuando por inicio o terminacién del contrato de prestacion de servicios resulte un periodo
inferior a un mes, el pago de la cotizacién al SSSI se realizard por el nUmero de dias que
corresponda. En este caso, el IBC no podrd ser inferior a la proporcién del SMLMV.

e En los contratos de duracidon y/o valor total indeterminado no habrd lugar a la
mensualizacién del contrato. En este caso los aportes se calculardn con base en los valores
que se causen durante cada periodo de cotizacién.

e Lasuma a retener serd la que resulte de aplicar al IBC los porcentajes establecidos en las
normas vigentes para salud, pensiones y riesgos laborales, o las que las modifiquen o
sustituyan.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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En aquellos casos en que el contratista cotice por varios ingresos, la retencién y pago de
los aportes se efectuard sobre el valor resultante en cada uno de los contratos,
independientemente de que el resultado de la aplicacion del 40% al valor mensualizado
del contrato o los contratos sujetos a retencion sea inferior a un SMLMV.

e El contratante que realice la retencién y giro de los aportes deberd reportar a través de la
PILA las novedades de inicio, suspensidon y terminacion del contrato de prestaciéon de
servicios.

e El contratante serd responsable de girar a las administradoras del SSSI las sumas dejadas de
retener o retenidas por un valor inferior al correspondiente, y por los intereses moratorias
causados debido al incumplimiento de los plazos establecidos para el giro de los aportes
retenidos, sin perjuicio de las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que haya lugar.

e Cuando no haya lugar al pago de los servicios contratados, de conformidad con lo
dispuesto para tal efecto en el contrato, estard a cargo del contratista el pago de los
aportes al SSSI y los intereses moratorios a que hubiere lugar; en estos eventos
excepcionales, el contratista deberd acreditar al contratante el pago del periodo
correspondiente.

e Cuando los pagos realizados por el contfratista no correspondan a la totalidad del aporte
obligatorio al SSSI, el contratante informard a la Unidad Administrativa de Gestidn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP sobre este hecho.

e El contratista deberd pagar mes vencido el valor de la cotizacién al Sistema General de

Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por riesgo |, Il o lll. Por otra parte, el contratante

deberd pagar el valor de la cotizacidén mes vencido, cuando la dfiliacién del contratista

sea porriesgo IV o V.

Asi las cosas, se observd el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018: “Por el cual
se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién al pago y retencion de
aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los frabajadores independientes y
modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo” y Decreto nimero 0723 de 2013: “Por el cual se reglamenta la afiliacién al Sistema
General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones puUblicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones” asi:

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2021:

Para la revisidon de los contratos celebrados en el ano 2021, la prueba de auditoria se concretd a
la revisidn y verificacion de los pagos derivados del contrato y el pago de aportes al sistema de
seguridad social, atendiendo la guia para la supervision e interventoria de contratos con cédigo
DE-GU-01, Version 2, vigente para la época de ejecucidn de estos contratos. Asi mismo, se tuvo en
cuenta todos los lineamientos juridicos vigentes en seguridad social, no obstante, dado que el
instructivo para el trdmite de pagos con cédigo GF-IN-01, Versidn 9, se encuentra vigente a partir
del 07 de febrero del 2022, no es procedente aplicar este criterio para poder llevar a cabo la
respectiva verificacién de los elementos que compone este instructivo, méxime que en la pdgina
web de la entidad, mapa de procesos, fampoco reposa el instructivo de pago vigente para el ano
2021.

Para el siguiente propdsito es importante indicar que de conformidad con el Decreto 1072 de 2015,
articulo 2.2.4.2.2.13, el contratante debe pagar al sistema de riesgos laborales el valor de la
cotizacién mes vencido, cuando la afiliacidon del contratista sea por riesgo IV o V, y al contratista

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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le corresponde pagar mes vencido el valor de la cotizacién al sistema general de riesgos laborales,
cuando la afiliacién sea porriesgo |, Iy .

De igual modo, vale la pena advertir que la ley 1955 de 2019 en su articulo 244, senala que todo
frabajador independiente que obtenga ingresos netos mensuales iguales o superiores a un salario
minimo debe cotizar a seguridad social sobre el 40% de los ingresos mensuales.

Dicho esto, a continuacion se mostrard la correspondiente revision y verificacidén a los contratos
celebrados en la vigencia 2021:

Tabla N°14:
Contrato de prestacion de servicios No. 97/2021

Contratista ’ Daniel Esteban Bermidez Jiménez

Valor del contrato $  62.205.000 Clasificacion de

Periodo de pago Orden de Pago Valor riesgo ARL
12/03/2021 - 31/03/2021 148 del 12/04/2021 $ 4.588.500 5
01/04/2021 - 30/04/2021 360 del 14/05/2021 $ 7.245.000 5
01/05/2021 - 31/05/2021 538 del 12/06/2021 $ 7.245.000 5
01/06/2021 - 30/06/2021 761 del 13/07/2021 $ 7.245.000 5
01/07/2021 - 31/07/2021 977 del 11/08/2021 $ 7.245.000 5
01/08/2021 - 31/08/2021 1202 del 13/09/2021 $ 7.245.000 5
01/09/2021 - 30/09/2021 1442 del 13/10/2021 $ 7.245.000 5
01/10/2021 - 31/10/2021 1662 del 10/11/2021 $ 7.245.000 5
01/11/2021 - 30/11/2021 1940 del 13/12/2021 $ 7.245.000 5
1/12/2021 - 11/12/2021 2053 del 27/12/2021 $ 2.656.500 5
Valor total pagado $  65.205.000

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

El contfrato 097/2021 fue celebrado entre IDIGER y Daniel Esteban BermUdez Jiménez por un valor
de $62.205.000 para ser ejecutado en un plazo de nueve meses, al respecto, se pudo evidenciar
gue de conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacion del servicio
fue de 5, lo cual quiere decir que el contratante asumié el pago al sistema de riesgos laborales.
Dicha afiliacién se realizd a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 11/03/2021 hasta el 11/12/2021.
A su vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo $3.400.000
la base de cotizacién segin los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar que la
entidad pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificacion por parte del supervisor del
cumplimiento de la ejecucidén de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema de
seguridad social por parte del contratista.

Tabla N°15:
Contrato de prestacién de servicios No. 102/2021
Contratista Cindy Paola Pdez Archila
Valor del contrato $61.322.500 Clasificacion de
Periodo de pago Orden de Pago Valor riesgo ARL
16/03/2021 —31/03/2021 154 del 12/04/2021 $3.227.550 5

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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01/04/2021 - 30/04/2021 323 del 12/05/2021 $6.455.000 5
01/05/2021 - 31/05/2021 540 del 12/06/2021 $6.455.000 5
01/06/2021 — 30/06/2021 762 del 13/07/2021 $6.455.000 5
01/07/2021 - 31/07/2021 979 del 11/08/2021 $6.455.000 5
01/08/2021 - 31/08/2021 1204 del 13/09/2021 $6.455.000 5
01/09/2021 - 30/09/2021 1440 del 13/10/2021 $6.455.000 5
01/10/2021 - 31/10/2021 1661 del 10/11/2021 $6.455.000 5
01/11/2021 - 30/11/2021 1883 del 07/12/2021 $6.455.000 5
2051 del 27/12/2021 $3.227.500 5
01/12/2021 - 30/12/2021
2052 del 27/12/2021 $3.227.500 5
Valor total pagado $61.322.500

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

El contrato 102/2021 fue celebrado entre IDIGER y Cindy Paola Pd&ez Archila por un valor de
$61.322.500 para ser ejecutado en un plazo de nueve meses y quince dias, al respecto, se pudo
evidenciar que de conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacion
del servicio fue de 5, lo cual quiere decir que el contratante asumié el pago al sistema de riesgos
laborales. Dicha dfiliacion se realizd a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 16/03/2021 hasta el
30/12/2021. A su vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo
$2.582.000 la base de cotizacion segin los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar
que la entidad pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificacién por parte del supervisor
del cumplimiento de la ejecucién de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema

de seguridad social por parte del confratista.

Tabla N°16:

Contrato de prestacion de servicios No. 110/2021
Contratista Diana Katterien Rojas Dueias
Valor del contrato $71.000.000 Clasificacion de
Periodo de pago Orden de Pago Valor riesgo ARL
17/03/2021 — 31/03/2021 236 del 23/04/2021 $3.500.000 5
01/04/2021 - 30/04/2021 364 del 18/05/2021 $7.500.000 5
01/05/2021 - 31/05/2021 541 del 12/06/2021 $7.500.000 5
01/06/2021 - 30/06/2021 784 del 15/07/2021 $7.500.000 5
01/07/2021 - 31/07/2021 997 del 17/08/2021 $7.500.000 5
01/08/2021 - 31/08/2021 1205 del 13/09/2021 $7.500.000 5
01/09/2021 - 30/09/2021 1457 del 14/10/2021 $7.500.000 5
01/10/2021 - 31/10/2021 1709 del 18/11/2021 $7.500.000 5
01/11/2021 - 30/11/2021 1864 del 06/12/2021 $7.500.000 5
01/12/2021 - 30/12/2021 2049 del 27/12/2021 $4.000.000 5
2050 del 27/12/2021 $3.500.000 5
Valor total pagado $71.000.000

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd

publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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El contrato 102/2021 fue celebrado entre IDIGER y Diana Katterien Rojas Duenas por un valor de
$71.000.000 para ser ejecutado en un plazo de nueve meses y catorce dias, al respecto, se pudo
evidenciar que de conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacion
del servicio fue de 5, lo cual quiere decir que el contratante asumié el pago al sistema de riesgos
laborales. Dicha dfiliacion se realizd a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 17/03/2021 hasta el
30/12/2021. A su vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo
$3.000.000 la base de cotizacion segun los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar
que la entidad pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificaciéon por parte del supervisor
del cumplimiento de la ejecucién de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema
de seguridad social por parte del contratista

Tabla N°17:
Contrato de prestacion de servicios No. 145/2021
Contratista ‘ Wilson Antonio Flérez Diaz
Valor del confrato $ 30.000.000 Clasificacion de
Periodo de pago Orden de Pago valor riesgo ARL

07/04/2021 - 30/04/2021 425 del 24/05/2021 $ 6.000.000 1
01/05/2021 - 30/05/2021 633 del 23/06/2021 $ 7.500.000 1
01/06/2021 - 30/06/2021 820 del 22/07/2021 $ 7.500.000 1
01/07/2021 - 31/07/2021 903 del 17/08/2021 $ 7.500.000 1
01/08/2021 - 06/08/2021 1258 del 23/09/2021 $ 1.500.000 1

Valor total pagado $ 30.000.000

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

El contrato 145/2021 fue celebrado entre IDIGER y Wilson Antonio Flérez Diaz por un valor de
$30.000.000 para ser ejecutado en un plazo de cuatro, al respecto, se pudo evidenciar que de
conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacion del servicio fue de
1, lo cual quiere decir que el contratista asumié el pago al sistema de riesgos laborales. Dicha
afiliacién se realizé a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 07/04/2021 hasta el 06/08/2021. A su
vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo $3.000.000 la
base de cotizacién segun los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar que la entidad
pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificacidon por parte del supervisor del
cumplimiento de la ejecucidén de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema de
seguridad social por parte del contratista.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2021

Tabla N°18:
Contrato de prestacion de servicios No. 98/2021
Contratista Jenny Viviana Garcia Aparicio
Valor del contrato $42.278.400 Clasificacion de
Periodo de pago Orden de Pago Valor riesgo ARL
25/05/2021 - 31/05/2021 15811 del 15/06/2021 $1.174.400 5

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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01/06/2021 - 30/06/2021 16066 del 21/07/2021 $5.872.000 5
01/07/2021 - 31/07/2021 16259 del 17/08/2021 $5.872.000 5
01/08/2021 — 31/08/2021 16508 del 16/09/2021 $5.872.000 5
01/09/2021 - 30/09/2021 16756 del 13/10/2021 $5.872.000 5
01/10/2021 - 31/10/2021 17038 del 25/11/2021 $5.872.000 5
01/11/2021 - 30/11/2021 17153 del 07/12/2021 $5.872.000 5
01/12/2021 - 30/12/2021 17527 del 20/01/2022 $5.872.000 5
Valor total pagado $42.278.400

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

El contrato 98/2021 fue celebrado entre IDIGER y Jenny Viviana Garcia Aparicio por un valor de
$42.278.400 para ser ejecutado en un plazo de 4 meses y 36 dias, al respecto, se pudo evidenciar
gue de conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacion del servicio
fue de 5, lo cual quiere decir que el contratante asumié el pago al sistema de riesgos laborales.
Dicha dfiliacién se realizé a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 25/05/2021 hasta el 30/12/2021.
A su vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo $2.348.800
la base de cotizacién segin los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar que la
entidad pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificacién por parte del supervisor del
cumplimiento de la ejecucién de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema de
seguridad social por parte del contratista.

Tabla N°19:
Contrato de prestacion de servicios No. 103/2021
Contratista Rubby Vanesa Ballesteros Granados
Valor del contrato $50.715.000 Clasificacion de
Periodo de pago Orden de Pago Valor riesgo ARL
31/05/2021 15225 del 15/06/2021 $241.500 5
01/06/2021 - 30/06/2021 16027 del 13/07/2021 $7.245.000 5
01/07/2021 - 31/07/2021 16242 del 11/08/2021 $7.245.000 5
01/08/2021 - 31/08/2021 16448 del 08/09/2021 $7.245.000 5
01/09/2021 - 30/09/2021 16753 del 13/10/2021 $7.245.000 5
01/10/2021 - 31/10/2021 16955 del 10/11/2021 $7.245.000 5
01/11/2021 - 30/11/2021 17160 del 07/12/2021 $7.245.000 5
01/12/2021 - 29/12/2021 17531 del 24/01/2022 $7.003.500 5
Valor total pagado $50.715.000

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

El contrato 103/2021 fue celebrado entre IDIGER y Rubby Vanesa Ballesteros Granados por un valor
de $50.715.000 para ser ejecutado en un plazo 6 meses y 30 dias, al respecto, se pudo evidenciar
que de conformidad con el objeto del contractual el nivel de riesgo para la prestacién del servicio
fue de 5, lo cual quiere decir que el contratante asumié el pago al sistema de riesgos laborales.
Dicha dfiliacion se realizé a POSITIVA S.A. y estuvo vigente desde el 31/05/2021 hasta el 29/12/2021.
A su vez, se constatd el pago de seguridad social durante los meses de servicio siendo $2.898.000
la base de cotizacidén segun los honorarios mensuales. Finalmente se pudo evidenciar que la
entidad pagd la totalidad del valor del contrato, previa verificacion por parte del supervisor del
cumplimiento de la ejecucién de las actividades del contrato y el pago de aportes al sistema de

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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seguridad social por parte del contratista.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2022

Tabla N°20:
; HONORARIOS MENSUALES
. CLASIFICACION DE
N° CONTRATO CONTRATISTA e an
121-2022 CINDY PAOLA PAEZ ARCHILA 5 $6.455.000

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Para el contrato en referencia, los soportes adjuntos a la carpeta confractual permiten evidenciar
gue en atencién a la clasificacion de riesgo con la que cuenta el contratista (riesgo 5), el valor de
cotizacién de dfiliacion a la Aseguradora de Riesgos Laborales es asumido por la entidad
contratante y que dicha dfiliacién se encuentra hasta el 17/11/2022. En cuanto al pago de los
aportes a salud y pensién se detallan las planillas de pago de Seguridad Social de los meses enero
y febrero de 2022 con el cumplimiento de los pardmetros establecidos en la normatividad vigente
aplicable.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSIS FONDIGER 2022

Tabla N°21:
< HONORARIOS MENSUALES
CLASIFICACION DE
o
N° CONTRATO CONTRATISTA RIESGO ARL

DIANA KATTERINNE ROJAS $7.500.000

41-2022 DUENAS 5
LAURA LORENA BARRETO $7.245.000

42-2022 GUTIERREZ 5
RUBBY VANESA BALLESTEROS $7.245.000

62-2022 GRANADOS 5

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Para los contratos vigencia 2022 con cargo a FONDIGER N° 41-42 y 62 de 2022, los soportes adjuntos
a las carpetas contractuales permiten evidenciar que en atencién a la clasificacién de riesgo con
la que cuentan los contratistas (riesgo 5), el valor de cotizacion de dfiliacién a la Aseguradora de
Riesgos Laborales es asumido por la entidad contratante y que dicha afiliacién se encuentra hasta
la fecha de terminacién de cada uno de los contratos revisados. En cuanto al pago de los aportes
a salud y pension se detallan las planillas de pago de Seguridad Social de los meses enero y febrero
de 2022 con el cumplimiento de los pardmetros establecidos en la normatividad vigente aplicable.

Pruebas de Auditoria al Control: “Revisar las facturas, cuentas de cobro y soportes presentados por
el (la) contratista para efectuar los correspondientes pagos.”, y Pruebas de Auditoria al Control:
Verificar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento de la ejecucién de las actividades
del contrato, expidiendo la certificacién que acredite dicha situacién, con el fin de que se pueda
generar el respectivo pago de las cuentas de cobro”.

Este control determinado por el equipo auditor con base en lo establecido en el Instructivo para el

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versidn 8 para el mes de enero, version 9 para los meses siguientes y la
GC-GU-01 Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos V3 especifica el responsable de
llevar a cabo la actividad de control, su periodicidad y condiciones, dejando evidencia de
cumplimiento asi:

Los soportes y evidencias de los expedientes contractuales allegados la Oficina Asesora Juridica a
los cuales se les aplica la presente prueba de auditoria permiten definir que:

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2022:
Contirato de Prestacion de Servicios N° 121-2022 IDIGER.

Imagen N°3:
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Fuente: Elaboracién propia equipo auditor con base en el Expediente Contractual Fisico 121-2022 - IDIGER.

Carpeta Contractual Fisica: En atencién a la fecha de inicio de ejecucion el presente contrato y la
fecha del reporte de la informacion solicitada, esta deberia contar el registro de 3 cuentas de
cobro con su respectiva orden de pago correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo,
de las cuales solo reposan las de los meses de enero y febrero con el lleno de los requisitos
establecidos en el Instructivo para el Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en lo que respecta al
“...Pago Proveedores (Prestaciéon De Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién) Primer
pago, Segundo Pago hasta el penultimo pago con cargo a IDIGER”, para el mes de marzo no se
cuenta con documentacién relacionada a la cuenta de cobro ni orden de pago.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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SECOP II:
Imagen N°4:

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje | Recepcién de articuios

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcidon

No existen resultados gue cumplan con fos criterios de blsqueda especificados

Documentos de ejecuciéon del contrato

Descripcion Nombre del documento

121-2022 IDIGER 01_11 2 GT-FT-42 Aulorizacion page.pdf 121-2022 IDIGER 01_11 2 GT-FT-42 Aulorizacion pago.pdf
121-2022 IDIGER 01_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades.pdf 121-2022 IDIGER 01_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades. pdf
121-2022 IDIGER 02_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades. pdf 121-2022 IDIGER 02_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades pdf
121-2022 IDIGER 03_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades_pdf 121-2022 IDIGER 03_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades pdf
121-2022 IDIGER 04_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades.pdf 121-2022 IDIGER 04_11 3 GF-FT-02 Informe Actividades. pdf
CRP-125-CINDY PAOLA PAEZ ARCHILA-CRPS000262937 (1).pdf CRP-125-CINDY PAOLA PAEZ ARCHILA-GRP 5000262937 (1).pdf

Modificaciones del Contrato

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index2currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Una vezrevisada la Plataforma SECORP I, se evidencia el cumplimiento por parte del contratista del
cargue de lo dispuesto en el Instructivo para el trdmite de pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en la
plataforma SECOP Il de los meses de referencia y aplicacion de la presente prueba, sin embargo,
como se refleja en la imagen anterior no se encuentran cargados en la plataforma por parte de la
entidad, las érdenes de pago de las cuentas aprobadas ni los avances de ejecucién contractual.
Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque dicha situacién no materializa el riesgo inherente
asociado, se recomienda seguimiento al cumplimiento del cargue al dia de la documentacion
asociada a la ejecucién contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contractual que reposa en el archivo de la Entidad en atencién a lo dispuesto en la Guia para la
Supervisidn e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o
Responsabilidades de la Supervisidén y de la Interventoria y subsiguientes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/1IkxkYKMAvVPS5fTgn7m8P 1 wBxRXdIVQArw

En cuanto a la informacién digital reportada por la Oficina Asesora Juridica de la documentacion
asociada a la ejecucion del contrato 121-2022 solo se evidencia la asociada a la cuenta de cobro
del mes de enero de 2022 y su orden de pago N°76.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2022:

Contrato de Prestacion de Servicios N° 41-2022 FONDIGER:

Imagen N°é:
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Fuente: Elaboracion propia equipo auditor con base en el Expediente Contractual Fisico 41-2022-FONDIGER.

Carpeta Contractual Fisica: En atencién a la fecha de inicio de ejecuciéon del presente contrato y
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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la fecho del reporte de la informacién solicitada, esta deberia contar con el registro de 3 cuentas
de cobro con su respectiva orden de pago correspondientes alos meses de enero, febrero y marzo,
de las cuales solo reposan las de los meses de enero y febrero, donde para el mes de enero no se
evidencia en los soportes de la cuenta el pantallazo de Secop Il donde se refleje el cargue del
formato de autorizacion de pagos y del informe de ejecucién de actividades en la plataforma
segun lo estipulado en el Instructivo para el Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versidn 8; para el mes de
febrero se evidencian los documentos que cumplen con el lleno de los requisitos establecidos en
el Instructivo para el Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versidon 9 enlo que respecta al “...Pago Proveedores
(Prestacion De Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidn) Primer pago, Segundo Pago hasta
el pendltimo pago con cargo a IDIGER”, para el mes de marzo no se cuenta con documentacion
relacionada a la cuenta de cobro ni orden de pago.

SECORP Il

Imagen N°7:

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicidn Fecha de recepcion

No existen resultsdos gue cumplan con los criterios de blsqueds especificados

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento

IN-1_041-2022 pdf Inf-1_041-2022 paf
Inf-2_C-041 DE 2022.pdf Inf-2_C-041 DE 2022.pdf
Inf.3_C41-2022.pdf Inf.3_C41-2022.pdf

INf 4 C - 041 2022 pdf INf.4 C - 041 2022 pdf

Una vezrevisada la Plataforma SECOP I, se evidencia el cumplimiento por parte del contratista del
cargue de lo dispuesto en el Instructivo para el trdmite de pagos GF-IN-01 Versidon 8 y 9 en la
plataforma SECOP Il de los meses de referencia y aplicacion de la presente prueba, a excepcion
del cargue del formato de autorizacién de pagos para el mes de enero 2022 segun lo establecido
en la version 8 del Instructivo para el frdmite de pagos aplicable a dicho mes. De igual forma y
como se refleja en la imagen anterior no se encuentran cargados en la plataforma por parte de la
entidad, las érdenes de pago de las cuentas aprobadas nilos avances de ejecucién contractual.
Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque dicha situacidn no materializa el riesgo inherente
asociado, se recomienda seguimiento al cumplimiento del cargue al dia de la documentacién
asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contractual que reposa en el archivo de la Entidad en atencién a lo dispuesto en la Guia para la
Supervisidon e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o
Responsabilidades de la Supervision y de la Interventoria vy subsiguientes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/1NgIfEdFp CsodG8i9XKIMIMEULAGDVDbOA

En cuanto a la informacién digital reportada por la Oficina Asesora Juridica de la documentacion
asociada a la ejecucién del contrato 41-2022- FONDIGER solo se evidencia la asociada a la etapa
precontractual y de perfeccionamiento del contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 42-2022 FONDIGER:

Imagen N°9:
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Fuente: Elaboracion propia equipo auditor con base en el Expediente Contractual Fisico 42-2022-FONDIGER.

Carpeta Contractual Fisica: En atencién a la fecha de inicio de ejecucion el presente contrato y la
fecha del reporte de la informacién solicitada, esta deberia contar el registro de 3 cuentas de
cobro con su respectiva orden de pago correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo,
de las cuales solo reposan las de los meses de enero y febrero con el lleno de los requisitos
establecidos en el Instructivo para el Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en lo que respecta al

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Pogo Proveedores (Prestacion De Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestidn) Primer
pogo, Segundo Pago hasta el penultimo pago con cargo a FONDIGER”, para el mes de marzo no
se cuenta con documentacidn relacionada a la cuenta de cobro ni orden de pago.

SECOP I

Imagen N°10:

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

Documentos de ejecucidn del contrato

Descripcion Nombre del documento

Informe y Anexos_Abril_Firmado_CT_042.rar Informe y Anexes_Abrl_Firmade_CT_042 rar
Informe y Anexos_ENERC_CT 042_firmado.rar Informe y Anexes_EMERO_CT 042_firmado.rar
Informe y Anexos_FEBRERC_CT 042_firmado.rar Informe y Anexes_FEBRERO_CT 042_firmado.rar
Informe y Anexos_MARZO_CT_042_firmado.rar Informe y Anexes_MARZO_CT_042_firmado.rar

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index2currentlanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Una vezrevisada la Plataforma SECORP I, se evidencia el cumplimiento por parte del contratista del
cargue de lo dispuesto en el Instructivo para el trdmite de pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en la
plataforma SECOP Il de los meses de referencia y aplicaciéon de la presente prueba. De igual forma
y como se refleja en la imagen anterior no se encuentran cargados en la plataforma por parte de
la entidad, las érdenes de pago de las cuentas aprobadas ni los avances de ejecucion
contractual. Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque dicha situacién no materializa el riesgo
inherente asociado, se recomienda seguimiento al cumplimiento del cargue al dia de la
documentacién asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP II como en el
expediente contractual que reposa en el archivo de la Entidad en atencidn a lo dispuesto en la
Guia para la Supervisién e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o
Responsabilidades de la Supervision y de la Interventoria y subsiguientes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Drive Auditoria Interna OAJ:
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Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/1rXY]2ECT0?NsvIV6A aUNfQIiErUUxr

En cuanto a la informacién digital reportada por la Oficina Asesora Juridica de la documentacién
asociada a la ejecucion del contrato 62-2022 solo se evidencia la asociada a la etapa
precontractual y de perfeccionamiento del contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios N° 62-2022 FONDIGER:

Imagen N°12:
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Fuente: Elaboracién propia equipo auditor con base en el Expediente Contractual 62-2022-FONDIGER.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Carpeta Contractual Fisica: En atencién a la fecha de inicio de ejecucion el presente contrato y la
fecha del reporte de la informacion solicitada, esta deberia contar el registro de 3 cuentas de
cobro con su respectiva orden de pago correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo,
de las cuales solo reposan las de los meses de enero y febrero con el lleno de los requisitos
establecidos en el Instructivo para el Trdmite de Pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en lo que respecta al
“...Pago Proveedores (Prestacion De Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién) Primer
pago, Segundo Pago hasta el penultimo pago con cargo a FONDIGER”, para el mes de marzo no
se cuenta con documentacién relacionada a la cuenta de cobro ni orden de pago.

SECORPII:
Imagen N° 13:

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Paorcentaje Recepcion de articules

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion
No existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del documento
ENERO CPS 062-2022.pdf ENERO CPS 062-2022 pdf
Inf4_CPS 062 de 2022 Abril.pdf Inf 4_CPS 062 de 2022 Abril.pdf
Inf-2_062 de 2022 Febrerc.pdf Inf-2_062 de 2022 Febrero_pdf
Inf.3_C-62-2022 Marzo. pdf Inf.3_C-62-2022 Marzo_pdf

Fuente: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/IndexgcurrentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Una vezrevisada la Plataforma SECORP I, se evidencia el cumplimiento por parte del contratista del
cargue de lo dispuesto en el Instructivo para el trdmite de pagos GF-IN-01 Versién 8 y 9 en la
plataforma SECOP Il de los meses de referencia y aplicacion de la presente prueba, a excepciéon
del cargue del formato de autorizacién de pagos para el mes de enero 2022 segun lo establecido
en la versidon 8 del Instructivo para el trdmite de pagos aplicable a dicho mes. De igual forma y
como se refleja en la imagen anterior no se encuentran cargados en la plataforma por parte de la
entidad, las érdenes de pago de las cuentas aprobadas nilos avances de ejecucién contractual.
Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque dicha situacion no materializa el riesgo inherente
asociado, se recomienda seguimiento al cumplimiento del cargue al dia de la documentacién
asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contractual que reposa en el archivo de la Entidad en atencién a lo dispuesto en la Guia para la
Supervisidn e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o
Responsabilidades de la Supervisién y de la Interventoria y subsiguientes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Drive Auditoria Interna OAJ:
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Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/15ytJQ4UJuYHWaeQpyv 6amGKV9r wrekl

En cuanto a la informacién digital reportada por la Oficina Asesora Juridica de la documentacion
asociada a la ejecucion del contrato 62-2022 solo se evidencia la asociada a la etapa
precontractual y de perfeccionamiento del contrato.

Una vez revisados los contratos de prestacién de servicios con nUmeros 121-2022, 41-2022, 42-2022
y 62-2022 se pudo evidenciar que dentro de las carpetas contractuales no reposan los informes de
ejecucion, autorizaciones de pago, certificaciones de aportes al sistema de seguridad social y
demds documentos, correspondientes a la ejecucidn del mes de marzo, que exige el numeral 6.1
delinstructivo de trdmite de pagos con cédigo GF-IN-01, V9, para el primer pago de los contratistas,
lo refleja ciertas fallas en la gestion documental de estas carpetas y que entre ofras cosas, esta
cargo de la supervision.

CRITERIO: Dicha circunstancia le es exigible a los supervisores de estos contfratos en el marco de las
funciones descritas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474/2011, pero en especial lo descrito en el
numeral 11, acdpite 6.7.2 de la guia para la supervision e interventoria de contratos, cédigo DE-
GU-01, V3, donde le corresponde a este funcionario remitir la evidencia al expediente contractual
que reposa en la en el Archivo de la Entidad para mantener actualizada la carpeta contractual,
esto en concordancia con el numeral 19 del mismo acdpite donde es funcidon de la supervisidon
remitir igualmente al archivo los documentos en medio digital y/o fisico que soportan su gestion.
Documentos que no estdn en las carpetas contractuales.

CAUSA: Debilidades en la ejecucidon del control respecto a la remisidén de los documentos para que
se dispongan en el expediente contractual

CONSECUENCIA: En consecuencia, se reflejan fallas en el manejo de la gestion documental de
estas carpetas confractuales dado que no reposan documentos que son parte integral del
contrato y que soportan la ejecucion del mismo, lo que origina un incumplimiento a la guia para
la supervisién e interventoria de contratos, cddigo DE-GU-01, V3.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Posibles hallazgos por parte de entes de control internos y externos frente a la supervisién
contractual, respecto de la disposicibn documental de los contfratos, con las sanciones
administrativas o disciplinarias a las que haya lugar.

Como resultado de esta prueba de auditoria se concluye que el riesgo identificado en el mapa de
riesgos vigencia 2022 del proceso Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climdtico respecto
del procedimiento conceptos técnicos de legalizacion, regularizacion, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, versidn 4 del 23/12/2020 a saber "Incumplimiento en las metas institucionales por
demora en la ejecucion de contratos o incumplimientos de contratistas.", no se materializd en el
periodo de evaluacion, respecto de la revision para los pagos de los contratos objeto de

supervision.

Respecto al control “Seguimiento confractual mensual para cada contrato” establecido en la
Matriz de Riesgos Institucional y de Corrupcidon Vigencia 2022 y los establecidos por el equipo
auditor: "“6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero y contable
Cargar en el SECOP Il, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e
interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y ala ejecucidn del contrato y remitir la evidencia al
expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad”, estos Ultimos teniendo en
cuenta la generalidad del control inicial, se observo:

Una vez revisadas las fuentes de informacién (Expediente Fisico Contractual, Drive “Auditoria
Interna OAJ" compartido por la Oficina Asesora Juridica y lo reportado en la plataforma SECORP 1)
disponibles para los contratos de prestacion de servicios profesionales que conforman el alcance
de la auditoria de la presente prueba se evidencia que:

¢ Enlos contratos celebrados por la entidad en el ano 2021, se pudo evidenciar el pago de
aportes al sistema de seguridad social por parte de los contratistas, sin ningun tipo de
observacion y que correspondié al 40% de los honorarios mensuales. Respecto al pago al
sistema de riesgos laborales fue asumido por los contratistas con nivel de riesgo |, Il y Il
confrario sensu a lo que sucede con los de riesgo IV y V donde el contratante es quien
efectia el pago de al sistema de riesgos laborales. A su vez se pudo constatar que la
entidad pagd la totalidad del valor de estos contratos, previa verificacion por parte de los
supervisores del cumplimiento de la ejecucién de las actividades del contrato y el pago de
aportes al sistema de seguridad social por parte del contratista.

e Durante los periodos de ejecucién contractual revisados para los contratos de prestacion
de servicios profesionales de la vigencia 2022 y la documentacién que soporta cada uno
de ellos mediante las fuentes de informacion (Expediente Fisico Contractual, Drive
“Auditoria Interna OAJ" compartido por la Oficina Asesora Juridica y lo reportado en la
plataforma SECOP II) disponibles, se evidencia que en cada una de estas fuentes de
informacion hace falta documentacion que permitan verificar de manera completa el
cumplimiento de lo dispuesto en la Guia para la Supervisién e Interventoria de Contratos.
V3.

e En la informaciéon disponible para consulta de los contratos de prestacion de servicios
profesionales de la vigencia 2022, se evidencia que los contratistas realizaron los pagos de
aportes a seguridad social (salud y pensidn) segun lo dispuesto dentro de los términos
legales vigentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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e En cumplimiento a lo dispuesto en el DECRETO 1273 DE 2018 en su articulo 2.2.4.2.2.13., el
pago de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de los contratos de
prestacion de servicios profesionales de la vigencia 2022 es asumido por la entidad
contratante al contar estos con nivel de riesgo 5.

e No se encuentran cargados en la plataforma SECOP Il por parte de la entidad, las érdenes
de pago de las cuentas aprobadas nilos avances de ejecucién contractual para ninguno
de los contratos de prestacién de servicios profesionales de la vigencia 2022.

e En ninguno de los expedientes contractuales de la vigencia 2022 se encuentran adjuntos
los documentos que hacen parte de la cuenta de cobro ni orden de pago correspondiente
al mes de marzo de 2022 segun lo establecido en el GF-IN-01 Instructivo para el trdmite de
Pagos GF-IN-01 V9.

Por lo tanto es necesario que el control especifique las acciones a realizar de manera mensual en
cuanto ala elaboraciéon y publicacion de los informes de supervision contractual, es decir es posible
mejorar el disefio del control en cuanto a las caracteristicas cualitativas como son: responsable de
la ejecucidn y su capacidad funcional para realizarlo, periodicidad, objetivo del control,
procedimiento de ejecucién del control, registro de observaciones y desviaciones como resultado
de la ejecucidén del control y evidencia de la ejecucion del control.

Recomendaciones:

Aungue las situaciones particulares evidenciadas en la revision de los expedientes fisicos, digitales
y cargados en la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP ) que se
tuvieron en cuenta en el alcance de la prueba de auditoria, no materializan el riesgo inherente
asociado, es conveniente:

Realizar el seguimiento al cumplimiento del cargue al dia y unificacidén de la documentacion
asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contfractual que reposa en el archivo de la Entidad y las bases de documentacidn digital, logrando
evidenciar en cualquiera de las fuentes de consulta los expedientes al dia, en atencién a lo
dispuesto de manera especifica en la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos GC-
GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones o Responsabilidades de la Supervisién y de la Interventoria
y subsiguientes.

Valoracién de los comentarios de los auditados respecto de las observaciones 1y 2:

El informe preliminar de auditoria se comunicd mediante comunicacion interna 20221E2183 del 20
de mayo de 2022 describiendo los hallazgos, observaciones y recomendaciones identificadas por
el equipo auditor, encaminadas a propiciar el mejoramiento continuo y blindar a la entidad en la
materializacion de riesgos de todo tipo, sobre este, los auditados remitieron las observaciones a los
hallazgos y observaciones mediante comunicacién interna, 20221E2229 del 25 de mayo de 2022, el
equipo auditor valord los comentarios de los auditados con base en las evidencias de auditoria y
las pruebas efectuadas en el periodo de auditoria, asi mismo se analizaron los argumentos
presentados, como se presenta a continuacion:

Contexto de las Observaciones:

Las observaciones 1y 2 se realizaron en el marco de las pruebas de auditoria “Verificacién de la
elaboracién de los informes de ejecuciéon de actividades de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que componen la muestra de auditoriq,
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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debldamenie aprobados por la supervisidon contractual.” y Revision de Aportes de Seguridad Social
y Revisidon de los Pagos derivados de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que componen la muestra de auditoria.”; ambas frente al riesgo de gestion del
proceso relacionado con el procedimiento auditado: ™Incumplimiento en las metas institucionales
por demora en la ejecucion de contratos o incumplimientos de contratistas.”, se realizé la presente
prueba de auditoria a los controles documentados, estableciendo como conclusidn que se
presentd un cumplimiento parcial del control referente a la obligacién del supervisor contractual:
6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardacter administrativo, financiero y contable Cargar en el
SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e interventoria
(actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucidon del contrato y remitir la evidencia al expediente
contractual que reposa en el Archivo de la Entidad. * debido a que se evidencid que en las
carpetas fisicas de los contratos financiados con recursos IDIGER N°121-2022 y confratos
financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-2022, no se encontrd copia de los
documentos: informe de ejecucién de actividades de los meses de marzo de 2022, para cada
caso y copia de las autorizaciones de pago, certificaciones de aportes al sistema de seguridad
social y demds documentos, correspondientes a la ejecucién del mes de marzo de 2022,

Mediante comunicacién interna 2022IE2229 del 25/05/2022, la Subdireccion de Andlisis de Riesgos
y Efectos de Cambio Climdtico manifestd respecto del hallazgo que:

“Al respecto esimportante mencionar que conforme a la Circular No 002 de 2022, estipula “A partir de la presente vigencia,
la recepcién de cuentas de cobro de los contratistas de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion, se efectuard dentro
de los dos primeros dias hdbiles de cada mes, para lo cual se requiere que los/las supervisores/as de contratos organicen
internamente la revisién, aprobacién de informes y suscripcion de cerlificacion de cumplimiento, dando estricto
cumplimiento a lo planteado en la presente circular y permitiendo que la entidad garantice la calidad y oportunidad de la
informacién financiera reportada”

Asi mismo la mencionada circular planteo las siguientes fechas de radicacién de las respectivas cuentas:

Radicacion de
Radicacion de Cuentas c ?U:," D(\C"'l_';((:s 4 Radicacion de Cuentas de Expedicion
Focha L de Contratistas de “'é‘(;"{m Zt"“ d o Proveedores IDIGER y Reprogramacion CDP - RP
BCIA Limite Prestacion de Servicios Pjreﬁ'aé‘m‘n-det FONDIGER, DIFERENTES a PAC {hasta
ER y G i estacion de Servicios nedio diz
IDIGER y FONDIGER Servicios IDIGER y Prestacion de Servicios medio dia)
FONDIGER
Enero NA NA | Hasta el viernes 21 28
Febrero Martes 01 y miércoles 02 Jueves 10 Hasta el viernes 18 25
Marzo Martes 01 y miércoles 02 Jusves 10 Hasta el martes 22 22 30
Abril Viemes 01y lunes 04 Lunes 11 Hasta el miércoles 20 28
Mayo Lunes 02 y maries 03 Miércoles 11 Hasta el viernas 20 30
Junio \' Miércoles 01 y jueves 02 Viernes 10 Hasta el martes 21 20 29
—— .
Julio | Viermes 01 martes 05 Martes 12 Hasta el martes 19 28
Agosto Lunes 01y martes 02 | Miércoles 10 Hasta ol lunes 22 30
Septiembre Jueves 01y vemes 02 Lunes 12 Hasta el miercoles 21 20 29
— 4
Octubre Lunes 03 y martes 04 Miércoles 12 Hasta el jueves 20 [ 28
Noviembre Martes 01 y miércoles 02 Viemes 11 Hasta el lunes 21 28 ‘Q
A0 nbercr 11 Hm! | INSTITUTO DISTRITAI DE
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De acuerdo a lo anterior las cuentas de cobro correspondiente al mes de Marzo, de los contratos 121 de 2022; 41 de 2022,
62 de 2022; 42 de 2022, se radicaron el dia 4 de Abril de 2022, conforme a lo requerido (ver cuentas anexas). De esta manera
se estd dando cumplimiento a lo expuesto en la observacién 1 del tema 5.3.2 “...remitir la evidencia al expediente
contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad”

Es importante destacar que de acuerdo a lo estipulado, en el procedimiento de Gestion de Pagos GF-PD-04 (Version 9),
Politicas de Operacion:

()

1.7. El drea de Pagos enviard semanalmente al drea pertinente las érdenes de pago y soportes, para que sean
incorporadas en los respectivos expedientes.

Del mismo modo en el numeral 25 “Alistar Carpetas”, del flujograma establece que la Oficina de Pagos organiza la
documentacién de pagos por contrato, la digitaliza, la publica en el NAS y remite al archivo con la radicacién y la
respectiva relacion”

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor procedid a revisar los argumentos descritos, por
lo cual se observd:

Que en efecto la Subdireccién de Andlisis de Riesgos y efectos de cambio climdtico, cumple con
el control establecido a saber: 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo,
financiero y contable Cargar en el SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes
a la supervision e interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucién del contrato y
remitir la evidencia al expediente contractual que reposa en el Archivo de la Entidad, en especifico
al emitir la evidencia de los soportes para que repose en el expediente contractual, en
cumplimiento de la circular 02 de 2022, no obstante, en la fecha de revisién, los documentos
“informes” y “copia de las autorizaciones de pago, certificaciones de aportes al sistema de
seguridad social” no se encontraban dispuestos en las carpetas de fisicas de los contratos
financiado con recursos IDIGER N°121-2022 y contratos financiados con recursos FONDIGER N°41-
2022, N°42-2022 y N°62-2022, por parte del drea de pagos - financiera y OAJ.

Por lo tanto, es imperativo que se realicen los andlisis correspondientes entre el equipo auditado y
las dependencias que participan en el ciclo de la custodia y archivo de los documentos
contractuales en mencién para que se garantice su disposicion final oportunamente, en ese
senfido las observaciones 1y 2, se consolidan en una sola con el fin de que se generen acciones
correctivas encaminadas a evidenciar la mejora entre el equipo auditado y las dependencias para
garantizar la disposicion final de los documentos contractuales, en ese sentido la observacién final
es:

OBSERVACION 1: Se observé que en los expedientes contractuales fisicos del contrato financiado
con recursos IDIGER N°121-2022 y contratos financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-
2022 y N°62-2022, no se archivd copia del informe de ejecucion de actividades de los meses de
marzo de 2022 (no obstante se encuentran cargados en el sistema SECOP ll), asi mismo se observd
gue no se archivé copia de las autorizaciones de pago, certificaciones de aportes al sistema de
seguridad social y demds documentos, correspondientes a la ejecucién del mes de marzo de 2022,
para cada caso, por lo anterior, pese a que la Subdireccidon de Andlisis de Riesgos y efectos del
cambio climdtico cumple con el control establecido en el manual de supervisién e interventoria
del IDIGER, 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter administrativo, financiero y contable
Cargar en el SECOP Il, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e
interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucién del contrato y remitir la evidencia al
expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad, es necesario coordinar con
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las dependencias que custodian los documentos contractuales en mencién para garantizar su
disposicién final en los archivos fisicos de manera oportuna.

5.3.4. Prueba de auditoria: “Verificar que las polizas de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con recursos IDIGER N°97-2021, N°102-2021,
N°110-2021, N°145-2021, IDIGER N°121-2022 y financiados con recursos FONDIGER N°98-
2021y N°103-2021, FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-2022 se encueniren
debidamente constituidas y vigentes.”

Frente al riesgo de gestion del proceso relacionado con el procedimiento auditado:
"Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucidn de contratos o
incumplimientos de contratistas.”, se realizd la presente prueba de auditoria a los controles
documentados.

"Seguimiento contractual mensual para cada contrato”

Con base en la informacion revisada correspondiente a i) La remitida a través de comunicacién
interna 2022IE1749 del 19/04/2022, por parte de la Oficina Asesora Juridica en respuesta a la
solicitud de informacidn enviada por la Oficina de Control Interno a través de comunicaciéon
inferna 2022IE1626 del 07/04/2022, ii) la dispuesta en el Sistema Electréonico de Contfratacion PUblica
— SECORP I, yiii) la revisidon de los expedientes contractuales (en fisico) se presentan los siguientes
resultados:

Se revisaron la totalidad de las pdlizas efectuados a los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, generados en el periodo de auditoria y de acuerdo al
alcance.

El equipo auditor procedid a:

e Verificar que las pdlizas se encuentren correctamente constituidas y vigentes de
conformidad con la Ley y las cldusulas del contrato.

e Verificar en las pdlizas el tipo de amparo, su porcentaje y la fecha de vigencia.

e Verificar si en la ejecucién del contrato se presentd algun incumplimiento que amerite la
exigibilidad de las garantias.

e Verificar que la pdliza este cargada y aprobada en la plataforma SECOP Il

La Subdirecciéon de andlisis de riesgos y efectos del cambio climdtico, identificd para su gestion en
la vigencia 2022 el riesgo Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucion
de contratos o incumplimientos de contratistas.”, en el mapa de riesgos vigente a la fecha de la
presente auditoria, asi mismo, identificd y documentd el siguiente control con el fin de evitar la
materializacién del mencionado riesgo:

e '"Seguimiento confractual mensual para cada confrato”

No obstante, y dado que el confrol identificado por el responsable se encuentra descrito de
manera general, el equipo auditor procedié a verificar el documento Guia para la supervision e
interventoria de contratos, con el fin establecer especificamente que actividad de control
efectuaria el supervisor contractual respecto de la elaboracion de los informes a los que refiere la
presente prueba, encontrando las actividades:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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Controles establecidos en el numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter juridico

Verificar y exigir que las garantias contractuales constituidas por el (la) contratista se ajusten a las
disposiciones legales vigentes durante el desarrollo del contrato, asi mismo solicitar las
modificaciones que sean necesarias e informar a la Oficina Asesora Juridica del cargue de las
mismas en la plataforma Secop Il en los casos que corresponda.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de establecer el cumplimiento (diseno y ejecucién) de
los controles mencionados, para la presente prueba el equipo auditor solicitdé mediante
comunicacién interna 2022IE1626 del 07/04/2022:

“Solicitud de préstamo de expedientes fisicos asi mismo remitir copia digitalizada de los expedientes
contractuales en el que reposa toda la actuacion precontractual, contractual, ejecucion y cierre,
en caso de haberse adelantado, de los siguientes contratos (...):"”

Con la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica se dispuso a realizar la verificacioén:

En la prueba documental realizada, se verifican las fuentes suministradas por la Oficina Asesora
Juridica: Expedientes Contractuales en fisico y archivos digitalizados a través de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1 -QPYW8sXFil19bAOEKYUReQalLCXBaRzmqgque. De igual
forma se realiza consulta en la Plataforma SECOP Il para cada uno de los contratos observando lo
siguiente:

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2021:

Tabla N°22:
Contrato de prestacion de servicios No. 097 del 2021
. . No Pdliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
Por el diez por
ciento (10%) del
valor total del Seguros del
contrato y con una Desde Estado S.A.
A vigencia igual al 11/03/2021 | 12-46-101047555
Cumplimiento plazo del confrato y $6.520.500 Hasta Fecha de 3| NO
seis (06) meses mds, 25/06/2022 expedicién
contados a partir de 12/03/2021
la suscripcion del
mismo.
Por el diez por
ciento (10%) del
valor total del Seguros del
confrato y con una Desde Estado S.A.
Cclldqd_del vigencia igual al $6.520.500 11/03/2021 | 12-46-101047555 S| NO
servicio plazo del contfrato y Hasta Fecha de
seis (06) meses mds, 25/06/2022 expedicion
contados a partir de 12/03/2021
la suscripcién del
mismo.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.
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Imagen N°15:

SEGUROS
DE VIDR DEL

‘;‘ ESTADO

Datos de la poliza

Estado: Vigente

Nimero de poliza: 12-48-101047555 Numero de anexo ]

Fecha de expedicion: viernes, 12 de marzo de 2021 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ONLINE
Asegurado: NSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: BERMUDEZ JIMENEZ DANIEL ESTEBAN

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
Inicio de vigencia: Jueves, 11 de marze de 2021 Fin vigencia: sbado, 25 de junlo de 2022

Valor total asegurado: $13,041.000

T Cansultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contrato 097/2021 cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia y
porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en la
Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervision e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2.

Tabla N°23:

Contrato de prestacion de servicios No. 102/2021
Amparo Cobertura Valor Vigencia A’::;;t?ora Csl:m%e Observaciones
Por el 10% del
valor del contrato, Desde Seguros del
Cumplimiento | _ Vigenteporel 1 ¢, 4a5 950 | 12/03/2021 Estado S.A. NO
plazo del confrato Hasta 12-46-10107635
y seis (6) meses 30/07/2022 de expedicién
mas.
Por el 10% del 15/03/2021 la S|
valor del contrato Desde modificada a
. vigente por el p
Calidad del 12/03/2021 fravés de un
servicio eje%ﬁf:(i)é(rjwe del $6.132.250 Hasta anexo del NO
contrato y seis (6) 30/07/2022 17/11/2021
meses mds.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.
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Imagen N°16:

SEGUROS
DEL

‘- = *
| |EsTADO

Datos de la poliza

Estado: Vigenle

Numero de péliza: 12-46-101047635 Nimero de anexo: 1

Fecha de expedicion: migrcoles, 17 de noviembre de 2021 Ramo: CUMPLIMIENTC ENTIDAD ESTATAL ONLINE
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: PAEZ ARCHILA CINDY PAOLA

RIESGOS Y CAMEIO CLIMATICO

Inicio de vigencia: viernes, 12 de marz Fin vigencia: sabado, 30 de julio de 2022

Valor total asegurado: $ 12,264,500

£ Consultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/default.aspx

El contrato 102/2021cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia y
porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en la
Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2.

Tabla N°24:

Contrato de prestacion de servicios No. 110/2021

. . No Péliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
Por el 10% del
valor del Desde el Seguros del
Cumplimiento | COnfrafo,vigente | g5 105 nqq | 16/03/2021 Estado S.A. NO
por el plazo del Hasta el
. 12-46-101047727
contrato y seis (6) 30/07/2021 Y
meses mds de expedicion
Por el 10% del 16/03/2021, la S|
valor del contrat cual fue
Ov? enefecoor; °© Desde el modificada a
Calidad del S Iozo%e $7.100.000 16/03/2021 través de un NO
servicio ejepcucién del U Hasta el anexo del
contrato y seis (6) 30/07/2021 17/11/2021
meses mds.

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.
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Imagen N°17:

SEGUROS

& S Ry
[‘“’F’" ESTADO

Datos de |a péliza

Estado: Vigente

Nuamero de poliza: 12-46-101047727 Numero de anexo: 1

Fecha de expedicion: migrcoles, 17 de noviembre de 2021 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ONLINE
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: ROJAS DUERIAS DIANA KATTERINNE

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
Inicio de vigencia: martes, 16 de marzo de 2021 Fin vigencia: sabado, 30 de julio de 2022

Valor total asegurado: 14,200,000

© Consultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/default.aspx

El contrato 110/2021cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia y
porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en la
Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2.

Tabla N°25:

Contrato de prestacion de servicios No. 145/2021
. q No Péliza y Cumple i
Amparo (g e Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones

El 10% del

valor del

contrato, Desde
Cumplimiento vigente, por | ¢5 50 gpg | 06/04/2021 N .

el plazo del Hasta

sceoisn Kstr?wgses 06/02/2022 Seguros del

mdads Estado S.A.

El 10% del 21-46-101025394

ey Fecha de

valor del 1 de¢

confrato expedicidn

vigente por Desde 06/04/2020
Calidad del el plazo de $3.000.000 | 06/04/2021 S o
sefvicio ejecucion Hasta

del contfrato 06/02/2022

y seis (6)

meses mdAs

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Imagen N°18:
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ESTRADO

Datos de |a pdliza
Estado: Vencida
Numero de poliza: 21-46-101025384 Namero de anexo: 0
Fecha de expedicion: martes, & de abril de 2021 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL ONLINE
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: FLOREZ DIAZ WILSON ANTONIO

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
Inicio de vigencia: martes, 6 de abril de 2021 Fin vigencia: dominge, € de febrera de 2022

Valor total asegurado: § 6.000.000

1S Consular de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/default.aspx

El contrato 145/2021cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia y
porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en la
Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2021:

Tabla N°26:

Contrato de prestacion de servicios No. 98/2021
. . No Pdliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
El 10% del valor
del contrato, Desde Seguros del
Cumplimiento | Vigente. porel $4.207.840 | 240512021 1 el oS A S| NO
plazo del confrato Hasta 12-44-
y seis (6) meses 10/08/2022 101207978
mdas Fecha de
El 10% del valor expedicion
Sig'ecn‘ig*groel Desde 24/05/2021 y
Calidad del 24/05/2021 fue
servicio g}géﬁgzn del $4.227.840 Hasta modificada el S| NO
confrato y seis (6) 10/08/2022 25/11/2021
meses mds

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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SEGUROS
)| DEL
ESTRDO

Datos de la péiiza

Estado:

Nuamero de poliza:
Fecha de expedicion:

Asegurado:

Inicio de vigencia:

Valor total asegurado:

© Gonsultar de nuevo

‘igente

12-44-101207978 Numero de anexo:
jusves, 25 de noviembre de 2021 Ramo:

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador:

RIESGOS Y CAMEID CLIMATICO

lunes, 24 de mayo de 2021 Fin vigencia:

$ 8.455.680

CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

GARCIA APARICIO JENNY VIVIANA

miércoles, 10 de agosto de 2022

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contrato 98/2021 financiado con recursos FONDIGER, cuenta con las garantias vigentes y el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos,
cobertura, vigencia y porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de

la enfidad estatal en la Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo

dispuesto en la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2.

Tabla N°27:

Contrato de prestacion de servicios No. 103/2021

. . No Péliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
El 10% del valor del
contrato, vigente, 285)0855/(;(8)21 SE?%ijrgssdf |
Cumplimiento por el plazo del $5.071.500 o N NO
contrato y seis (6) Hasta 12-44-
] 10/07/2022 101208221
meses maAs Fecha de
El 10% del valor del L
. expedicion
contrato vigente Desde 28/05/2021 y
Callfiqd del por el pllozo de 5.071.500 28/05/2021 fue N NO
servicio ejecucion del Hasta modificada el
confrato y seis (6) 10/07/2022 29/11/2021
meses mds

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.



https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

INFORME DE AUDITORIA Cédiga BI-FT-09
Auditoria Interna al procedimiento conceptos técnicos | Version: 7

de legalizacién, regularizacion, actualizaciéon de Pdgina: 77 de 89
planes parciales CR-PD-3, versidén 4 del 23/12/2020, con | Vigente desde:
enfoque de auditoria basada en riesgo. 28/09/2021

Imagen N°20:

SEGUROS

s’ | DE_VIDA DEL
‘_ - < ‘ ESTADO
Datos de |a paliza ‘
Estado: Vigante
Numero de poliza: 12-44-101208221 Numero de anexo: 1
Fecha de expedicion: lunes, 29 de noviembre de 2021 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador:; BALLESTEROS GRANADOS RUBBY
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO VANESA
Inicio de vigencia: viernes, 28 de mayo de 2021 Fin vigencia: domingo, 10 de julic de 2022
Valor total asegurado: $ 10.143.000
sultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/default.aspx

El contrato 103/2021 financiado con recursos FONDIGER, cuenta con las garantias vigentes y el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos,
cobertura, vigencia y porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de
la enfidad estatal en la Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo
dispuesto en la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V2.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER 2022:

Tabla N°28:

Contrato de prestacién de servicios No.121-2022 IDIGER
Amparo Cobertura Valor Vigencia No Pollza y G Observaciones
Aseguradora SI/NO
Cumplimiento 10% $ 6.455.000 Dstsfgj 3117 //85] //228225 14-44-101144837 S| NO
Calidad del 10% $ 6455000 | Desde 1/ //85] //225)225 14-44-101144837 S NO

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Imagen N°21:
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DEL
™ |esTADO

Datos de la poliza

Estado: Vigente

Numero de poliza: 14-44-101144837 Numero de anexo: 0

Fecha de expedicion: martes, 18 de enero de 2022 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: PAEZ ARCHILA CINDY PACLA
RIESGOS Y CAMBIC CLIMATICO

Inicio de vigencia: lunes. 17 de enera de 2022 Fin vigencia: migrcoles, 31 de mayo de 20232

Valor total asegurado: $12.910 000

£ Consultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contrato 121-2022-IDIGER cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las condiciones
establecidas en las cldusulas contractuales en cuanfo a amparos, cobertura, vigencia y
porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en la
Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V3.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER 2022

Tabla N°29:

Contrato de prestacion de servicios No. 41-2022 FONDIGER
. . No Pdliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora $I/NO Observaciones
Desde:
Cumplimiento 10% $ 6.750.000 ]9/HOC1 5%922 14-44-101145384 S| NO
25/04/2023
Desde:
Calidad del 10% $6750000 | 1770172022\ 44101145384 S| NO
servicio Hasta:
25/04/2023

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Imagen N°22:

5 SEGUROS
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= | ESTRDO

Datos da la péliza

Estado: Vigente

Numero de poliza: 14-44-101145384 Numero de anexo: o

Fecha de expedicion: miércoles. 19 de enerc de 2022 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTICN DE Tomador: ROJAS DUENAS DIANA KATTERINNE

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
Inicio de vigencia: miércoles, 19 de enero de 2022 Fin vigencia: martes, 25 de abrit de 2023

Valor total asegurado: 5 13.500.000

3 Consultar de nuevo

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contrato 41-2022-FONDIGER cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia
y porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en
la Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V3.

Tabla N°30:

Contrato de prestacion de servicios No. 42-2022 FONDIGER
. . No Pdliza 'y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
Desde:
Cumplimiento 10% $ 5.796.000 ! 9/H001 S/%Qﬂ 14-44-101145620 S NO
25/03/2023
Desde:
Calidad del 10% $5.796.000 19/01/2022 14-44-101145620 S| NO
servicio Hasta:
25/03/2023

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Imagen N°23:
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Dalos de la poliza

Estado: Vigente

Ndmero de poliza: {4-44-101145620 Numero de anexo: 0

Fecha de expedicion: jueves, 20 de ensro de 2022 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

Asegurado: INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE Tomador: BARRETO GUTIERREZ LAURA LORENA
RIESGOS Y CAMBIQ CLIMATICO

Inicio de vigencia: migrcales, 19 de enero de 2022 Fin vigencia: sabado 25 de marzo de 2023

Valor total asegurado: 5 11,552 (00

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contfrato 41-2022-FONDIGER cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia
y porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en
la Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervision e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V3.

Tabla N°31:

Contrato de prestacion de servicios No.62-2022 FONDIGER
. . No Pdliza y Cumple .
Amparo Cobertura Valor Vigencia Aseguradora SI/NO Observaciones
Desde:
Cumplimiento 10% $6.520.500 20/01/2022 Hasta: 14-44-101145713 N| NO
30/04/2023
. Desde:
Calidad del 10% $6.520.500 | 20/01/2022 Hasta: | 14-44-101145713 S| NO
30/04/2023

Fuente: Elaboracién propia equipo auditor.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Imagen N°24:
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Datos de la poliza

Estado: vigenie

Numero de poliza: 14-44-101145T13 Nimero de anexo:

Fecha de expedicion: viemes, 21 de enera de 2022 Ramo: CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

Asegurado: Tomador: BALLESTEROS GRANADOS RUBSY
VANESA

Inicio de vigencia: Fin vigencia: dormiigo, 30 de abril de 2023

Valor total asegurado: 112,041,000

Fuente: https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

El contfrato 62-2022-FONDIGER cuenta con las garantias vigentes y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las cldusulas contractuales en cuanto a amparos, cobertura, vigencia
y porcentajes, asi como su cargue por parte del contratista y aprobacién de la entidad estatal en
la Plataforma SECOP Il tal como lo dispone la normatividad aplicable y lo dispuesto en la Guia para
la Supervisién e Interventoria de Contratos DE-GU-01 V3.

Como resultado de esta prueba de auditoria se concluye que el riesgo identificado en el mapa de
riesgos vigencia 2022 del proceso Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climdtico respecto
del procedimiento conceptos técnicos de legalizacion, regularizacion, actualizacién de planes
parciales CR-PD-3, version 4 del 23/12/2020 a saber "Incumplimiento en las metas institucionales por
demora en la ejecucién de contratos o incumplimientos de contratistas.”, no se materializé en el
periodo de evaluacién, respecto a la constitucion y vigencia de las pdlizas contractuales.

Respecto al control “Seguimiento contractual mensual para cada confrato” establecido en la
Matriz de Riesgos Institucional y de Corrupcidon Vigencia 2022 y los establecidos por el equipo
auditor: “Controles establecidos en el numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter
juridico” de la Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos. V3 y en el numeral 6.8.2 de la
V2#, estos Ultimos teniendo en cuenta la generalidad del control inicial, se observd que:

Una vez revisadas las fuentes de informacién (Expediente Fisico Contractual, Drive “Auditoria
Interna OAJ" compartido por la Oficina Asesora Juridica y lo reportado en la plataforma SECOP i)
disponibles y la fuente de consulta propia de la entidad aseguradora (Seguros del Estado:
https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/), se logrd verificar que las
pdlizas de los contratos objeto del alcance de la prueba de auditoria se encuentren debidamente
constituidas y vigentes. De igual modo se logrd evidenciar el cumplimiento de la expedicion de
estas como requisito para iniciar la ejecucién del contrato, la constitucion de estas con los amparos
y coberturas establecidas en las cldusulas, el cargue de la misma en la plataforma SECOP Il por
parte del contratista y de su aprobacién por parte de la entidad estatal dentro de los términos
legales.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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De igual modo, se pudo corroborar que las pdlizas de los contratos que sufrieron alguin tipo de
modificacion en el sentido de ampliar el plazo de ejecucidon y adicionar mds valor al contrato,
fueron modificadas y se ajustaron a los amparos y coberturas establecidas en las cldusulas de las
respectivas minutas.

No obstante es necesario que el control especifique las acciones a realizar de manera mensual en
cuanto revision de las pdlizas, es decir es posible mejorar el disefio del control en cuanto a las
caracteristicas cualitativas como son: responsable de la ejecucién y su capacidad funcional para
realizarlo, periodicidad, objetivo del control, procedimiento de ejecucidn del control, registro de
observaciones y desviaciones como resultado de la ejecucién del control y evidencia de la
ejecucion del control.

5.3.5. Prueba de auditoria: “Revision y andlisis de los criterios y variables utilizados en la generacién
de Conceptos Técnicos de Legalizacién, regularizaciéon y Planes Parciales, para determinar su
calidad técnica y elaboracion de acuerdo a la guia para la elaboracion de conceptos técnicos
para la planificacion territorial movimientos en masa, CR-GU-01, version 1 del 15/09/2020.”

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor:": Posibilidad de errores técnicos, en los cdlculos,
observaciones o conclusiones realizadas por el equipo de conceptos técnicos para la planificacion
territorial en la elaboracién de los documentos de conceptos técnicos.”, se realizd la presente
prueba de auditoria al control identificado:

“Guia para la elaboracién de conceptos técnicos para la planificacion territorial movimientos en
masa, CR-GU-01, version 1 del 15/09/2020."

Con base en la informacion revisada: i) La remitida a través de comunicacién interna 2022IE1675
del 14/04/2022, por parte de la Subdireccién de andlisis de riesgos y efectos de cambio climdtico
en respuesta a la solicitud de informacién enviada por la Oficina de Control Interno a través de
comunicacién interna 2022IE1627 del 07/04/2022, i) la informacién remitida en el marco de la
mencionada comunicacién y dispuesta por la subdireccion en el link de drive:
https://drive.google.com/drive/folders/OAEPCLBMQkdVIUk9PVA, en especifico, los documentos y
la consulta de los conceptos técnicos dispuestos en la carpeta NAS
\\172.16.24.243\home\Biblioteca, \\172.16.24.243\home\Biblioteca\4.
DOCUMENTOS_DIGITALIZADOS\2. CONCEPTOS TECNICOS\CONCEPTOS TECNICOS.

Se observé que en el periodo de evaluacién se observd la elaboracion de 78 conceptos técnicos
asi:

Conceptos técnicos de legalizacién: 35 del 2021 y 7 del 2022, para un total de 42
Conceptos técnicos de regularizacion: 18 del 2021 y 4 del 2022, para un total de 22
Conceptos técnicos de planes parciales: 11 del 2021 y 3 del 2022, para un total de 14.

Para le ejecuciéon de la presente prueba se calculd una muera para poblaciones finitas con base

en la siguiente formula:

_ NxZip=xq
T d2x(N—-1)+Z2xp+*q

n

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico.
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Dando como resultado 38 conceptos técnicos a revisar, no obstante el equipo auditor decidido
aumentar dos unidades para la muestra y selecciond 40 conceptos en total, por cada tipo de
concepto asi:

Legalizacion 20: CT-8814, CT-8821, CT-8833, CT-8830, CT-8838, CT-8843, CT1-8836, CT1-8851, CT-8854,
CT-8855, CT-8864, CT-8865, CT1-8874, CT-8893, CT-8875, CT-8933, CT-8943, CT-8944, CT-8946, CT-8953.

Regularizacién 15: CT-8771, CT-8807, CT-8820, CT-8785, CT-8845, CT-8870, CT-8847, CT-8886, CT-8848,
CT1-8899, CT-89212, CT-8920, CT1-8931, CT-8932, CT-8941.

Planes parciales 5: CT-8819, CT-8808, CT-8837, CT-8873, CT-8952.
Teniendo en cuenta todo lo anterior, el equipo auditor revisd en total 40 conceptos.
El equipo auditor procedid a:

e Revisar y analizar los criterios y variables utilizados para la generacién de conceptos
técnicos de legalizacién, regularizacion y de planes parciales, para determinar su calidad
técnicay su elaboracién de acuerdo a la guia para la elaboracién de conceptos técnicos
para la planificacién territorial movimiento en masa, CR-GU-01, versién 1 del 15/19/2020,
observando lo siguiente:

En lo que respecta a la verificacién de los conceptos técnicos (incluyendo adendas y/o
modificaciones), anexos e insumos para LEGALIZACION, REGULARIZACION Y PLANES PARCIALES,
dentro del marco del control y los riesgos asociados de la auditoria, se evidencia que los conceptos
técnicos fueron desarrollados conforme a la guia para la elaboracién de conceptos técnicos para
la planificacion territorial movimientos en masa, CR-GU-01, versién 1 del 15/09/2020 desde el punto
de vista técnico y documental. Evaluando las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
movimientos en masa y/o inundaciones por desbordamiento en el territorio del Distrito Capital,
cumpliendo con los requerimientos minimos de calidad establecidos por la entidad.

Los documentos se limitan a evaluar y analizar el riesgo por movimiento en masa y/o inundacion
por desbordamiento, en donde, la metodologia planteada para la evaluacién de la amenaza
varia con la complejidad fisica y los elementos expuestos existentes en la zona, estimdndose
metodologias semicuantitativas y cuantitativas. En relacidén con la vulnerabilidad, la metodologia
aplicada se refiere fundamentalmente a la vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos. Dentro
de los conceptos técnicos se evidencia que la valoracién del riesgo se realiza con el andlisis de la
amenaza y la vulnerabilidad a través de la matriz de vulnerabilidad y riesgo, y en algunas ocasiones
complementado con los datos estadisticos de las pérdidas anuales esperadas (vidas humanas,
econdmicas, infraestructura, equipamientos y/o elementos expuestos.

Se evidencia las actuaciones interdisciplinarias de los profesionales responsables a cargo vy
especificados en la guia para la elaboracién de los conceptos técnicos, en donde, tienen en
cuenta las consideraciones iniciales para defterminar las condiciones de la amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por predio, enfocado al fenédmeno amenazante, con el fin de particularizar
las condiciones y recomendaciones para la consolidacién del desarrollo o asentamiento,
orientadas a regular el uso del suelo, la ocupacién y aprovechamiento del mismo, identificando
sectores con condiciones especiales, identificando la necesidad de adelantar los estudios vy
disenos y/o el de recomendar intfervenciones de tipo estructural (obras), por medio de los formatos
empleados y descritos en la guia, ya sea para la elaboraciéon de conceptos de actualizacién, en
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el marco de determinado proceso de legalizacién, regularizacién, por motivacion propia de la
entidad o por orden judicial o empleado para la elaboracién de conceptos de planes parciales.

Para la identificacién de los predios, se cuenta con los insumos necesarios, tales como la
cartografia predial suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Lo cuall
es de vital importancia para realizar la visita a campo en donde se verifican, validan y consolida
toda la informacion secundaria y los antecedentes, identificando las condiciones actuales del
poligono.

Dentro de los Conceptos Técnicos analizados se hace referencia a cada uno de los items y sub-
items que conforman de manera integral el documento segun la guia, en el formato establecido
segun corresponda. Finalmente se presentan las recomendaciones de restriccidn vy
condicionamientos al uso del suelo, las cuales van dirigidas a las entidades publicas, privadas y
comunitarias involucradas en las dreas evaluadas a fin de que desarrollen desde el marco de sus
competencias, dmbito de actuacidn vy jurisdiccién los respectivos procesos de gestion de riesgo,
como miembros del Sistema Distrital de Gestion de Riesgo de Desastres.

Como resultado de esta prueba de auditoria se concluye que el riesgo identificado por el equipo
auditor " Posibilidad de errores técnicos, en los cdlculos, observaciones o conclusiones realizadas
por el equipo de conceptos técnicos para la planificacion territorial en la elaboracidén de los
documentos de conceptos técnicos”, no se materializd en el periodo de evaluacion.

Respecto al control Guia para la elaboraciéon de conceptos técnicos para la planificacion territorial
movimientos en masa, CR-GU-01, versidn 1 del 15/09/2020, se observé:

Realizada la prueba documental dentro del marco del control y riesgo de la presente auditoria en
donde se pretende evidenciar la posibilidad de errores técnicos, en los cdlculos, observaciones o
conclusiones realizadas por el equipo de conceptos técnicos para la planificacion territorial en la
elaboracién de los documentos de conceptos técnicos. Se puede concluir que dentro del
desarrollo de los conceptos técnicos se da cabal cumplimiento a lo dispuesto en la guia para la
elaboracién de conceptos técnicos para la planificacion territorial movimientos en masa, CR-GU-
01, version 1 del 15/09/2020.

En consecuencia de lo anterior, se ha mitigado los mdrgenes de subjetividad en la elaboracién de
los Conceptos Técnicos para la Planificacién Territorial, mediante evaluaciones objetivas de las
variables y el uso de procedimientos basados en conceptos fisicos, la complejidad que involucra
los fendmenos de movimientos en masa y sus interrelaciones con las realidades sociales, culturales
y econémicas de las personas que habitan estos territorios evaluados. Reduciendo dentro de los
Conceptos cierto margen de incertidumbre que es casi imposible de eliminar. Ademds, las
condiciones de riesgo no son constantes en el tiempo, porlo cuallos Conceptos Técnicos requieren
actualizaciones periddicas que dependen de los cambios naturales o urbanisticos que
experimenta el Distrito Capital.

En conclusiéon el control se encuentra bien disefiados, es decir cuenta con todas las caracteristicas
cudlitativas como son: responsable de la ejecucion y su capacidad funcional para realizarlo,
periodicidad, objetivo del control, procedimiento de ejecucidén del control, registro de
observaciones y desviaciones como resultado de la ejecucion del control y evidencia de la
ejecucién del control. De la misma manera este ha sido ejecutado eficientemente por el grupo de
conceptos técnicos.
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Recomendaciones:

Considerando la respuesta a la comunicacién interna nimero 2022IE1627 con fecha del 07 de aboril
de 2022, donde se remitieron los repositorios para verificar la informacidén necesaria, se evidencid
que en el enlace \\172.16.24.243\home\Biblioteca de la plataforma NAS, no se encuentran los
siguientes conceptos técnicos: CT-8851, CT-8854, CT-8855, CT8864, CT-8865, CT-8785, CT-8870, CT-
8848 y CT-8873. Sin embargo, vale la pena aclarar que los mismos se encuentran en las carpetas
compartidas por medio del aplicativo DRIVE, por lo tanto se recomienda organizar la informacién
requerida para desarrollar los conceptos técnicos bajo los estdndares emitidos por la entidad, en
un canal unificado y reducir al mdximo las posibles confusiones u omisién.

RESULTADOS
6.1. CONCLUSION GENERAL

Se llevd a cabo el cumplimiento del objetivo general de la auditoria con la respectiva valoracion
de los riesgos, disefo y ejecucion de controles del procedimiento auditado, los resultados del
presente informe se refieren a la informacién remitida por la Subdireccién de andlisis de riesgos y
efectos del cambio climdatico y el grupo de conceptos técnicos para la planificacion territorial, la
Oficina Asesora Juridica y la Oficina Asesora de planeacién y no se hacen extensivas a ofros
soportes o informacién adicional.

Se observéd que el Sistema de Control Interno relacionado con el procedimiento conceptos
técnicos de legalizacion, regularizacion, actualizacién de planes parciales CR-PD-3, versidn 4 del
23/12/2020 parte de la primera linea de defensa, es adecuado, sin embargo es susceptible de
mejora y correcciones inmediatas de acuerdo a las situaciones evidenciadas en el presente
informe.

A continuacion se resumen las principales fortalezas:

FORTALEZA 1: EQUIPO DE PERSONAL ALTAMENTE CALIFICADO

De acuerdo con la verificacidon de expedientes contractuales, informacién de personal reportada,
entrevistas y acompanamientos en campo, se evidencid que el grupo de Conceptos Técnicos de
Legalizacién, Regularizacion y Planes Parciales, cuenta con un equipo compuesto por servidores y
conftratistas con diferentes especialidades y amplia experiencia en temas afines a la emision de
conceptos.

FORTALEZA 2: COMPROMISO LABORAL DEL PERSONAL
A través de los acompanamientos y entrevistas realizadas, se pudo evidenciar que existe un interés

personal y profesional en comprender las dindmicas del territorio objeto de estudio lo cual incentiva
a los profesionales a realizar su trabajo en condiciones sanitarias y de seguridad pUblica adversas.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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FORTALEZA 3. GENERACION DE INFORMACION PRIMARIA

Los Conceptos Técnicos de Legalizacién, Regularizaciéon y Planes Parciales, son un insumo
fundamental para la toma de decisiones respecto al uso del suelo de la ciudad de Bogotd, por lo
cual se considera valioso el tfrabajo de la Subdireccion de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio
Climdtico al generar conceptos a partir de informacién directamente levantada en terreno, la cual
se convierte en una fuente primaria de consulta de la realidad de los territorios de la ciudad.

FORTELZA 4. CONTROLES:

Los controles disefados y efectuados respecto del riesgo de incumplimiento en los términos
normativos para emitir los conceptos técnicos han sido efectivos y han reducido los casos de
extemporaneidad, respecto de los resultados de la auditoria realizada en el ano 2019.

Por Ultimo se resumen los aspectos sobre los cuales es necesario realizar planes de mejoramiento:

El hallazgo 1, hace referencia a la materializacion del riesgo identificado por el responsable de
proceso, mientras que las observaciones 1 a la oportunidad de mejorar la implementacién de
controles relacionados con la supervision contractual pero no implica materializacién de riesgo.

6.2. HALLAZGOS — OBSERVACIONES

5.3.5. Prueba de auditoria: “Revisiéon y andlisis de los criterios y variables utilizados en la generaciéon de Conceptos|
Técnicos de Legalizacion, regularizacién y Planes Parciales, para determinar su calidad técnica y elaboracion de|
acuerdo a la guia para la elaboracién de conceptos técnicos para la planificacion territorial movimientos en masa,
ICR-GU-01, version 1 del 15/09/2020.”

PAGINA

CUMPLIMIENTO: 82 ala 85.
En lo que respecta ala verificacion de los conceptos técnicos (incluyendo adendas y/o modificaciones),
anexos e insumos para LEGALIZACION, REGULARIZACION Y PLANES PARCIALES, dentro del marco del
control y los riesgos asociados de la auditoria, se evidencia que los conceptos técnicos fueron
desarrollados conforme a la guia para la elaboraciéon de conceptos técnicos para la planificacion
territorial movimientos en masa, CR-GU-01, versidon 1 del 15/09/2020 desde el punto de vista técnico vy
documental. Evaluando las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa
y/o inundaciones por desbordamiento en el territorio del Distrito Capital, cumpliendo con los
requerimientos minimos de calidad establecidos por la entidad.

TEMA: 5.3.1. Prueba de auditoria: “Revisar que la emision de los conceptos técnicos para la planificacién| PAGINA
territorial, (legalizacién, regularizacion y planes parciales) se hayan efectuado en los tiempos|
establecidos en los criterios normativos aplicables.”

HALLAZGO DE NO CONFORMIDAD 1: 6ala27.

Materializacion del riesgo “Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos técnicos| Incluye los
para legalizacion, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las dreas objefo de| registros

evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados legalmente para emitiridel informe
dichos conceptos son insuficientes", identificado por el responsable del proceso, dado que se observé|preliminar y|

que del total de 78 conceptos técnicos emitidos entre el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de marzo de las
2022, 2 conceptos presentaron extemporaneidad asi: modificaci
ones finales

Concepto legalizacién CT-8874, extemporaneidad de 2 dias “Vencida por dos dias por ajuste solicitado| con base
por la Subdirectora de Andlisis en cuanto a directriz de emitir CT a nivel predial”, y concepto planes| enlas
parciales CT-8873, extemporaneidad de 5 dias: “Una vez revisado el contenido de los radicados coincide|observacio
con lo reportado. Vencida por cinco dias, por ajuste solicitado por Subdireccion SARECC. Complejidad| nes de lo
del concepto a emitir alta, por la extension del poligono del plan parcial (27,44 has), porlos antecedentes|auditados.
encontrados y porla condicidon de amenaza evaluada, luego de realizar visita a terreno, correspondiente
a alta y media por movimientos en masa”, incumpliendo lo establecido en el Decreto 476 de 2015 "Por|
medio del cual se adoptan medidas para articular las acciones de prevencidon y control, legalizacién

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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urbanistica, mejoramiento integral y disposiciones Relativas al procedimiento.”, articulo 14, paragrafo 2
Pardgrafo 2°. Las empresas de servicios pUblicos y entidades integrantes del comité, contardn con un mes
(1) para expedir los conceptos técnicos, viabilidad de prestacién de servicios publicos y dreas con
restricciones urbanisticas, requeridos para determinar la viabilidad de la legalizacién y regularizacion
urbanistica de barrios, salvo el IDIGER que contard con un término de dos (2) meses para el mismo efecto,
para el caso del concepto CT-8874; y el Decreto 327 de 2019 "Por medio del cual se racionalizan vy,
actualizan las instancias de coordinacion del Sector Planeacién (Actualiza la instancia de coordinacion
Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo, creado por el Decreto Distrital 436 de 2006 modificado
por el Decreto Distrital 380 de 2010, en relacién a los integrantes de la instancia.) “d. Las dependencias
de la Secretaria Distrital de Planeacion y de las demds entidades a las que segun sus competencias se
es solicite informaciodn, lineamientos o conceptos técnicos, asociados a los planes parciales, contardn
con un plazo mdximo de quince (15) dias habiles para suministrarlos, contados desde el dia en que la
Secretaria Técnica del Comité haya hecho la respectiva solicitud.” Para el caso del concepto CT-8873.

TEMA: 5.3.2. Prueba de auditoria: “Verificacién de la elaboracién de los informes de ejecucién de| PAGINA
actividades de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
componen la muestra de auditoria, debidamente aprobados por la supervision contractual.” Y TEMA:
5.3.3. Prueba de auditoria: “Revision de Aportes de Seguridad Social y Revision de los Pagos derivados de|
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que componen la muestra
de auditoria.”

OBSERVACION 1: Se observd que en los expedientes contractuales fisicos del contrato financiado con| 27 a la 69
recursos IDIGER N°121-2022 y contratos financiados con recursos FONDIGER N°41-2022, N°42-2022 y N°62-
2022, no se archivd copia del informe de ejecucidn de actividades de los meses de marzo de 2022 (no| Incluye los
obstante se encuentran cargados en el sistema SECOP 1), asi mismo se observéd que no se archivé copial registros
de las autorizaciones de pago, cerfificaciones de aportes al sistema de seguridad social y demds|del informe
documentos, correspondientes ala ejecucion del mes de marzo de 2022, para cada caso, por lo anterior foreliminar y
pese a que la Subdireccion de Andlisis de Riesgos y efectos del cambio climdtico cumple con el control las
establecido en el manual de supervisidon e interventoria del IDIGER, 6.7.2 Funciones o responsabilidades| modificaci
de cardcter administrativo, financiero y contable Cargar en el SECOP I, cuando corresponda, todos losjones finales
documentos referentes a la supervision e interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y ala ejecucion| con base
del contrato y remitir la evidencia al expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad,| enlas

es necesario coordinar con las dependencias que custodian los documentos contractuales en mencidn|observacio
para garantizar su disposicion final en los archivos fisicos de manera oportuna. nes de lo
auditados.

Consolidan
do los
numerales
5.3.2y 533

7. RECOMENDACIONES

Respecto al riesgo "Incumplimiento en los términos legales de entrega de los conceptos técnicos
para legalizacién, regularizacion y/o planes parciales, debido a la complejidad de las dreas objeto
de evaluaciéon de amenaza, vulnerabilidad y riesgo es alta y los tiempos estipulados legalmente
para emitir dichos conceptos son insuficientes™:

No obstante los controles se encuentran bien disenados y ejecutados, el riesgo se materializa
constantemente independientemente del nimero de casos que presenten extemporaneidad,
dado que estd relacionado con un componente normativo que fija los términos, por lo tanto, es
recomendable, para este riesgo, plantear niveles de apetito, tolerancia y capacidad de riesgo,
entendido, cado uno como rangos, o categorias aceptables y con caracteristica incremental en
los cuales a pesar de presentarse casos, el riesgo se mantendrd en niveles controlados, con ello se
garantizaria que solo si el riesgo supera la capacidad de respuesta al riesgo y controles propuestos
por el responsable, se podria hablar de materializacion y la necesidad de plantear acciones de
mitigacion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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Dado gue en la informacion tomada del sistema oficial de correspondencia de la entidad (Cordis),
no se observé el registro de las comunicaciones mediante las cuales se suspendieron o ampliaron
términos dadas condiciones especificas, y que fue necesario acudir a la informacién que reposaba
en cada uno de los archivos digitales del equipo de conceptos para la planificacién territorial para
identificar dichas circunstancias, se recomienda que el responsable del proceso y el grupo de
conceptos técnicos utilice las casillas de observaciones, o anotaciones del sistema para que en el
caso de que se necesario se documente para cada ER, las comunicaciones que se relacionan con
este, hasta la comunicacién final EE.

Se recomienda al responsable del proceso solicitar el apoyo y andlisis juridico de la Oficina Asesora
Juridica del IDIGER, para determinar si es aplicable seguir utilizando el criterio establecido en los
articulos 14 de las Leyes 1755 de 2015y 1437 de 2011, entendiendo la respuesta de los conceptos
técnicos de planes parciales como una “consulta” para la entidad y por ende utilizar en los
sucesivo los términos asignados para este tipo de solicitud, con el fin de determinar el curso de
actuacion frente al particular, dado que para la SDP, el criterio establecido en el Decreto 380 de
2010 seguirén siendo 15 dias para la respuesta.

Respecto al riesgo "Incumplimiento en las metas institucionales por demora en la ejecucién de
contiratos o incumplimientos de contratistas.”, y sus controles:

Realizar el seguimiento al cumplimiento del cargue al dia y unificacidén de la documentacion
asociada a la ejecucion contractual tanto en la Plataforma SECOP Il como en el expediente
contfractual que reposa en el archivo de la Entidad y las bases de documentacidn digital, logrando
evidenciar en cualquiera de las fuentes de consulta los expedientes, en atencidn a lo dispuesto en
la Guia para la Supervisidon e Interventoria de Contratos GC-GU-01 V3 en su numeral 6.7 Funciones
o Responsabilidades de la Supervision y de la Interventoria y subsiguientes.

No obstante, hasta tanto la obligacion del numeral 6.7.2 Funciones o responsabilidades de cardcter
administrativo, financiero y contable, del manual de supervisidn se encuentre vigente (aplicable
para los numerales 5.3.2 y 5.3.3 del presente informe):

Cargar en el SECOP I, cuando corresponda, todos los documentos referentes a la supervision e
interventoria (actas de recibo, informes, etc.), y a la ejecucion del contrato y remitir la evidencia
al expediente contractual que reposa en la en el Archivo de la Entidad.

Se recomienda al supervisor de los contratos de apoyo a la gestidn asociados al procedimiento
auditado contemplar los mecanismos para remitir o asegurar que las copias fisicas de los
documentos del contrato reposen en el archivo correspondiente.

Por ofro lado, dada la realidad de la entidad, se observd que como consecuencia de la por la
radicacion de los documentos del contrato por parte del contratista, son custodiados por la
Subdireccion corporativa y luego entregados a la Oficina Asesora Juridica, por lo cual muchas
veces el supervisor no tiene custodia de los mismos pero mantiene la obligacion como ya se
menciond de remitirlos a la OAJ al expediente fisico, por lo cual se siguiere manifestar dicha
situacién a la OAJ, con el fin de plantear un alcance al numeral 6.7.2 de las responsabilidades del
supervisor contractual, en el sentido de especificar como pude asegurar que los documentos
contractuales reposen en el archivo fisico correspondiente.

Se recomienda como buena prdctica, verificar de manera especifica en los informes de ejecucion

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd
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de actividades y demds documentos donde haya lugar, justificacién de las razones por las cuales
no se ejecuta alguna obligacion especifica del contrato en los periodos de tiempo determinados.

Respecto al riesgo “Revisidon y andlisis de los criterios y variables utilizados en la generacion de
Conceptos Técnicos de Legalizacién, regularizacién y Planes Parciales, para determinar su calidad
técnica y elaboracion de acuerdo a la guia para la elaboraciéon de conceptos técnicos para la
planificacién territorial movimientos en masa, CR-GU-01, versiéon 1 del 15/09/2020.":

Considerando la respuesta a la comunicacion interna nimero 2022IE1627 con fecha del 07 de alboril
de 2022, donde se remitieron los repositorios para verificar la informacién necesaria, se evidencié
qgue en el enlace \\172.16.24.243\home\Biblioteca de la plataforma NAS, no se encuentran los
siguientes conceptos técnicos: CT-8851, CT-8854, CT-8855, CT8864, CT-8865, CT-8785, CT-8870, CT-
8848 y CT-8873. Sin embargo, vale la pena aclarar gue los mismos se encuentran en las carpetas
compartidas por medio del aplicativo DRIVE, por lo tanto se recomienda organizar la informacion
requerida para desarrollar los conceptos técnicos bajo los estndares emitidos por la entidad, en
un canal unificado y reducir al méximo las posibles confusiones u omision.
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