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ALCMAVUR
DECRETO No. gc-‘ 3 DE
¢ 14 NOV 2022

“Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogota, D.C. con ocasién de las
afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas
por el fenémeno de la nifa”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 38 numerales 2, 3 y 18 del Decreto 1421 de 1993, articulo 57 dela Ley 1523 de
2012 y articulo 17 del Acuerdo Distrital 546 de 2013, v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que “La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que, en el en el Paragrafo 1° delarticulo 1 dela Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el articulo 3° idem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud delcual “Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes
y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen
o infleran dafio a los valores enunciados.”
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Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el cual
implica que: “Todas las personas naturales y juridicas, sean estas iltimas de derecho
publico o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que, el articulo 12 Ibidem, consagra que: “Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores
del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de s su
Jurisdiccion”.

Que, el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
Jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su
Jurisdiccion”.

Que, conforme lo establece el Articulo 28 del Decreto 172 de 2014 “Por el cual se
reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organmizan las instancias de coordinacion y
orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico SDGR-CCy se
definen lineamientos para su funcionamiento”, el Sistema Distrital de Alertas es el conjunto
de instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos para proceder con anticipacién a
la materializacién de un riesgo, a fin de intervenirlo y/o activar los preparativos y protocolos
establecidos en la Estrategia Distrital de Respuesta.

Que de acuerdo con la informacién emitida por del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, a través del Boletin de Prediccion Climatica 320 de
septiembre de 2021 y el Boletin de Prediccion Climatica 324 de febrero de 2022, el fenémeno
de La Nifia inici6 el 1° agosto de 2021.
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Que se prevé que las condiciones de La Nifia contintian durante diciembre 2022 - febrero
2023 con un 75% de probabilidad, y disminuiran a un 54% durante febrero — abril 2023, de
acuerdo con el Boletin 171 del 14 de octubre de 2022 El IDEAM.

Que el Gobierno Nacional declar¢ la existencia de una situacion de desastre de caracter
nacional en todo el territorio nacional por el término de doce (12) meses, mediante Decreto
2113 del 1 de noviembre de 2022.

Que, al 13 de noviembre de 2022 se registran en el Distrito Capital afectaciones en la Red
Hidrica de la Ciudad asociada a taponamiento de canales y quebradas; en las zonas d e ladera
se registran mas de 226 puntos inestables en los que con ocasion de la fuerte temporada de
luvias se pueden presentar fenomenos de remocién en masa; se han reportado en mayor
namero situaciones de emergencias asociadas a caida y volcamiento de individuos arboéreos
en las 20 localidades de la ciudad y; la malla vial de la ciudad registra afectaciones en su red
local y principal, asi como en algunas vias rurales.

Quela Ley 1523 de 2012 establece en su capitulo VI las declaratorias de desastre, calamidad
publica y normalidad y en el articulo 58 se establece que para los efectos dedicha norma, “se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa darios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en sentencia
Sentencia C-466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido sefialo: “La calamidad
publica alude, entonces, a un evento o episodio traumadtico, derivado de causas naturales o
técnicas, que altera gravemente el orden economico, social o ecologico, y que ocurre de
manera imprevista y sobreviniente”. Al respecto, la Corte ha sefialado que “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
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fraumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecolégico,
lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademds, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad
de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y alas cuales debe dar respuesta el Estado
mediante la utilizacion de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte ha
reconocido que la calamidad pablica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores
o terremotos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede tener una
causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores tecnolégicos”.

Que el Distrito Capital mediante el Acuerdo Distrital 546 de 2013, transformo el Sistema
Distrital de Prevencién y Atencién de Emergencias - SDPAE, en el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico - SDGRCC y se actualizaron sus instancias.

Que de conformidad con lo previsto en el acuerdo en mencion el “El Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGR-CC, tiene por objeto articular las politicas,
estructuras, relaciones funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las
entidades publicas y privadas, las comunidades y la ciudadania en el dmbito de sus
competencias, con el propésito comun de generar sinergia en los procesos que integran la
gestion de riesgos y cambio climdtico de Bogotd, D.C".

Que el articulo 12 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 cre6 el Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C., - FONDIGER - como una cuenta especial
del Distrito Capital, con independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y
estadistica, como lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley, administrado por el
IDIGER, sin personeria juridica para el cumplimiento del objeto y alcance del SDGR-CC.

Que dentro de las subcuentas especificas del fondo en comento se encuentra la “Subcuenta
deManejo de Emergencias, Calamidades y/o Desastres. Los recursos deesta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de las acciones de planificacién, preparacién y
logistica para la activacion de los sistemas de alerta temprana y la respuesta integral a
situaciones de emergencia, calamidad y/o desastre, al igual que el reconocimiento de las
ayudas humanitarias de cualquier naturaleza, rehabilitacion y reconstrucciéon post
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emergencia, calamidad y/o desastre de las condiciones socioeconomicas, ambientales y
fisicas bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del acuerdo en mencién es funcion del
Director del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER ordenar
la transferencia de los recursos acumulados en el FONDIGER a las diferentes entidades
distritales, en aras que se ejecute la estrategia de respuesta a situaciones de desastres o
calamidad.

Que el Capitulo V. del Acuerdo en mencion establecio las medidas especiales en situaciones
de emergencias, calamidades y/o desastres declaradas.

Que el articulo 17 del Acuerdo 546 de 2013 establece respecto de la declaratoria de
calamidad publica en el Distrito Capital los siguiente: “es la ordenada por el Alcalde Mayor
de Bogota, D.C., en todo o parte del territorio distrital, previo concepto del Consejo Distrital
para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, conforme al articulo 57 de la Ley 1523 de
2012, la cual se rige por las disposiciones de la misma Ley y las particulares previstas en el
presente régimen distrital. Esta declaratoria también puede producirse respecto de
situaciones que hayan sido declaradas como situaciones de desastre en el territorio de
Bogotd, D.C., por el Presidente de la Republica, para los efectos de la aplicacion de la
normatividad prevista en la Ley 1523 de 2012 y, en especial, para los fines de la aplicacion
de las normas de que trata el Capitulo VII de la misma Ley”.

Que el 13 de noviembre de 2022, en sesion del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético, al analizar la situacidn que se viene presentando en la ciudad por la fuerte
temporada de lluvias y atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad
publica establecidos en el articulo 59 dela Ley 1523 de 2012, particularmente lo consagrado
en los numerales 1, 3, 5y 6 el Consejo emitid concepto favorable atendiendo la inminencia
de calamidad publica que puede generarse en el Distrito Capital.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
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“Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogot4, D.C. con ocasion de las

afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas
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ARTICULO 1. Decretar la situacién de Calamidad Publica en Bogot4, D.C. hasta por el

término de seis (6) meses, con ocasion de lo expresado en la parte motiva del presente
Decreto.

ARTICULO 2. En aplicacién de lo sefialado en el articulo 19 del Acuerdo Distrital 546 de
2013 y el articulo 61 dela Ley 1523 de2012 y en concordancia con lo sefialado en el Decreto
Nacional 2113 de 2022, el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climético —
IDIGER elaborara el PLAN DE ACCION ESPECIFICO que tendré en consideracién como
minimo las siguientes estrategias de intervencion:

1. Estrategia de respuesta humanitaria: la cual debe atender los requerimientos
basicos de subsistencia relacionados con el saneamiento basico, el ordenamiento del
transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas, el abastecimiento de
alimentos y la prestacion de servicios de salud de emergencia.

2. Estrategia de recuperacién temprana: la cual debe propender por establecer las
medidas necesarias para retornar a la normalidad, en lo relacionado con la
recuperacion de las condiciones de vivienda digna, restablecimiento de los sistemas
de transporte y recuperacion de las cadenas productivas.

3. Estrategia de adaptacién y recuperacion para el buen vivir: serd la etapa previa
al retorno a la normalidad y se enfocara en acoger las medidas requeridas para evitar
la repeticion del evento de riesgo.

PARAGRAFO 1° El seguimiento y control de dicho plan, estarda a cargo del Instituto
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER y los resultados de este
seguimiento y evaluacion serdn remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

PARAGRAFO 2°. El plan de accién especifico serd de obligatorio cumplimiento por todas
las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.
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PARAGRAFO 3°. En virtud de lo previsto en el numeral 18 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, el IDIGER deberd informar al Concejo de Bogota sobre el contenidoy alcance
del plan de accion especifico.

ARTICULO 3. Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, dar aplicacion a lo

dispuesto en el Capitulo V.del Acuerdo Distrital 546 de 2013, en concordancia con lo

dispuesto en el Capitulo VIIde la Ley 1523 de 2012, en el marco del Plan de Accién

Especifico que se adopte.

ARTICULO 4. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

14 NOV 200

ERNANDEZ

Alcaldesa Mayor

ROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente
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