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INFORME DE SEGUIMIENTO
A LA LIQUIDACION OPORTUNA DE LOS
CONTRATOS ESTATALES CELEBRADOS POR EL
IDIGER

NOMBRE DEL INFORME:

Seguimiento ala implementacion de la Directiva Presidencial N° 08 del 17 de septiembre de 2022,
respecto de liquidacidn oportuna de los contratos celebrados por el IDIGER.

1. OBJETIVO

Verificar la oportunidad en el trdmite de liquidacién de los contratos estatales celebrados por el
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico — IDIGER, en el marco de la
normatividad vigente y lo establecido en el numeral 1.10 de la directiva presidencial N° 08 del 17
de septiembre de 2022.

2. ALCANCE

El presente informe abordard los contratos estatales susceptibles de liquidacidén de conformidad
con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el numeral 1.10 de la directiva presidencial N° 08 del
17 de septiembre de 2022 celebrados por el Instituto Distrital de Gestidn del Riesgo y Cambio
Climdtico - IDIGER, con corte a 10 de noviembre de 2022.

LIMITACIONES DEL ALCANCE: Teniendo en cuenta que durante la etapa de planeacién y
elaboracién del informe se presentd por parte del responsable inoportunidad en la respuesta de
solicitud de informacidn y variaciones en los datos suministrados, se hace necesario realizar una
alerta preventiva por el incumplimiento de parte del responsable en lo que refiere al Estatuto de
Auditoria Interna, version 2 del 2021, aprobado por el Comité Institucional de Coordinaciéon de
Conftrol Intferno mediante acta del 01/07/2021, numeral 9.5 RESPONSABLES DE PROCESO DE CADA
DEPENDENCIA EN LAS ACTIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA, el cual se encuentra desarrollo por el
procedimiento de elaboracién de informes de ley y/o seguimiento de la oficina de control Interno,
version 4 del 27 de julio de 2022, politica de operaciéon 4.10 y lo establecido en el Decreto 403 de
2020 articulo 151:

“4.10 El lider de proceso y/o responsable de la ejecucidon del tema objeto de seguimiento,
deberd tener en cuenta que la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno deberd
tener criterios de la veracidad, calidad y oportunidad. El lider de proceso y/o responsable de
la ejecucidn del tema bien sea de tipo legal o de seguimiento, debe tener en cuenta lo
establecido en el Decreto 403 de 2020, articulo 151, respecto de la entrega de la informacion
a la Oficina de Control Interno:

“Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de la unidad v oficina de
control interno. Los servidores responsables de la informacion requerida por la unidad v oficina
de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informaciéon confiable y
oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones establecidas en la
ley. Los requerimientos de informacion deberdn hacerse con la debida anticipacion a fin de
garantizar la oportunidad y completitud de la misma. El incumplimiento reiterado al suministro
de la informacién solicitada por la unidad u oficina de control interno dard lugar a las
respectivas investigaciones disciplinarias por la autoridad competente.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DEL INFORME

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos PUblicos.

e Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tfrdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

e Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, numeral 1.10 “Liquidacion
oportuna de los contratos Estatales”

e Guia para la liguidacion de los procesos de Contratacién, Colombia Compra Eficiente, G-
LPC-01.

e Guia para la supervisidn e interventoria de contratos con cédigo DE-GU-01.

e Manual de contratacion con cédigo GC — MN -01.

e Guia Marco de referencia para la gestion del riesgo del instituto distrital de gestion de
riesgos y cambio climdtico, DE-GU-01, versién 11 del 14/07/2022

4. METODOLOGIA

Mediante comunicacién interna 20221E4080 del 7 de octubre de 2022 con asunto: “Solicitud de
informacidn seguimiento a la liquidacidon de contratos con ocasion a la Directiva Presidencial No.
08 de 2022"”, la Oficina de Control Interno solicité a la Oficina Asesora Juridica — OAJ:

“Remitir base de datos (en formato Excel) con la informacién de la totalidad de contratos
(financiados con recursos IDIGER y FONDIGER) que han sido finalizados pero adn no se han
liguidado y que son susceptibles de liquidacion segun los términos establecidos en el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y demds normatividad aplicable,
especificando: NUmero de contrato, Objeto, Tipo de contrato, Cuantia, Modalidad, Fecha de
inicio, Fecha de terminacidn, Link de publicacién y consulta en el SECOP segun corresponda

(.)"

Con el fin de verificar el estado de los procesos de liquidacion de contratos adelantados por el
IDIGER y la oportunidad de los mismos en el marco de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022, numeral 1.10 “Liquidacion oportuna de los contratos Estatales”.

Dicha informacién fue suministrada de manera extempordnea por la OAJ a través de la
comunicacién interna 2022IE4295 del 24 de octubre de 2022, adicionalmente la subdireccion
corporativa y Subdireccién de Reduccién de riesgos y adaptacién al cambio climdtico
corroboraron la informaciéon suministrada por la OAJ, mediante comunicaciones internas
2022IE4374 y 20221E4374 del 28 de octubre de 2022.

Posteriormente la OAJ mediante comunicacion interna 2022I1E4471 del 8 de noviembre de 2022
realizé un alcance respecto de la base de datos de contratos para liquidacion remitida el 24 de
octubre de 2022; asi mismo realizd un segundo alcance de la informacién mediante correo
electrénico del 10 de noviembre de 2022.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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A partir de lo anterior, el equipo de la Oficina de Control Interno adelantd el correspondiente
seguimiento y evaluacion independiente, aplicando pruebas de revision documental y andlisis
de la informaciéon utilizando el procesador de datos Power Bl, se generaron las estadisticas
teniendo en cuenta las de bases de datos oficiales, para determinar el cumplimiento de las
disposiciones y criterios presentados en el presente informe, permitiendo presentar las
correspondientes observaciones, recomendaciones y conclusiones derivadas de la ejecucion del
ejercicio del seguimiento.

Siendo importante mencionar que en el andlisis del presente apartado se dard respuesta a las
siguientes preguntas:

e 5;Cudntos contratos tiene la entidad con recursos IDIGER susceptibles de liquidacion?

e 5Cudntos contratos han sido liquidados a la fecha vy si estos han sido liquidados de manera
oportuna?

e 5Cudles contratos faltan por liquidar y a qué dependencia corresponden?

e 3Qué contratos estdn préximos al vencimiento del término para liquidar?

e sFrente a qué contratos la entidad perdid la competencia para liquidar por no hacerlo
dentro del término legal?

5. DESARROLLO
5.1. UNIVERSO DE CONTRATOS SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION

De acuerdo a la informacion de base de datos suministrada por la OAJ con corte a 10 de
noviembre de 2022, el IDIGER cuenta con un total de 156 contratos susceptibles de efectuar el
proceso de liquidacién en los términos senalados por la normatividad aplicable (Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 019 de 2012), no obstante una vez verificada la informaciéon se
encontré que 4 contratos no deberian hacer parte de esta base de datos ya sea por su naturaleza
o porque a la fecha se encuentran en ejecuciéon por lo cual el andlisis realizado por la OCI se
basa en un total de 152 contratos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los siguientes numerales se realizard la descripcidon de los
contratos liquidados, pendientes de liquidacidn y aquellos sobre los cuales se perdid la
competencia para liquidar, por fuente de financiacion IDIGER y FONDIGER.

5.2. OPORTUNIDAD EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS IDIGER:

La OAJ reportd dentro de la base de datos remitida con corte a 10 de noviembre de 2022, 75
registros como confratos susceptibles de liquidaciéon financiados con recursos IDIGER, de los
cuales se observd 2 registros catalogados como “no requiere liquidacion (Contratos 371 de 2018
y 618 de 2020 )porlo tanto, se tomd en cuenta un total de 73 contratos susceptibles de liquidacién
de los cuales han sido liquidados oportunamente 48, quedando pendiente por liquidar o en
proceso de liquidacion 25 como se describe a continuacion:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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Tabla N° 1 - Reporte de contratos financiados con recursos IDIGER susceptibles de

liguidacion
. . . L. ., Total de
Contratos financiados con recursos IDIGER susceptibles de liquidacion contratos
447/2017, 349/2018, 422/2018, 435019/2018, 319/2019, 361/2019, 395/2019,
406/2019, 423/2019, 424/2019, 450/2019, 455/2019, 476/2019, 493/2019,
Contratos 512/2019, 48/2020, 104/2020, 262/2020, 420/2020, 423/2020, 427/2020,
liauidados 451/2020, 457/2020, 507/2020, 513/2020, 543/2020, 544/2020, 550/2020, 48
a 565/2020, 572/2020, 579/2020, 580/2020, 586/2020, 592/2020, 609/2020,
630/2020, 131/2021, 226/2021, 366/2020, 576/2016, 222/2021, 182/2021,
482/2019, 158/2021, 335/2019, 166/2022, 225/2021, 222/2020
Cg:gl‘;oés o | 344/2019, 496/2019, 394/2020, 400/2020, 487/2020, 500/2020, 512/2020,
:? uidoroenp 514/2020, 531/2020, 532/2020, 533/2020, 534/2020, 549/2020, 551//2020, o5
Crioceso de 552//2020, 606/2020, 597/2015, 111/2021, 153/2021, 154/2021, 224/2021,
Proceso ¢ 167/2021, 191/2021, 188/2021, 238/2021
liguidacién
Subtotal 73
Contratos que no
requieren 371/2018, 618/2020 2
liquidacién
Total 75

Fuente: Elaboracion OCI con base en la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico

del 10 de noviembre

de 2022.

Se observd que de los 48 contratos liquidados oportunamente, el 77% fueron liquidados dentro de
los 2 anos siguientes a la terminacién del mismo (37 contratos), y el 23% restante fueron liquidados
en un periodo de seis meses (11 confratos).

Los 25 contratos pendientes de liquidacidon o en proceso de liquidacion estdn distribuidos asi: 11
correspondientes a la oficina TICS, 9 de la subdireccidn corporativa, 3 de la subdireccion de
reduccién del riesgo y adaptacidon al cambio climdtico y 2 de la subdireccién de andlisis de
riesgos y efectos del cambio climdtico, estos contratos tienen plazos mdaximos de liquidacion
entre enero de 2023 y diciembre de 2024:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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Tabla N° 2, Imagen No. 1 Contratos pendientes por liquidar por dependencia

m Oficina TICS

3, 12%

11; 44%

9; 36%

B Subdireccion Corporativa
Subdireccién de Reduccion del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdatico

m Subdireccién de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico

Dependencia NUmero de contratos :::;Iq?:s
Oficina TICS 344/2019, 496/2019, 394/2020, 400/2020, 512/2020, 533/2020, n
549/2020, 551/2020, 552/2020, 606/2020, 167/2021
i » . 487/2020, 500/2020, 514/2020, 532/2020, 111/2021, 153/2021,

Subdireccion Corporativa 154/2021. 224/2021. 238/202] 9

Subdireccién de Reduccidn del Riesgo y

Adaptacion al Cambio Climdtico 531/2020, 597/2015, 188/2021 3

Subdireccién de Andlisis de Riesgos y

Efectos del Cambio Climdtico 534/2020, 191/2021 2
Tota 25

2; 8%

Fuente: Elaboracién OCI con base en la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo
electronico del 10 de noviembre de 2022.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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Tabla N° 3. Fecha méxima de liquidacion de los contratos pendientes por liquidar financiados con recursos IDIGER:

No [SONR | aio | CoN | mropecowmato | (ESTARO | VAIORDEL | [liGLCG, | FECHA MAXIMA | PENTFICACION DEFECHASFORLAOC | CTEECLR
/OFICINA OAJ 4 meses 2 meses 24 meses y OClI

1| |20z | CCRTORA L presTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&N EN | $130.500000 | 19/03/2021 18/09/2023 17/07/2021 | 15/09/2021 | 15/09/2023 3

2 | s3 | 2021 | CORPORA PRES?E&';R@(E)RSFG os L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | $8.543.665 2/02/2022 2/08/2024 2/06/2022 1/08/2022 | 31/07/2024 2

3| 1se | 2om | CORTORA lNTERfDOulT,E@TTROATWO L'Qu}gﬁﬁ'&N EN | $136.850000 | 30/06/2022 30/12/2024 28/10/2022 | 27/12/2022 | 26/12/2024 4

4 | 167 | 2021 TCs | PRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | 52329782 6/09/2021 9/12/2023 4/01/2022 5/03/2022 | 4/03/2024 86
5 | 188 | 2021 REDOUNCC' CONTRATO DE OBRA PARALIQUIDAR | $1.725.363.010 | 8/04/2022 8/10/2022 6/08/2022 5/10/2022 | 4/10/2024 727
6 | 191 | 2021 | ANALSIS INTERVENTORIA L'Qu}gﬁﬁ'&N EN | §53.994.498 16/01/2022 16/07/2024 16/05/2022 | 15/07/2022 | 14/07/2024 2

7| 224 | 20m | CORPORA | prestacion pe servicios L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | $3370.080 30/12/2021 30/06/2024 29/04/2022 | 28/06/2022 | 27/06/2024 3

g | 288 | 2021 | “ORTORA | pRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gzﬁ'&'“ EN | 529812495 19/04/2022 19/10/2024 17/08/2022 | 16/10/2022 | 15/10/2024 4

9 | 344 | 2019 | TCs | PRESTACIONDESERVICIOS | PARALIQUIDAR | §259.082.208 | 6/07/2020 6/01/2023 3/11/2020 | 2/01/2021 | 2/01/2023 4
10 | 394 | 2020 | TICs | PRESTACION DESERVICIOS | PARA LIQUIDAR $6.458.130 31/10/2020 30/04/2023 28/02/2021 | 29/04/2021 | 29/04/2023 1

11| 400 | 2020 | TICs | PRESTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $52.122000 | 30/09/2021 30/03/2024 28/01/2022 | 29/03/2022 | 28/03/2024 2
12 | 487 | 2020 | CORPORA INTERESA:'ITI\TI?TTR’OATIVO L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | $96.039.870 30/12/2020 29/06/2023 29/04/2021 | 28/06/2021 | 28/06/2023 1
13 | 496 | 2019 | TCs COMPRAVENTA PARA LIQUIDAR $6.760.527 7/01/2021 7/07/2023 7/05/2021 6/07/2021 | 6/07/2023 1
14| s00 | 2020 | “ORPORA| prestacioN DE sERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&“' EN | g97.19285 | 31/12/2020 30/06/2023 30/04/2021 | 29/06/2021 | 29/06/2023 ]
15 | 512 | 2020 | TCs | PRESTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $32400.338 | 26/10/2021 25/04/2024 23/02/2022 | 24/04/2022 | 23/04/2024 2
16 | s14 | 2020 | CORPORA| pReSTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $11.045342 | 31/12/2020 30/06/2023 30/04/2021 | 29/06/2021 | 29/06/2023 ]
17| 531 |20 | RERRCCH] L CORENS Vo PARA LIQUIDAR | $10.735.737.271 | 27/06/2021 27/12/2023 25/10/2021 | 24/12/2021 | 24/12/2023 3
18 | 532 | 2020 | “ORTORA | pRESTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $21.567.927 4/03/2021 4/09/2023 2/07/2021 | 31/08/2021 | 31/08/2023 4

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en el sitio web del Instituto
Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
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SUBDIREC FECHA DE IDENTIFICACION DE FECHAS POR LA OCI | Diferencia

No | SONR | Ao /oﬁ:gm . TIPO DE CONTRATO ContEATo oS rsmg«:;:lén PARA LiaUIDAR — — en;lreo OAJ
533 | 2020 | TICs | PRESTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $179.240.146 | 31/12/2020 30/06/2023 30/04/2021 | 29/06/2021 | 29/06/2023 ]
534 | 2020 | ANALISIS | PRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | 131427974 | 30/01/2021 30/07/2023 30/05/2021 | 29/07/2021 | 29/07/2023 ]
549 | 2020 | TICs | PRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&“‘ EN | §304.583268 | 12/01/2021 12/07/2023 12/05/2021 | 11/07/2021 | 11/07/2023 ]
551 | 2020 TICs | PRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | §90.384515 31/03/2021 30/09/2023 29/07/2021 | 27/09/2021 | 27/09/2023 3
552 | 2020 TCs | PRESTACION DE SERVICIOS L'Qu}gﬁﬁ'&'“ EN | $16.653.250 31/03/2021 30/09/2023 29/07/2021 | 27/09/2021 | 27/09/2023 3
597 | 2015 REDOUNCC' CONVENIO L'Qu}gﬁﬁ'&N EN | $2.500.000.000 | 21/07/2021 20/01/2024 18/11/2021 | 17/01/2022 | 17/01/2024 3
606 | 2020 | TICs | PRESTACION DESERVICIOS | PARALIQUIDAR | $73.599.953 | 31/12/2020 30/06/2023 30/04/2021 | 29/06/2021 | 29/06/2023 ]

$16.705.059.108

Fuente: Elaboracién OCI con base en la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico del 10 de noviembre de 2022.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en el sitio web del Instituto
Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
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De acuerdo a la tabla anterior se evidencia que de los 25 contratos pendientes por liquidar
financiados con recursos IDIGER de acuerdo a la fecha mdxima para liquidar senalados en la
normatividad vigente la siguiente informacion:

e Untotal de 8 contratos correspondientes a los nUmeros 344 de 2019, 394, 400, 487, 500, 514,
533y 606 de 2020 se deben liquidar en el primer semestre de 2023 (en los meses de enero,
marzo, abril y junio, ver tabla 3)

e Untotal de 8 contratos correspondientes a los nUmeros 496 de 2019, 531, 532, 534, 549, 551,
552 de 2020, y 111 de 2021 se deben liquidar en el segundo semestre de 2023 (en los meses
de julio, agosto, septiembre y diciembre, ver tabla 3) Por lo tanto, durante el 2023 deberdn
ser liguidados un total de 16 contratos.

e Untotal de 4 contratos correspondientes a los niUmeros 597 de 2015, 512 de 2020, 167 y 224
de 2021 se deben liquidar en el primer semestre de 2024 (en los meses de enero, marzo,
abril y junio, ver tabla 3).

e Untotal de 5 contratos correspondientes a los nUmeros 153, 154, 188, 191 y 238 de 2021, se
deben liquidar en el segundo semestre de 2024 (en los meses de julio, octubre y diciembre,
ver tabla 3).

e Ningun contrato financiado con recursos IDIGER susceptible de ser liquidado perdidé o ha
perdido competencia para su liquidacidn.

Por Ultimo se observd, una diferencia de dias, entre la fecha mdxima par a la liquidacion de los
contratos establecia por la OAJ en la base de datos reportada corte a 10 de noviembre de 2022,
y la calculada por la Oficina de Control Interno, no sélo como se establece en la tabla 3, sino en
la totalidad de los 75 registros reportados.

Como se observa en la tabla 3, se resalté dicha diferencia dado que se puede configurar un
riesgo de pérdida de competencia para liquidacién de los 25 contratos (pendientes por
liguidar) puesto que actualmente la OAJ no tiene calculada con exactitud la fecha en la cual
se debe culminar el proceso de liquidacion. Dicha situacién fue verificada in situ entre los
profesionales de la OCl y la OAJ el dia 22 de noviembre de 2022.

Nota: Para obtener el detalle de las cifras anteriormente descritas la oficina de control interno
pone a disposicién de la linea estratégica, primera y segunda linea de defensa el informe
detallado realizado en Power Bl, mediante el cual se puede efectuar las consultas requeridas:
https://app.powerbi.com/view2r=eyJrjoiZmQIMDdhOWUtY]IMOMYOONGRMLWETNDAINGJmMMm

Q2N2RNZjlyliwidCl4IINIOTQOZDINLTEWNTEINDYANS 1IMDIKLTINOTVIZTJkYMQSOSIsSImMiOjR? & pageNa
me=ReportSection

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmQ1MDdhOWUtYjM0My00NGRmLWE1NDAtNGJmMmQ2N2RhZjIyIiwidCI6IjNiOTQ0ZDlhLTEwNTEtNDY4NS1iMDlkLTlhOTVlZTJkYmQ5OSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection
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5.3. OPORTUNIDAD EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS FONDIGER:

La OAJ reportd dentro de la base de datos remitida con corte a 10 de noviembre de 2022, 81
registros como contratos susceptibles de liquidacién financiados con recursos FONDIGER, de los
cuales se observd 1 registro catalogados como “no requiere liquidacién (Contratos 324 de 2019)
y un registro catalogado como “en ejecucién” (Contrato 01 de 2019) por lo tanto, se tomd en
cuenta un total de 79 contratos susceptibles de liquidacién de los cuales han sido liquidados
oportunamente 42, quedando pendiente por liquidar o en proceso de liquidacién 35y se observa
un total de 2 contratos sobre los cuales se perdié la competencia para la liquidacidn como se
describe a continuacion

Tabla N° 4 - Reporte de contratos financiados con recursos FONDIGER susceptibles de

liquidacién
. . q ey oz Total de
Contratos financiados con recursos FONDIGER susceptibles de liquidacion
Contratos
1/2015, 430/2016, 550/2016, 280/2017, 429/2017, 294/2018, 382/2018,
401/2018, 142/2019, 225/2019, 257/2019, 279/2019, 297/2019, 321/2019,
Confratos liquidados 333/2019, 381/2019, 394/2019, 410/2019, 421/2019, 439/2019, 441/2019, 42
442/2019, 44472019, 457/2019, 462/2019, 491/2019, 492/2019, 494/2019,
506/2019, 3/2020, 6/2020, 67/2020, 152/2020, 525/2020, 587/2020,
626/2020, 2/2021, 67/2021, 170/2021, 88/2022, 158/2021, 54/2021
1/2016, 645/2017, 1/2018, 329/2019, 440/2019, 452/2019, 458/2019,
Confratos pendientes por 463/2019, 464/2019, 497/2019, 511/2019, 516/2019, 517/2019, 519/2019,
liquidar o en proceso de 2/2020, 4/2020, 43/2020, 62/2020, 70/2020, 144/2020, 223/2020, 35
liquidacion 224/2020, 617/2020, 1/2021, 2/2021, 348/2019, UAESP-464/2019,
607/2020, 584/2020, 68/2021, 141/2021, 362/2019, 188/2021, 88/2021,
49/2021
Contratos sobre los cuales
se perdié la competencia 331/2019, 471/ 2017 2
para liquidar

Subtotal 79
Confrafos que no 325/2019 ]
requieren liquidacion
Conftratos en ejecucion 01/2019 1
Total 81

Fuente: Elaboracion OCI con base en la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico
del 10 de noviembre de 2022.

Se observd que de los 42 contratos liquidados oportunamente, el 79% (33 contratos), fueron
liguidados dentro de los 2 afos siguientes a la terminacion del mismo y el 21% restante (9
contratos) fueron liquidados en un periodo de seis meses.

Los 35 contratos pendientes de liquidacion o en proceso de liquidacién estdn distribuidos asi: 15
correspondientes a la subdireccion de reduccién del riesgo y adaptacion al cambio climdtico,
11 de la subdireccién de manejo de emergencias y desastres, 5 de la subdireccién de andlisis de
riesgos y efectos del cambio climdatico, 2 de la subdireccién corporativa, 1 de la OAJy 1 de TICs;

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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Cambio Climético

estos contratos se tienen plazos mdximos de liquidacidon entre noviembre de 2022 y febrero de
2025

Tabla N° 5, Imagen 2 - Contratos pendientes por liquidar por dependencia

Dependencia NUmero de contratos Total de contratos

Subdireccién de reduccién del | 1/2018, 329/2019, 440/2019, 458/2019, 464/2019, 516/2019,

Riesgo y Adaptacion al 517/2019, 2/2020, 4/2020, 62/2020, 144/2020, 223/2020, 15

Cambio Climdtico 224/2020, 348/2019, UAESP-464

Subdireccién de Manejo de 452/2019, 511/2019, 519/2019, 70/2020, 617/2020, 1/2021, n

Emergencias y Desastres 2/2021, 607/2020, 584/2020, 68/2021, 362/2019

Subdireccién de Andlisis de

Riesgos y Efectos del Cambio 1/2016, 645/2017, 463/2019, 497/2019, 141/201 5

Climdtico

Subdireccién Corporativa 43/2020, 49/2021 2

Oficina Asesora Juridica 88/2021 1

Oficina TICS 188/2021 1
Total 35

5;14%

11;31%

m Subdireccion de reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico
u Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres
Subdireccién de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdatico
m Subdireccion Corporativa
m Oficina Asesora Juridica
u Oficina TICS

Fuente: Elaboracion OCI con base en la informacién remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electronico
del 10 de noviembre de 202

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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vidar financiados con recursos FONDIGER:

FECHA IDENTIFICACION DE FECHAS PORLA | o
N | CONTRA | .- | SUBDIRECCION ESTADO VALOR DEL FECHA DE MAXIMA ocl
o| TONo | ANO /OFICINA WA PIHECLI S CONTRATO: CONTRATO TERMINACION PARA e O
4 meses 2 meses 24 meses y OCI
LIQUIDAR
! ! 2016 ANALISIS CONVENIO PARA LIQUIDAR | $11.500.000.000 30/04/2021 30/10/2023 | 28/08/2021 | 2771072021 | 27/10/2023
INTERADMINISTRATIVO -500.000. 3
) CONVENIO
2 ! 2018 | REDUCCION | | - CORVENS o | PARALIQUIDAR | $6.532.499.308 14/06/2021 14/12/2023 | 1271072021 | 1171272021 | 11/12/2023 s
CONVENIO LIQUIDACION EN
3 ! 2021 | EMERGENCIAS | oSOV IS o g, $3.000.000.000 16/03/2021 16/09/2023 | 14/07/2021 | 12/09/2021 | 12/09/2023 ,
) PRESTACION DE LIQUIDACION EN
4| 4 2021 ANALISIS Folappaie Cnpp, $25.820.000 10/12/2021 9/06/2024 | 9/04/2022 | 8/06/2022 | 7/06/2024 )
3 CONVENIO LIQUIDACION EN
5| 144 | 2020 | Rebuccion | CORVENS DA $300.000.000 16/03/2021 15/09/2023 | 14/07/2021 | 12/09/2021 | 12/09/2023 s
PRESTACION DE LIQUIDACION EN
6| 188 | 2021 TICs e Cnpp, $70.095.970 30/01/2022 30/07/2024 | 30/05/2022 | 2970772022 | 28/07/2024 )
7 2 2020 | REDUCCION INTERVENTORIA “QU'TgﬁhCA'l%N EN 1 319.567.360 4/03/2021 4/09/2023 | 2/07/2021 | 31/08/2021 | 31/08/2023 ,
SIN
8 2 2021 | EMERGENCIAS | ACUERDOTESORAL | PARALIQUIDAR | $26.497.410.110 'NES ';"::‘ECI;‘EN ; ; - -

DATOS -
9| 223 | 2020 | REDUCCION OBRA PARA LIQUIDAR $191.409.779 13/09/2020 13/03/2023 | 11/01/2021 | 12/03/2021 | 12/03/2023 :
10| 224 | 2020 | REDUCCION INTERVENTORIA L'Qu}gﬁﬁﬂ%’“ EN $33.259.392 13/09/2020 13/03/2023 | 11/01/2021 | 12/03/2021 | 12/03/2023 :

) CONVENIO LIQUIDACION EN
| 329 | 2019 | Rebuccion | SORVENO IDACIS) $4.200.858.938 4/06/2020 412/2022 | 2/10/2020 | 1/12/2020 | 1/12/2022 s
. CONVENIO LIQUIDACION EN
12| 348 | 2019 | REDUCCION | o SORVENS o hp, $31.577.611.926 15/09/2020 15/03/2023 | 13/01/2021 | 14/03/2021 | 14/03/2023 :
Convenio LIQUIDACION EN SIN
13| 362 | 2019 | EMERGENCIAS | Interadministrafivo de ; INFORMACION EN |  25/06/2020 24/12/2002 | 23/10/2020 | 22/12/2020 | 22/12/2022
i TRAMITE
Cooperacién BASE DE DATOS 2
14| 4 2020 | REDUCCION OBRA PARA LIQUIDAR | $2.923.996.985 4/03/2021 4/09/2023 | 2/07/2021 | 31/08/2021 | 31/08/2023 .
15| 43 2020 | CORPORATIVA SUMINISTRO PARA LIQUIDAR $180.700.000 3/04/2021 3/10/2023 | 1/08/2021 | 30/09/2021 | 30/09/2023 2
16| 440 | 2019 | REDUCCION SUMINISTRO L'QU'T'EQACA'&N EN 1 $210.630.000 4/12/2020 3/06/2023 | 3/04/2021 | 2/06/2021 | 2/06/2023 :
PRESTACION DE LIQUIDACION EN
17| 452 | 2019 | EMERGENCIAS I DA $ 126.000.000 21/10/2021 21/04/2023 | 18/02/2022 | 19/04/2022 | 18/04/2024 | .,
18| 458 2019 | REDUCCION OBRA L'QU'@:ACA'&N EN 1 $1.124.203.031 8/02/2021 7/08/2023 | 8/06/2021 | 7/08/2021 | 7/08/2023 o

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en el sitio web del Instituto
Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
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] FECHA IDENTIFICACION DE FECHAS PORLA | o
N | CONTRA | .- | SUBDIRECCION ESTADO VALOR DEL FECHA DE MAXIMA ocl
o| TONo | ANO /OFICINA WA PIHECLI S CONTRATO: CONTRATO TERMINACION PARA e O
4 meses 2 meses 24 meses y OCI
LIQUIDAR
19| 463 | 2019 ANALISIS COMPRAVENTA PARA LIQUIDAR $81.655.568 15/11/2020 15/05/2003 | 15/03/2021 | 14/05/2021 | 14/05/2023 :
20| 464 2019 | REDUCCION INTERVENTORIA “QU'TgﬁhCA'l%N EN 1 4 149.989.980 8/02/2021 8/08/2023 | 8/06/2021 | 7/08/2021 | 7/08/2023 :
21| 49 2021 | CORPORATIVA | LICITACION PUBLICA L'Qu}gﬁﬁ'l%'“ EN 1 706221789 1/09/2022 1/03/2025 | 30/12/2022 | 28/02/2023 | 27/02/2025 )
2| 497 | 2019 ANALISIS PRESEL’:/%?(';SDE PARA LIQUIDAR $ 400.000.000 30/09/2021 30/03/2024 | 28/01/2022 | 29/03/2022 | 28/03/2024 )
CONVENIO LIQUIDACION EN
23| 51 2019 | EMERGENCIAS | | o SONVERS DA $317.431.000 6/09/2020 6/03/2003 | 4/01/2021 | 5/03/2021 | 5/03/2023 :
24| 516 2019 | REDUCCION OBRA “QU'@?ACA'?EN EN 1 g 1.294.594.102 1/11/2020 1/05/2023 1/03/2021 | 30/04/2021 | 30/04/2023 :
25| 517 2019 | REDUCCION INTERVENTORIA “QU'TgﬁhCA'l%N EN 1 ¢ 198.313.500 1/11/2020 1/05/2023 1/03/2021 | 30/04/2021 | 30/04/2023 :
CONTRATO
26| 519 | 2019 | EMERGENCIAS | |\ 1o SN IRATO L | PARA LIQUIDAR $672.196.130 14/05/2020 14/11/2022 | 1170972020 | 1071172020 | 10/11/2022 .
LIQUIDACION EN
27| 584 | 2020 | EMERGENCIAS SUMINISTRO IDACiH) $134.153.000 30/06/2022 29/12/2004 | 28/10/2022 | 27/12/2022 | 26/12/2024 ,
28| 607 2020 | EMERGENCIAS SUMINISTRO “QU'T%’:ACA'&N EN 1 $200.000.000 20/05/2022 20/11/2024 | 17/09/2022 | 16/11/2022 | 15/11/2024 i
CONVENIO LIQUIDACION EN
29| 617 | 2020 | emERGENCIAs || CONVENO - IDACicl $417.530.818 16/03/2021 16/09/2023 | 140772021 | 120972021 | 12/09/2023 .
) SIN
0| 6 2020 | REDUCCION CONVENIO LQUIDACIONEN | |\ e rMACION EN 1/06/2020 1/12/2022 | 29/09/2020 | 28/11/2020 | 28/11/2022
INTERADMINISTRATIVO TRAMITE
BASE DE DATOS 3
CONVENIO SIN
31| 645 | 2017 ANALISIS PARA LIQUIDAR | INFORMACION EN |  30/08/2020 28/02/2023 | 28/12/2020 | 26/02/2021 | 26/02/2023
INTERADMINISTRATIVO
BASE DE DATOS 2
2| 68 2021 | EMERGENCIAS SUMINISTRO “QU'T%’:ACA'&N EN 1 $200.000.000 19/04/2021 19/10/2023 | 17/08/2021 | 16/10/2021 | 16/10/2023 s
3| 70 2020 | EMERGENCIAS PRESEL@%?(;'SDE PARALIQUIDAR | $19.070.046.224 16/03/2021 16/09/2023 | 14/07/2021 | 12/09/2021 | 12/09/2023 .
PRESTACION DE LIQUIDACION EN
34| 8 2021 JURIDICA Rl IDAcic) $90.000.000 13/03/2022 13/09/2024 | 11/07/2022 | 9/09/2022 | 8/09/2024 i
UAESP- . PRESTACION DE LIQUIDACION EN
35| VA | 2019 | ReDUCCION I DA $2.663.548.184 27/08/2021 26/02/2024 | 25/12/2021 | 23/02/2022 | 23/02/2024 s

$115.429.743.094

Fuente: Elaboracién OCI con base en la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica mediante correo electrénico del 10 de noviembre de 2022.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esta publicada en el sitio web del Instituto
Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
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De acuerdo a la tabla anterior se evidencia de los 35 contratos pendientes por liquidar
financiados con recursos FONDIGER de acuerdo a la fecha mdéxima para liquidar senalados en la
normatividad vigente la siguiente informacion:

e Un total de 4 contratos con nimeros 329, 362, 519 de 2019 y 62 de 2020 se deben liquidar
entre el 11 de noviembre y el 31 de diciembre de la presente vigencia.

e Untotal de 10 contratos con nUmeros 645 de 2017, 348, 440, 463, 511, 516, 517 de 2019, 223
y 224 de 2020; y 2 de 2021 se deben liquidar en el primer semestre de 2023 (en los meses
de febrero, marzo, abril, mayo y junio ver tabla 6)

e Un total de 12 contratos con nUmeros 1 de 2016, 1 de 2018, 458, 464 de 2019, 2, 4, 43, 70,
177 y 617 de 2020, 1 y 68 de 2021 se deben liguidar en el segundo semestre de 2023 (en
los meses agosto, septiembre, octubre y diciembre, ver tabla 6) Por lo tanto, durante el
2023 deberdn ser liquidados un total de 22 contratos.

e Un total de 4 contratos con nUmeros 452, 464, 497 de 2019 y 141 de 2021 se deben liquidar
en el primer semestre de 2024 (en los meses de febrero, marzo, abril y junio, ver tabla 6).

e Un total de 4 contratos con nUmeros 548, 607 de 2020 y 88, 188 de 2021 se deben liquidar
en el segundo semestre de 2024 (en los meses de julio, septiembre noviembre y diciembre,
ver tabla 6).

e El contfrato 49 de 2021 se debe liquidar en el primer semestre del 2025 (en el mes de
febrero)

e Se evidencia perdida de competencia para la liquidacidn por no realizarse dentro de los
términos legales establecidos para los contratos 331 de 2019 y 471 de 2017

Por Ultimo se observd, una diferencia de dias, entre la fecha mdxima par a la liquidacion de los
contratos establecia por la OAJ en la base de datos reportada corte a 10 de noviembre de 2022,
y la calculada por la Oficina de Control Interno, no sélo como se establece en la tabla 6, si no
de los 80 de los 81 registros reportados, el Unico registré en el cual coincidié la fecha mdéxima para
la liguidacion fue en el registro del contrato 458 de 2019 (7/08/2023), lo cual se puede configurar
como un riesgo de pérdida de competencia para liquidacién de los 35 contratos (pendientes
por liguidar) dado que actualmente la OAJ no tiene calculado con exactitud la fecha enla cual
se debe culminar el proceso de liquidacion. Dicha situacidon fue verificada in situ  entre los
profesionales de la OCly la OAJ el dia 22 de noviembre de 2022.

Nota: Para obtener el detalle de las cifras anteriormente descritas la oficina de control interno
pone a disposicién de la linea estratégica, primera y segunda linea de defensa el informe
detallado realizado en Power Bl, mediante el cual se puede efectuar Ilas
consultasrequeridas:https://app.powerbi.com/view2r=eyJrljoiYTNNOTY4MGQINGIwWwMSO0OGFilLTkx
MGEtOGVKkMZRIZWEWODI3liwidCl6lINiOTQOZDINLTEWNTEINDY4NS 1iIMDIKLTINOTVIZTJKYmMQS5OSIsimM
iOjR?&pageName=ReportSectio

Una vez verificada la informacion se evidencia perdida de competencia para la liquidacién por
no realizarse dentro de los términos legales establecidos para los contratos 331 de 2019 y 471 de
2017, configurando el siguiente hallazgo:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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NO CONFORMIDAD 1: Perdida de competencia para la liquidaciéon por no realizarse dentro de los
términos legales establecidos para los contratos 331 de 2019 y 471 de 2017

Se observd que los contratos 331 de 2019 y 471 de 2017 (determinados por la OAJ como
susceptibles de liquidacion en los términos del articulo 217 del Decreto 019 de 2012) financiados
con recursos FONDIGER) no se liquidaron dentro de los plazos establecidos el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 asi como lo establecido en la guia para la liquidacién de los procesos de
Contratacién, Colombia Compra Eficiente, G-LPC-01, el numeral 12 de la Guia para la supervisidon
e interventoria cddigo DE-GU-01, el numeral 9.7 del Manual de Contratacion del IDIGER,
perdiendo la competencia para su liquidacion, con lo cual se materializd el riesgo “Posibilidad de
afectaciéon reputacional por la pérdida de competencia para liquidar contratos por parte de la
entidad debido a la Falta de herramientas de confrol y seguimiento de los plazos para liquidar”
de la OAJ.

Condicion de la no conformidad: (hace parte de la condicién lo descrito en las situaciones
evidenciadas documentadas en el numeral 5.2.2) Tras el andlisis de la matriz aportada por la
Oficina Asesora Juridica - OAJ, mediante comunicacién interna No. 2022IE4295 del 24 de octubre
de 2022, con sus respectivos alcances del 8 y 10 de noviembre de 2022, la Oficina de Control
Inferno pudo evidenciar que los contfratos con referencia 331 de 2019 y 471 de 2017
(determinados por la OAJ como susceptibles de liquidacién en los términos del articulo 217 del
Decreto 019 de 2012) financiados con recursos FONDIGER, no se liguidaron dentro de los términos
legalmente establecidos.

Criterios de la no conformidad: La anterior condicién incumple con los siguientes criterios:

e Arficulo 11 de la Ley 1150 de 2007, “Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o denfro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecuciéon del
contrato o ala expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la enfidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido,
la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procederd en relaciéon con los aspectos
que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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e Guia para la supervision e interventoria de contratos, con cédigo DE-GU-01, numeral 12 -
TERMINACION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS, la cual indica lo siguiente:

El(la) supervisor(a) e interventor(a) son los(las) responsables de realizar la liquidacion del
contrato previa al cierre del expediente contractual. Por lo tanto, proyectardn las actas
correspondientes ya seaq, liquidacion bilateral, anticipada por mutuo acuerdo o unilateral
teniendo en cuenta el motivo y los tiempos en que se realice la liquidacion.

Serd responsabilidad de la supervisidn/interventoria hacer seguimiento del término para
liquidar de forma que este no supere el término de competencia con el que cuenta la entidad
de acuerdo e iniciar los tramites de liquidaciéon con un tiempo prudencial, integrado al
expediente conftractual fisico y cargado a la plataforma transaccional los informes de
supervision, incluyendo el informe final de supervision, junto con los anexos o documentos a los
que haya lugar.

Serdn objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entregas y prestaciones periddicas,
tales como:

* Arrendamiento, suministro, obra, entre otros.

» Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacidon unilateral o terminacion
anticipada.

e Cuando la ejecucién haya sido parcial.

 Los contratos que hayan sido objeto de aplicacién de férmulas de ajuste, revisiones
de precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuacion contractual o del
equilibrio econdmico del contrato.

* Y los que la entidad prevea en el contrato.

El acta de liquidacion deberd ser publicada en la Plataforma Electrénica SECOP junto con los
documentos soporte como antecedentes, certificado de existencia y representacion legal
segun corresponda

Asi mismo el supervisor/interventor debe validar que toda la informacién que se encuentra en
el acta de liquidacién repose en el expediente digital y fisico, asi como que se cuente con
todos los documentos y soportes pertinentes a fin de validar la ejecuciéon y cumplimiento del
objeto contractual.

Para la liquidacién de drdenes de compra los(las) supervisores(as) deberdn descargar el
formato de -Liquidacion de Orden de Compra- que se encuentra en el portal de Colombia
Compra Eficiente, las instrucciones para su diligenciamiento estdn anexas al formato. Estos
formatos deberdn estar firmados por el(la) ordenador(a) del gasto y el proveedor respectivo.
Una vez firmado el documento por las dos partes, se entiende realizada la liquidacién. Dichos
documentos deberdn ser enviados a la Oficina Asesora Juridica para su respectivo archivo en
el expediente contractual”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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e Manual de Contratacién, numeral 9.7. LIQUIDACION DEL CONTRATO, en lo que respecta
al trdmite y plazos para liquidar un contrato estatal de manera unilateral o bilateral, y por
otro lado, Guia para la liguidacién de los procesos de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente:

“El pliego de condiciones puede definir el plazo para efectuar la liquidacion del contrato de
mutuo acuerdo, para lo cual la Entidad Estatal debe definir ese plazo teniendo en
consideracion la complejidad del objeto del contrato, su naturaleza y su cuantiaé. Silos pliegos
de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion de comun acuerdo, las
partes pueden hacerlo7

Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el articulo 11 de la Ley establece un
plazo para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este plazo es de cuatro meses,
contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (i) la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del
acuerdo que disponga la terminacién del contrato.

Aunque el contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la
Entidad Estatal convocarlo para adelantar la liquidacion de comun acuerdo o notificarlo para
que se presente a la liquidacién, de manera que el contrato pueda ser liquidado en el plazo
previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses senalados
en la Ley segun corresponda.

La Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone
de un plazo de dos meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido porlas partes
para practicarla o en su defecto, de los cuatfro (4) meses siguientes previstos por la ley para
efectuar la liquidacién voluntaria o de comun acuerdo. Para que proceda la liquidacion
unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones: (i) que el confratista
no se haya presentado al trdmite de liquidacion por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido
convocado o notificado o; (i) si las partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo,
pero no llegan a un acuerdo.

Por dltimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite
que el contrato sea objeto de liquidacidén, dentro de los dos anos siguientes al vencimiento de
dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales
contra el contrato. Esa liquidacién puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral
por la Entidad Estatal.

Los plazos para llevar a cabo la liquidacidn son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos,
la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato”.

e Riesgo “Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida de competencia para
liquidar contratos por parte de la entidad debido a la Falta de herramientas de control y
seguimiento de los plazos para liquidar”, se incumplié lo establecido en la Guia Marco de
referencia para la gestion del riesgo del instituto distrital de gestion de riesgos y cambio

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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climdtico, DE-GU-01, version 11 del 14/07/2022, numeral 9 materializacion de riesgos que
indica:

1. "En caso de materializarse un riesgo los responsables de la Primera Linea de Defensa
deben tener ya establecidas acciones de confingencia para implementar. Se debe
informar a la segunda linea de defensa sobre la materializaciéon detectada y revisar el
detalle cada una de las etapas de la gestion del riesgo en el mapa de riesgos.”

2. “"En caso que se requiera, se podrd solicitar apoyo metodoldgico a la Oficina Asesora de
Planeacién y se le comunicard la version actualizada de su mapa de riesgos, para su
consolidaciéon en el mapa institucional.”

Causa de la no conformidad: Posible falta de gestion de los controles que permiten asegurar la
liguidacién de contratos dentro de los términos legales establecidos

Consecuencia de la no conformidad: Materializacién del riesgo de pérdida de competencia de
la cual estd investida para liquidar de forma unilateral o bilateral un contrato estatal.

OBSERVACION 1: Cumplimiento parcial en la calidad de informacién consignada en la base de
datos suministrada por los responsables para la elaboracién del informe.

Se observd que existen diferencias entre los valores “fecha mdxima para la liquidacion del
confrato” en la base de datos reportada por la OAJ y la calculada por la OCI, para los datos de
contratos financiados con recursos IDIGER la diferencia en dias se presenta en el 100% de los
registros (75 registros) y para el caso de los datos de contratos financiados conrecursos FONDIGER,
la diferencia en dias se presenta en el 99% de los registros (80 registros) solo en un registro (contrato
458 de 2019) coincidio la fecha (7/08/2023), lo anterior configura un posible riesgo de pérdida de
competencia para la liquidacién al no calcular la fecha exacta para finalizar el proceso de
liguidacién de contratos.

Condiciéon de la observacion (hace parte de la condicion lo descrito en las situaciones
evidenciadas documentadas en los numerales 5.2.1 y 5.2.2): Se observdé que para los datos de
contratos financiados con recursos IDIGER existe una diferencia en dias entre la fecha mdxima
para la liquidacién de contratos reportada por la OAJ mediante base de datos del 10/11/2022 y
la calculada por la OCI, la diferencia en dias se presenta en el 100% de los registros (75 registros)
y para el caso de los datos de contratos financiados con recursos FONDIGER, la diferencia en
dias se presenta en el 99% de los registros (80 registros) solo en un registro (contrato 458 de 2019)
coincidié la fecha (7/08/2023), al presentarse estas diferencias en casi la totalidad de los registros,
se presenta igualmente en las fechas de los contratos que estdn pendientes de liquidacién,
configurando un riesgo de posibilidad de pérdida de competencia de la liguidacién de los
contratos por no tener el cdlculo exacto de la fecha mdxima para la liquidacion.

Criterios de la observacion:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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La observacion cumple parcialmente con lo establecido en el Manuel Operativo del Modelo
Integrado de planeacién y gestion, Dimisién de informacién y comunicacién, atributos minimos
de calidad numeral 5.3 en cuanto a:

e ‘“Informacién considerada como un actfivo de la entidad para la generacién de
conocimiento

e Informacion disponible, integra y confiable para el andlisis, la identificacién de causas, la
generacién de acciones de mejora y la toma de decisiones

e Toma de decisiones basada en evidencia a partir de informacién estadistica y registros
administrativos de calidad

e Registros administrativos fortalecidos, disponibles como informacién publica a la
ciudadania y Utiles para la toma de decisiones y el control de la gestion”

Causa de la observacion: Es posible que no se haya calculado las fechas de manera manual
omitiendo el uso de férmulas disponibles en las hojas de excel con las que se elaboran las bases
de datos para los contratos objetos de liquidacidn, lo que aumenta el riesgo de cometer errores
en el conocimiento de la fecha exacta para la liquidacion.

Consecuencia de la observacion: Es posible que al presentar errores en el cdlculo de la fecha
madxima para la liguidacion de los contratos se produzcan errores que materialicen el riesgo de
pérdida de competencia para la liquidacién, como se establecié en la no conformidad del
presente informe.

6. CONCLUSIONES.

Respecto del total de contratos susceptibles de liquidacion reportados por la OAJ (156), y una
vez consolidados los datos presentados en el numeral anterior (IDIGER-FONDIGER), se observd
que se liquidaron oportunamente 48 contratos con recursos IDIGER y 42 con recursos FONDIGER
(90), guedando pendiente por liquidar o en proceso de liquidacion, 25 con recursos IDIGER y 35
con recursos FONDIGER;

En la base de datos oficial se encontraron registros catalogados como “no requiere liquidaciéon”
para 2 contratos con recursos IDIGER y 1 con recursos FONDIGER (3), 1 contrato catalogado aun
en "ejecuciéon” con recursos FONDIGER y por Ultimo 2 por “perdida de competencia” -FONDIGER.

Respecto de los tiempos de liquidacion de todos los contratos (financiados con recursos IDIGER y
FONDIGER) si bien estos pueden estar sefalados desde el pliego de condiciones o aplicarse segun
diversas circunstancias en periodos de 4, 2 y 24 meses (ver Guia para la liquidacion de los procesos
de Contratacién, Colombia Compra Eficiente), se observd que la base de datos proporcionada
por la OAJ (IDIGER- FONDIGER) considera para la mayoria de casos la fecha mdxima para la
liguidacién de cada proceso confractual de 24 meses, sin calcular las fechas anteriores, a saber,
la que se establezca en el pliego de condiciones si aplica, los primeros 4 meses o los 2 meses
adicionales, esto proporcionaria una vision de corto plazo para la liquidacion de contratos en
concordancia con los principios de eficacia y celeridad de la actuacién de la funcion publica,
establecido en el articulo 209 constitucional, teniendo en cuenta que los tiempos para “la

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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liguidacion son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la
competencia para liquidar el contrato”, como senala Colombia Compre Eficiente, generando
con ello, controles que prevengan la materializacién del riesgo de la posibilidad de la pérdida de
competencia para la liguidacién contractual, tal como ocurrié en los contratos 331 de 2019 y 471
de 2017 (determinados por la OAJ como susceptibles de liquidacion en los términos del articulo
217 del Decreto 019 de 2012) financiados con recursos FONDIGER.

A partir del presente seguimiento, se observd que el Sistema de Control Interno relacionado con
el diseno de controles respecto de la oportunidad en la liquidacién de contratos del IDIGER, es
susceptible de mejora y correcciones inmediatas.

Lo anterior de acuerdo las condiciones descritas en la observacion 1 del presente informe vy las
evidencias evaluadas, en el numeral 5.1.

Teniendo en cuenta que el Manual Operativo MIPG, version 4 de 2021, establece como “aspectos
clave para el sistema de control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la 1° linea de
defensa”, la “formulacién de planes de mejoramiento, su aplicacién y seguimiento para resolver
los hallazgos presentados” (MIPG pdg., 117), es necesario que los responsables del proceso
generen las correspondientes acciones correctivas necesarias y elaborar los planes de
mejoramiento, de acuerdo a lo establecido en el procedimiento Elaboracién informes de ley y/o
seguimiento de la oficina de control interno EI-PD-14, versién 8, politica de operacion 4.15 que
indica:

“Si como resultado de la comparacion que se realiza entre el criterio evaluado y la situacion
actual encontrada, el informe de ley y/o seguimiento genera no conformidades,
observaciones y recomendaciones, los responsables de proceso o linea de defensa deberdn
identificar y analizar las causas que estdn generando la situaciéon encontrada de acuerdo al
procedimiento de planes de mejoramiento vigente en la entidad y deberan analizar la
oportunidad de formular un plan de mejoramiento” (PAg. 15) (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo la politica de operaciéon 4.16 que indica: “El resultado del andlisis de causas asi como
la decisién de la elaboracion o no de un plan de mejoramiento, deberdn ser comunicados en un
plazo mdximo de 8 dias habiles contados a partir de la radicacién del informe de ley y/o
seguimiento” (Pag. 16) (Negrilla fuera de texto)

OBJETIVO HALLAZGOS Y OBSERVACIONES Pdgina

NO CONFORMIDAD: Perdida de competencia para la liquidacion por no

\/griﬁ.cor la Qp()‘rfuni‘cllcld en el realizarse dentro de los términos legales establecidos para los contratos
frdmite de liquidacidon de los 331 de 2019 y 471 de 2017 15

contratos estatales celebrados por
el Instituto Distrital de Gestion del

Riesgo y Cambio Climdtico -
IDIGER, en el marco de la
normatividad vigente y lo | OBSERVACION 1: Cumplimiento parcial en la calidad de informacién
establecido en el numeral 1.10 de | consignada en la base de dafos suministrada por los responsables para 19
la directiva presidencial N°08 del 17 | la elaboracién del informe.
de septiembre de 2022.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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7. RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacién como
primera y segunda linea de defensa, presentar a la Direccidn General como linea
estratégica un plan de medidas necesarias para garantizar el desarrollo de los procesos
liguidacién contractual, identificando los procesos que puedan estar en riesgo de perder
la competencia para la liquidacidon y ofras actividades pertinentes en pro del
mejoramiento del proceso de liquidacién en general.

e Rendir informes periddicos sobre el estado de la liquidacién de los contratos financiados
con recursos IDIGER-FONDIGER a la linea estratégica para conocer su avance y tomar las
medidas correctivas necesarias.

e Se recomienda que dentro de los instrumentos de seguimiento, bases de datos, planes,
etc., elaborados por la primera y segunda linea de defesan, se tengan en cuenta el
cdlculo de todas las fechas que pueden presentarse en el proceso de liquidacién para
cada contratado y fuente de financiacién a saber, la que se establezca en el pliego de
condiciones si aplica, los primeros 4 meses o los 2 meses adicionales y la fecha mdxima
para la liguidacién de 24 meses, esto con el fin de generar en los instrumentos las alertas
necesarias para evitar la materializacidon del riesgo de pérdida de competencia para la
liguidacién de contratos, y propender el mejoramiento del proceso de liquidacién en el
corto plazo, en concordancia con los principios de eficacia y celeridad de la actuacion
de la funcién publica, establecido en el articulo 209 constitucional, teniendo en cuenta
que los tiempos para “la liquidacién son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos,
la Entfidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato”, como senala
Colombia Compre Eficiente.

e Dado que el riesgo “Posibilidad de afectacion reputacional por la pérdida de
competencia para liquidar contratos por parte de la entidad debido a la Falta de
herramientas de control y seguimiento de los plazos para liquidar”, se materializd, es
necesario ejecutar lo establecido en la Guia Marco de referencia para la gestion del
riesgo del instituto distrital de gestién de riesgos y cambio climdtico, DE-GU-01, version 11
del 14/07/2022, numeral 9 materializaciéon de riesgos que indica:

1. “En caso de materializarse un riesgo los responsables de la Primera Linea de Defensa
deben tener ya establecidas acciones de confingencia para implementar. Se debe
informar a la segunda linea de defensa sobre la materializacidon detectada y revisar el detalle
cada una de las etapas de la gestion del riesgo en el mapa de riesgos.”

2. "En caso que se requiera, se podrd solicitar apoyo metodoldgico a la Oficina Asesora de
Planeacién y se le comunicard la version actualizada de su mapa de riesgos, para su
consolidacién en el mapa institucional.”

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente
esta publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio Climético.
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3. "Asi mismo, a través de la segunda linea de defensa, se informard a la linea estratégica
(Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno) para que desde alli se analice la
situacioén y se den las orientaciones al respecto.”

Las anteriores recomendaciones se efectUan por parte de la OCl en el marco de la actividad:

“Cuando en el gjercicio independiente de auditoria, la Oficina de Control Interno identifique
la materializacién de un riesgo, deberd informar al lider del proceso sobre su deteccidon y el
lider deberd aplicar las acciones para la materializaciéon del riesgo descritas anteriormente.

De igual manera la Oficina de Control Interno comunicard a la segunda linea de defensa
sobre la materializacién del riesgo y al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
sobre el estado de los riesgos materializados en el ejercicio de las actividades de auditoria
inferna”.

e Respecto dela elaboracion de bases de datos y registros administrativos relacionados con
la liquidacién de los contratos financiados con recursos IDIGER-FONDIGER, se observaron
errores de digitacién, ausencia de datos (celdas vacias), duplicidad de datos
(categorias), datos escritos de manera manual que pueden ser calculados con férmulas
para mejorar su precisién y efectividad como las fechas, por lo cual se recomienda que
este y otros instrumentos de seguimiento a la gestién contractual sean mejorados y
automatizados de acuerdo a lo establecido en la dimension de informacion vy
comunicacioén del MIPG, y en especial los criterios minimos de calidad establecidos en la
politica de gestion estadistica de la informacién y registros admirativos, esto con el fin de
contar con informacién confiable, completa, precisa y disponible para ser proporcionada
a los entes externos de confrol de ser necesario pero sobre fodo para facilitar la toma de
decisiones de la linea estratégica del IDIGER.
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