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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ingeniero:
GUILLERMO ESCOBAR CASTRO

Representante Legal y Secretario Técnico

Fondo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético - FONDIGER
Diagonal 47 # 77A-09 Int. 11

Caddigo Postal 111071

Bogoté, D.C.

Ref. Carta de conclusiones auditoria de cumplimiento

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de cumplimiento al Fondo Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico — FONDIGER, convenio interadministrativo No. 329 de

2019, acorde a los criterios evaluados y de acuerdo con el alcance de la auditoria.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Ahora, la
produccion de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen

practicado es responsabilidad de este ente de control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptada, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de

Bogota D.C., consecuente con las de general aceptacion. Por lo tanto, requiri6é de
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planeacién y ejecucion del trabajo, con el proposito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASPECTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C. puede
conceptuar que el tema a revisar referente a evaluar el cumplimiento del convenio 329
de 2019, con el propdsito de examinar si los recursos econémicos, fisicos, humanos y
tecnoldgicos, entre otros, puestos a disposicion del gestor fiscal estan sujetos al marco
normativo aplicable, CUMPLE CON RESERVA sobre la base del trabajo realizado, se

considera que, salvo en lo referente a las siguientes deficiencias:

El convenio no se ejecutd en su totalidad y dentro de su liquidaciéon se
presentaron dos (2) salvedades por conceptos de refrigerios y transportes por valor de
$231.513.073 y por la devolucién de los rendimientos financieros generados y
consignados en las cuentas de la Secretaria Distrital de Hacienda y no al FONDIGER
por valor de $1.407.029, dichas salvedades se encuentran registradas en el numeral
nueve (9) del acta de liquidacién; asi mismo se observé la aclaracion que ante la
controversia presentada, el IDIPRON debera aplicar el Articulo 19 del Decreto Distrital
089 de 2021 que sefala: “Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o

econdmicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier
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accion judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencion de la
Secretaria Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se
procure un acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las
entidades acudan a la jurisdiccion”, sin embargo, este equipo auditor no tiene
conocimiento si a la fecha el sujeto de control ha adelantado alguna gestidn respecto de
esta situacion, adicionalmente se observaron falencias en la supervision y gestion
documental; a excepcidn de lo anterior la informacion acerca del tema o materia
evaluado del sujeto de vigilancia y control fiscal resulta conforme en todos los aspectos

significativos con los criterios aplicados.

Lo anterior gener6 incertidumbre en la evaluacién del proceso auditado por lo
que este convenio podra ser objeto de revision posterior por parte de este Organo de

Control en su proceso de liquidacion.

Como resultado del proceso auditor se establecieron los hallazgos relacionados
en el capitulo de Resultados de la Auditoria.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a

través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
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el contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento daré origen a las
sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso

administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
A T
/ - / '
MARVIN MEJIA MAYORAL
Director de Fiscalizaciéon de Habitat y Ambiente
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay - —~ i o A2 N Tt T | Lt i
Fecha T ‘ ) 19-Dic-22 LA 19-Dic-22 {8 ‘ ‘ 19-Dic-22
Nomb Alvaro Vargas Fernandez Marvin Mejia Mayoral Fabiola Alexandra Mosquera Murcia
Ignh}azf alvargas@contraloriabogota.gov.co mmejia@contraloriabogota.gov.co fmosquera@contraloriabogota.gov.co
Cargo Gerente 039-01 Director de fiscalizacién ambiente Subdirectora de Fiscalizacién de Ambiente
Sector Habitat y ambiente Sector Habitat y Ambiente Sector Habitat y Ambiente
Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segtn la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 Alcance De auditoria

El alcance de la auditoria se establecio a partir del conocimiento del asunto
misional, aspectos y temas a evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal,
enmarcandose en la evaluacion de la gestion fiscal del FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — FONDIGER - IDIGER realizada a
través del convenio No. 329 de 2019 suscrito con el Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON cuyo objeto es: “Aunar recursos técnicos,
financieros y administrativos entre el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético IDIGER vy el Instituto Distrital para la Proteccion de la. Nifiez y la Juventud —
IDIPRON, para la ejecucion de acciones de reduccion de riesgos y medidas de
recuperacion integral de areas afectadas por riesgo en las diferentes localidades de
Bogota, con la participacion de los beneficiarios que se encuentran vinculados en las
diferentes estrategias pedagdgicas del IDIPRON” por valor de Cuatro mil doscientos
millones ochocientos cincuenta y ocho mil novecientos treinta y ocho pesos
($4.200.858.938) m/cte. de los cuales Tres mil quinientos dieciséis millones ciento
ochenta y cinco mil trescientos tres pesos ($3.516.185.303) m/cte se establecieron
como aporte del FONDIGER efectuando desembolsos por Mil doscientos ochenta y
nueve millones doscientos sesenta y siete mil novecientos cuarenta y cuatro
($1.289.267.944).

Los desembolsos del convenio se ampararon bajo el presupuesto asignado por
el FONDIGER con los siguientes certificados de registro presupuestal:
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v' CDP No. 1789 del 26 de abril de 2019 bajo el concepto: Evitar nuevos
escenarios de riesgo de desastres y mitigar los existentes por valor de
$1.976.868.222.

v" CDP No. 1783 del 26 de abril de 2019 bajo el concepto: Evitar nuevos
escenarios de riesgo de desastres y mitigar los existentes por valor de: $
1.091.992.683.

v' CDP No. 1778 del 26 de abril de 2019 bajo el concepto: Reducir el riesgo
sismico y de gran impacto por valor de $447.324.398.

De lo anterior se generaron dos desembolsos de acuerdo a lo clausulado y
modificaciones presentadas en el convenio:
v" Primer desembolso por valor de $351.618.530,30 (Correspondiente al 10%).
v" Segundo desembolso por valor $937.649.414,13 (Correspondiente al 27%).

En el convenio se establecieron actividades para ser ejecutadas por poblacion
juvenil vinculada al IDIPRON:
v" Rehabilitacion de predios.
v" Acciones para disminucion gradual de la vulnerabilidad sismica en viviendas
construidas sin el cumplimiento de normas.

v' Acciones de recuperacion y renaturalizacion.
2.2 Muestra de auditoria

2.2.1 Factor Control Fiscal Interno

El Control Fiscal Interno se conceptuara sobre la calidad y eficiencia con base en

el cumplimiento de las actividades, procedimientos, areas involucradas y acorde a las
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competencias establecidas para la suscripcion y ejecuciéon del convenio

interadministrativo No. 329 de 2019, objeto de la auditoria.

Los funcionarios responsables evaluaron la ejecucién del convenio para las

diferentes etapas del proceso contractual en cumplimiento de las normas y requisitos

para la formalizacion y ejecucion del convenio No. 329 de 2019.

A continuacion, se sefiala la relaciéon de los riesgos mas representativos

identificados en cada gasto social con la descripcion del control a evaluar.

Cuadro No. 1: Muestra evaluacion del control fiscal interno

Resultad | Valoraci
Factor / ... | odela on del
P Descripcid - . .
Proceso | Procedimie . calificaci | riesgo - .
. . Riesgo n del . Justificaci
/ Asunto nto y/o Afirmacion S on del con el .
g Identificado | control a - - on
/ Etapao | Actividad disefo disefo
L evaluar
Criterio de del
control | control
Verificar el
Falta de cumplimie
Gasto competencia | Contratacion Existe en el nto de la
Pdblico- | Etapa- o idoneidad | Indebida (sin necesidad
- manual de | Adecuad .
Gestidn | precontractu | para el lleno de L Medio enla
procedimien | o L
Contract |al adelantar el |los t0s seleccion y
ual proceso de requisitos) suscripcién
seleccion del
convenio
Verificar el
Incumplimien cumplimie
La necesidad P nto de
Gasto - to de .
- de adquirir el . Existe en el anexo
Publico- | Etapa- . Seleccion L
7 bien o S manual de | Adecuad . técnico en
Gestidn | precontractu S Objetiva y L Medio
servicio no S procedimien | o la
Contract |al . Principio de .
esta .. [ tos seleccion y
ual o Responsabili C
justificada. suscripcion
dad
del
convenio
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Resultad | Valoraci
Factor / L, odela 6n del
P Descripcid - . .
Proceso | Procedimie . calificaci | riesgo e
. - Riesgo n del . Justificaci
/ Asunto nto y/o Afirmacion L on del con el .
e Identificado control a L o on
[ Etapa o | Actividad disefio disefio
N evaluar
Criterio de del
control control
Verificar el
cumplimie
Recibo de nto de las
productos o obligacion
servicios que es
Gestion no L Existe en el contractual
Gestion
de Etapa responden a ; .. | manual de |Adecuad . es del
. ., Antiecondmic L Medio .
inversion | contractual |las a procedimien | o convenio
y gasto especificacio tos segun los
nes definidas riesgos
en el identificad
contrato. os en el
Sujeto de
Control
Verificar el
cumplimie
Falta de nto de las
prevision y obligacion
de es
Gasto . .

P mecanismos Existe en el contractual
Publico- | |
Gestion Etapa adecuados y Sobrecostos manual d_e Adecuad Medio es de _
Contract contractual | oportunos de procedimien | o convenio

correccion tos segun los
ual .
durante la riesgos
ejecucion del identificad
contrato. os en el
Sujeto de
Control
Recibo de Ver|f|c_ar.el
cumplimie
productos o
servicios que nto de las
Gasto q : obligacion

P no . Existe en el
Pdblico- | Etapa responden a Gestion manual de | Adecuad es
Gestion | poscontract P Antieconémic L Medio contractual

las procedimien | o
Contract |ual . . a es del
especificacio tos .
ual L convenio
nes definidas ,
segun los
en el .
contrato rnesgos
) identificad
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Resultad | Valoraci
Factor / ... | odela on del
P Descripcid - . .
Proceso | Procedimie . calificaci | riesgo e
. - Riesgo n del . Justificaci
/ Asunto nto y/o Afirmacion L on del con el .
o Identificado | control a L o on
[ Etapa o | Actividad disefio disefio
L evaluar
Criterio de del
control | control
osen el
Sujeto de
Control

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

2.2.2 Factor de Gasto Publico

Durante la vigencia 2020 el Fondo Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climéatico FONDIGER - IDIGER, entrego recursos para la ejecucion de Convenios
Interadministrativos por valor de $16.512.155.614.

El Convenio No. 329 de 2019 objeto de esta auditoria se efectud por un valor
total de $4.200.858.938, de los cuales el FONDIGER - IDIGER deberia aportar recursos
por $3.516.185.303, y el IDIPRON por $684.673.635.

Asi las cosas y como criterio de seleccion, se tomé como Universo para el
presente ejercicio auditor, la totalidad de los recursos comprometidos por el FONDIGER
para el convenio, es decir el valor de $3.516.185.303.

De acuerdo con lo informado en el oficio radicado No. 2022EE1870 de fecha 1°
de noviembre de 2022, por parte del Ordenador del Gasto del FONDIGER - IDIGER
donde se precisa a este Organo de Control lo siguiente:

v" En el marco de la ejecucion del convenio No. 329 de 2019 no se adelantaron
procesos de contratacion derivados del mismo. Sin embargo, los elementos
requeridos para cumplir la logistica como el aprovisionamiento y distribucion de

suministros y servicios fueron cubiertos con los Contratos No. 443-2019 y 440 de
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2019, pero no se deriva del mencionado convenio, ni la contratacion de personal
a través de la modalidad de prestacion de servicios con recursos del FONDIGER

- IDIGER.

v" Se han desembolsado dos (2) pagos con recursos del FONDIGER - IDIGER al
IDIPRON seguin el “INFORME DE GESTION APOYO A LA SUPERVISION

(DEL 1 DE JULIO DE 2019 AL 30 DE MARZO DE 2020” presentado como
anexo a la pregunta No. 2 del radicado No. 2022EE18170 del 1 de noviembre de
2022 y que obra en el expediente contractual a folios 1040 a 1055 y el estado
financiero con corte a 7 de octubre de 2020 del Convenio No. 329-2019 por
valor de $1.289.267.944,43 “(PRIMER DESEMBOLSO: $351.618.530,30
(correspondiente al 10%) Cuenta de cobro No. 1906 radicada por el IDIPRON el
02/08/2019 y fecha de pago: 09/08/2019. SEGUNDO DESEMBOLSO:
$937.649.414,13 (correspondiente al 27%) Cuenta de cobro No. 1912 radicada
por el IDIPRON el 05/09/2019 y fecha de pago: 30/09/2019 (...)”

2.2.2.1 Muestra

De acuerdo con lo aportado por el FONDIGER - IDIGER en el Convenio
Interadministrativo No. 329 — 2019, para la presente auditoria nuestro universo
corresponde a la totalidad de los aportes pactados a cargo de FONDIGER - IDIGER:
“Aportar la suma de TRES MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES CIENTO
OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TRES PESOS ($3.516.185.303) M/CTE.,

para la ejecucion del convenio, acorde con la forma de desembolso establecida. “

La muestra de auditoria corresponde al valor total efectivamente desembolsado
por FONDIGER - IDIGER que a la fecha asciende a $1.289.267.944. Dichos
desembolsos se componen asi: “(PRIMER DESEMBOLSO: $351.618.530,30
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(correspondiente al 10%) Cuenta de cobro No. 1906 radicada por el IDIPRON el
02/08/2019 y fecha de pago: 09/08/2019. SEGUNDO DESEMBOLSO: $937.649.414,13
(correspondiente al 27%) Cuenta de cobro No. 1912 radicada por el IDIPRON el
05/09/2019 y fecha de pago: 30/09/2019 (...)”

Lo anterior corresponde a un porcentaje de la muestra del 36.66% Yy tiene en

cuenta los siguientes criterios:

v

v

Alcance del objeto del Convenio Interadministrativo No. 329-2019.

Actividades del convenio 329-2019. (1- Rehabilitacion de predios, 2-Acciones
para disminucién gradual de la vulnerabilidad sismica en viviendas construidas

sin el cumplimiento de normas y 3- Acciones de recuperacion y renaturalizacion.

Compromisos de las partes IDIGER - FONDIGER y conjuntos entre
IDIGER/FONDIGER-IDIPRON.

Informacion allegada por el Director General del FONDIGER - IDIGER y
Ordenador del Gasto del FONDIGER, mediante los radicados No. 2022EE17502
del 24 de octubre de 2022, 2022EE18170 y 2022EE18171 del 1 de noviembre de
2022 relacionada con el estado del Convenio Interadministrativo No 329 de 2019
suscrito entre IDIGER con recursos del FONDIGER y el IDIPRON.

Lineamientos técnicos que se determinaron para cada una de las lineas de

intervencion.

Los estudios previos, analisis del sector, anexo técnico del “Convenio
interadministrativo de cooperacién entre Instituto Distrital para la proteccion de la
nifiez y la juventud - IDIPRON, y el Instituto Distrital de Gestidén del Riesgo y
Cambio Climatico — IDIGER”y la Resolucién IDIGER 276 del 28 de mayo 2019.
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v Plan de manejo ambiental linea de adecuaciones.
v Plan de gestion social linea de adecuaciones.

v" Plan socio ambiental linea de bioingenieria.

En el marco de las tres lineas de accion donde se ejecutan los recursos del

FONDIGER se establece la siguiente seleccion:
Cuadro No. 2: Muestra Factor de Gasto Publico

Cifras en pesos

Fecha
Fecha Progra [Seguimie
N° Justifica Progra 9 g
. - . mada | nto del
N° |Proye : ciébn | Auditor | mada ; .
Tipo . Valor en -~ |termina| lider
Conve| cto Objeto Alcance | para la [Respons| Inicio | >,
. Contrato pesos . cioén de | (fechay
nio |Invers selecci6| able dela
o . la Respons
ion n evaluaci :
. evaluaci| able)
on .
on
“Aunar
recursos
técnicos,
financiero
Sy
administra
tivos entre
el Instituto Por la
Distrital Precontra [cuantia Alvaro
NoO Convenio de ctual, y el 10de [6de \/argas
. . |Gestion  [3.516.185.3|Contractu impacto [Equipo |[Noviem diciembr ga
329- |N.A. [Interadminis . Fernande
5019 rativo de_: 03.00 aly pos |en Ia_l, auditor |bre de e de 5
Riesgos y contractuajgestion 2022 2022
Cambio I de la
Climatico entidad
IDIGER y
el Instituto
Distrital
para la
Proteccio
n de la.
Nifiez y la
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Fecha
Progra |Seguimie
mada | nto del
termina| lider
cion de | (fechay
la Respons
evaluaci| able)
on

Fecha
N° Justifica Progra
N° |Proye Tipo _ valor en cion | Auditor mgda
Conve| cto Objeto Alcance | para la |Respons| Inicio
. Contrato pesos s

nio |Invers seleccio| able de la
ion n evaluaci
on

Juventud

IDIPRON,
para la
ejecucion
de
acciones
de
reduccion
de riesgos
ly medidas
de
recuperac
ion
integral
de areas
afectadas
por riesgo
en las
diferentes
localidade
s de
Bogota,
con la
participaci
On de los
beneficiari
0S que se
encuentra
n
vinculado
S en las
diferentes
estrategias
pedagdgica
s del
IDIPRON”

Fuente: Plan de trabajo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Control Fiscal Interno

Para este factor se contemplaron como elementos constitutivos del

correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el disefio de control, de

conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada para la

presente auditoria de cumplimiento.

En relaciéon con los criterios de seleccion, se realizd la evaluacion de manera

transversal teniendo en cuenta el conjunto de los puntos de control relacionados con el

manejo de recursos o bienes del Estado, el conocimiento de los procesos,

procedimientos, dependencias involucradas y actividades del sujeto de control, esto con

fundamento en la matriz de riesgos y controles configurada para el desarrollo del

presente ejercicio auditor.

En el marco del alcance de la auditoria se estimaron los siguientes riesgos:

Cuadro No. 3: Matriz de Riesgos y Controles

Resultado Resultado

dela
dela e .,
Factor / L, " .. | calificaci6

- Descripcio | calificacio

Proceso | Procedimie . nde

. - Riesgo n del n del S
/ Asunto nto y/o Afirmacidn S - efectivida

o Identificado | control a | disefo de
/ Etapao | Actividad d del
N evaluar control
Criterio (Valoracié control
(Valoraci6
n)
n)
., Falta de Contratacion
Gestion | Etapa . X . I
competencia |Indebida (sin |Procedimie .
Contractu | Precontractu . ) Adecuado |Efectivo
al al o idoneidad el lleno de los | nto PD-74
para requisitos)
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Resultado Resultado
dela
dela e .,
Factor / L, " .. | calificaci6
I Descripcio | calificacié
Proceso | Procedimie . nde
: -, Riesgo n del n del -
/ Asunto nto y/o Afirmacién . o efectivida
g Identificado | control a | disefo de
/ Etapao | Actividad d del
o evaluar control
Criterio .. | control
(Valoraci6 -
(Valoracié
n)
n)
adelantar el
proceso de
seleccion
La necesidad Incumplimient
., de adquirir el ode .,
Gestion | Etapa bien o Seleccion Procedimie
Contractu | Precontractu e Objetiva 'y Adecuado |Efectivo
Servicio no A nto PD-74
al al osta Principio de
A Responsabilid
justificada.
ad
Recibo de
productos o
servicios que
Gestion no responden | Gestién -
Etapa : . .| Procedimie ,
Contractu Contractual alas Antieconémic nto PD-74 Adecuado |Inefectivo
al especificacio |a
nes definidas
en el
contrato.
Falta de
prevision y de
mecanismos
Gestion adecuados y dimi Parcialme
Contractu Etapa oportunos de | Sobrecostos Procedimie Adecuado |nte
Contractual s nto PD-74 .
al correccion efectivo
durante la
ejecucion del
contrato.
Recibo de
Gestion | Etapa productos 0 | Gestion -
s X . .| Procedimie .
Contractu | Postcontract | servicios que | Antieconomic nto PD-74 Adecuado |Inefectivo
al ual no responden |a
alas
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Resultado Resultado
dela
dela e .,
Factor / L, " .. | calificacié
I Descripcio | calificacié
Proceso | Procedimie . nde
, - Riesgo n del n del -
/ Asunto nto y/o Afirmacién . o efectivida
g Identificado | control a | disefo de
/ Etapao | Actividad d del
o evaluar control
Criterio .. | control
(valoracié L
(Valoracié
n)
n)
especificacio
nes definidas
en el
contrato.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

De conformidad con los resultados de la evaluacion del sistema de Control Fiscal
Interno del asunto evaluado y la Matriz de Riesgos y Controles configurada para la
presente auditoria, se obtuvieron los siguientes resultados: Valoracion del Disefio de los
controles con una calificacion de 2,60 como adecuado y una efectividad de los controles
con 2,40 calificacion parcialmente efectivo, lo cual nos arroja una calificacion del Control
Fiscal Interno de 2,45, significando que la calificacién sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno fue de 72,50%, valorada con deficiencias. Aunado a lo anterior, se
tiene que frente al ambito del control fiscal interno se identificaron debilidades,
especialmente en relacidén con el expediente contractual y la no ejecucion total del

convenio.
En la revision de los procesos se determind la siguiente observacion:

3.1.1 Hallazgo administrativo por falta de control y debilidades en la gestion

documental en el expediente contractual objeto de la auditoria.

La informacion no esta ordenada en forma cronoldgica, completa y es reiterada

la duplicidad de documentos, a su vez varios documentos se encuentran sin firma.
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Una vez revisada la informacion insumo relacionada con el convenio 329-2019, se
evidencio la existencia de informacién duplicada, con algunos documentos que no
corresponden a los mismos y falta de archivo que conserve un orden cronoldgico.
Los documentos de archivo, descritos en la Ley 594 de 2000, que son el registro de
informacion producida o recibida por la Entidad, para el cumplimiento de sus funciones
misionales, deben ser facilitadores del proceso de examen y evaluacion de control

fiscal, realizado por la Contraloria de Bogota D.C.

Lo anterior transgrede lo establecido en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, articulos 12 y 47 de la Ley 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1080 26
mayo 2015.

Lo hechos mencionados, se presentan por ausencia de control y verificacion de
la informacién que se archiva en los expedientes contractuales, evidenciandose
debilidades y deficiencias en la efectividad de los controles, lo cual conlleva a que la

informacion emitida por la entidad no sea veraz y confiable.
v A folios 87 a 99, se observa Anexo Técnico Adecuaciones, documento sin firma.

v' Afolios 100 a 106, se observa el Anexo Técnico para la implementacién de
medidas de manejo con obras Bioingenieria, documento sin firma y que
presuntamente esta incompleto.

v' La designacion de supervisién que obra a folio 156 no tiene radicacion de la
entidad.

v' Acta de pago parcial No. 1 del 16 de julio de 2019, no tiene firma por parte del
IDIGER-FONDIGER.

v' La designacion de supervision del 28 de junio de 2019 que obra a folio 199 del

expediente, cronoldgicamente se encuentra mal ubicada en el expediente.
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v' La designacion de profesionales apoyo a la supervision, que se observa a folios
203 a 207, es original con firma, pero no cuenta con radicacion de la Entidad.
v' La pdliza expedida por la Aseguradora Solidaria, cuyo tomador es IDIPRON que

obra a folios 320 a 325, se encuentra sin firma por parte del tomador.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 del 14 de diciembre de 2022 ante la Contraloria de Bogota en donde
sefald: “No obstante, y en atencién a los planteamientos efectuados por su despacho,
la entidad procedera a efectuar la formulacién del plan de mejoramiento a fin de
fortalecer el control y verificacion de la informacion que se archiva en los expedientes

contractuales”, asi las cosas se concluye que el sujeto de control acepta la observacién.

Por lo anterior, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo

administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2. Gasto Publico

3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias
en el proceso de pagos que generd una gestion deficiente de los recursos

comprometidos en cumplimiento del convenio 329 de 2019.

En desarrollo del Convenio 329 de 2019, suscrito entre el FONDIGER - IDIGER
y el IDIPRON, por valor de $3.516.185.303, se registra el incumplimiento de tiempos
establecidos en la planeacién y ejecucion del convenio, los cuales afectaron el
cumplimiento del objeto contractual y la debida ejecucion de los recursos financieros

comprometidos en desarrollo de este.
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El proceso de pagos presentd incumplimiento de los requisitos fijados en la
modificacién No. 2 Clausula Decima primera desembolsos, correspondiente al 10% del
aporte, modificacién que fijo un total de (5) pagos; el equipo auditor realizé la
evaluacion de soportes allegados y requeridos mediante radicados numeros No. 2-
2022-21996, numeral 23 y 2-2022-23074, en los cuales se evidenciaron los siguientes
hechos:

La cuenta de cobro 2/5, presentada bajo el N0.1906 del IDIPRON, de fecha 2 de
agosto de 2019 por valor de $351.618.530.30, cancelada con orden de pago No. 12280,
de fecha 24 de agosto de 2019 y recibo a satisfaccion de fecha 13 de agosto de 2019
por parte del supervisor del convenio.

Al respecto se concluye que el pago se condicioné a la entrega del plan de
trabajo y cronograma de actividades, efectuado mediante radicado No. 2019EE10365
del 24 de julio de 2019 y el recibo a satisfaccion del supervisor de fecha 13 de agosto
2019, de conformidad al proceso de entrega, situacién que implicé el inicio de

actividades sin la aprobacion del plan presentado y pago oportuno que lo avalara.

Adicional a lo anterior se evidencio que con radicado No. 2019EE11636 del 14
de agosto de 2019, el FONDIGER - IDIGER solicité la presentacion y radicacion del
plan de gestion social y plan de manejo ambiental para cada linea de trabajo, teniendo
en cuenta que estos debian quedar aprobados antes de iniciar labores operativas en

campo.

Lo que permite concluir que se desconocio el cronograma de actividades

formulado, respecto a los soportes generados para el pago.
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Igualmente se evidencia que en el numeral 21 del certificado de cumplimiento de
obligaciones, fij6 los anexos para efectuar el pago, como la factura o cuenta de cobro y

certificacion de aportes de seguridad social.

Una vez evaluada la cuenta de cobro 3/5, presentada bajo el N0.1912, de
IDIPRON del 2 de septiembre de 2022, cancelada con OP No. 12573 del 24 de
septiembre de 2019 y el recibido a satisfaccion del supervisor con fecha 19 de
septiembre de 2019, por valor de $ 937.649.414.13; “Se realizaran tres desembolsos
sujetos a la presentaciéon mensual de informes mensuales de ejecucion del convenio,
previa revision de dichos informes y de los soportes que den cuenta de la ejecucion de

los recursos conforme a las normas vigentes” .

De acuerdo con las pruebas de cumplimiento realizadas respecto a los soportes
entregados al requerimiento formulado por el organismo de control, se concluye:
Que no se allegaron los soportes que permitan evaluar su ejecucion y pago;
igualmente se evidencio que no se corrigieron las observaciones formuladas a las
cuentas de cobro 2/5 y 3/5 presentadas por el IDIPRON bajo el nUmero 1951, situacion
gue confirma lo observado en la cuenta devuelta por el IDIGER-FONDIGER con
radicado numero RO-114689.

De acuerdo con el informe de comité de fecha 19 de diciembre de 2019, se
determind la presentacion de informes mensuales y ajustes, en donde se informd que
cuatro (4) de ellos no habian sido recibidos a satisfaccién por parte del supervisor del
IDIGER — FONDIGER,; teniendo en cuenta que existia un requerimiento no subsanado
por el IDIPRON en el tema de hojas de vida de ocho (8) personas que no cumplian con

los requisitos que acreditaran el perfil requerido en la minuta del contrato.
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De igual manera se estableci6 que las transferencias de recursos realizadas
mediante las 6rdenes de pago 12280 y 12573, no respondieron a los gastos
ejecutados, con fundamento en el concepto del area juridica del DIGER respecto al

valor no aprobado.

Las anteriores situaciones se presentaron por el inadecuado control y

seguimiento del proceso contractual por parte del supervisor asignado.

Lo anterior incumpliendo lo normado en la clausula decima primera del
convenio, asi como como los literales b), c), e),y f) del articulo 2 de la ley 87 de 1993,
contraviniendo los principios consagrados en La ley 80 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, los numerales 1y 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y el Manual de
contratacion numeral 9.3 “el seguimiento y supervision Contractual debera ser
adelantado por el supervisor o el interventor del Contrato segun lo defina el IDIGER,
para ello debera consultar la GC-GU-01 Guia Supervision e Interventoria de Contratos

del IDIGER el cual hace parte integral del presente manual’.

Estos hechos generaron una deficiente planeacién y programacion de
compromisos presupuestales, asi como los pagos realizados en cumplimiento del
objeto contractual del convenio suscrito, teniendo en cuenta que los recursos asignados
no fueron ejecutados conforme al presupuesto aprobado, siendo esta una gestion
deficiente, ante la presentacion de cuentas y requerimientos formulados a cada uno de

los informes generados.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-

2022-29809 de fecha 14 de diciembre de 2022, se considera que los argumentos
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planteados no desvirtian la observacion, toda vez que, el sujeto de control entre otras
cosas sefiala que el: “proceso de pagos, que adelanto la entidad solo es posible
desarrollarlo conforme al cumplimiento de las obligaciones y requisitos establecidos
para el IDIPRON, de tal manera que, el supervisor designado por IDIGER, tramité las
correspondientes 6rdenes de pago una vez verificados los productos y soportes

aportados por el IDIPRON, todo esto en cumplimiento a lo establecido en el Convenio

Finalmente, se destaca que debido a la inconformidad manifestada por IDIGER,
relacionada con los precios soportados y allegados por parte de IDIPRON, se generé
controversia y desacuerdos con respecto a lo establecido en la minuta del convenio,
situacion que dificulto realizar el pago restante y liquidacion respectiva en su momento”,

lo cual quedd consignado en el Numeral 5 del Acta de Liquidacion por Mutuo Acuerdo”

Los anteriores hechos confirman la falta de seguimiento y control de la ejecucion
del convenio por parte de los supervisores y comités de vigilancia al mismo, los cuales
generaron la suscripcién de controversias respecto al valor ejecutado por el IDIPRON
de los rubros de Transporte y Refrigerios, que fueron adquiridos y pagados por el
IDIPRON a través de contratos de bienes y servicios Nos. 2019-1719 y 1688-2019
respectivamente con precios diferentes a los inicialmente pactados, asi como la falta de
control y registro de rendimientos financieros generados en la ejecucion y transferencia
de recursos para el pago de las cuentas de cobro y su amortizacion en él tiempo,
controversias planteada bajo el numeral 5 del acta de liquidacion sin que se anexe

soportes de la misma.

Adicional a lo anterior el sujeto de control no aporto documentos y/o soportes que
desvirtué la falta de seguimiento y control del proceso de contratacién frente a los

recursos comprometidos entre las partes versus el acta de liquidacion de mutuo
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acuerdo suscrita de fecha 2 de diciembre de 2022, la cual permite evidenciar la baja
ejecucion presupuestal de los recursos dispuestos para la suscripcién del convenio
329/2019, la cual debera surtir los procedimientos juridicos legales establecidos via
judicial que dirima la controversia citada entre las partes, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto Distrital 089 de 2021 asi como lo nhormado en la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Por todo lo anterior, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan de

Mejoramiento a suscribirse.

3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en la

supervision del Convenio 329 de 20109.

Caso No.1

Durante la revision de la informacién contractual suministrada por el sujeto de
control en atencidn a la solicitud con radicado No. 2-2022-21996 del 13 de octubre de
2022, en la cual se evidencié, que para la pregunta No. 1 en el anexo 16 “Plan de
Gestidn Socio-Ambiental” a folios No. 57 y 17 se observo que el profesional tenia el
contrato 1629-2019 ocupando el cargo de profesional ambiental, por tal razén, se
procedi6 a revisar la minuta del convenio 329 de 2019 ubicada en el anexo 15y se
pudo establecer que este profesional cuya contratacién se encontraba a cargo del
IDIPRON, tenia obligaciones especificas para desarrollar actividades inherentes al

ejercicio de la ingenieria ambiental (folio 15y 16).
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Imagen No. 1: Actividades Profesional Ambiental

PROFESIONAL AMBIENTAL-{Grupo 2 Categoria E)

ITEM | REQUISITOS MiNIMOS

TITULO PROFESIONAL I Tilulo profesicnal

POSTGRADO Lid N

EXPERIENCIA 'Doce (12) meses de exserienca profesional o reacionada

RELACIONADA ! —— v

EXPERIENCIA Doce (12) meses de expenenc:a relacicnads con ¢ cbjeto y
& ESPECIFICA pbigacicnes del contrato.

ITEm | REQUISITOS MININOS

NUMERO DE PERSONAS  Un (1) profesioas

1 Verficy deraments I sdeciada ctizacon Ce os
clemetos O QIUeCOon pemsonal 20 pane Ce 08
Rveres vrQUacos @ Comes0. @l Come & J0Ne de
108 documentios de iensiicacidn &N 10S sIos &n s
que s2 desarrie IS ACHvacesS J2 marteamento
B oracaca de fmacon pedagdgca

2  Eabomav 105 NCrmes aMDakes Gue 32 PUeEan §
SN 39 I35 ACIVISIZeE on Cesarolo col convero
con & Instivic Dwirtal ce Gesada de Hiesgos y
Camoo Omatce DIGER

3 Recigw B revacn praooaracons y ciigescis’ s
forresice nocesancs. gara los wehicuios cue e
wtiicen en ¢ desamdilo ot B8 achndaces do
conveno (DIGER

4 Poogemar y desancier las capactacones en

OBLIGACIONES seguridad v salud en of Trabap y medo ambenaie

on desanolo dof Cowen e 3eacnio con o IDICER

S Realtw ' ondege de clementos d= protecoon
porsoral 2 1o beoelcianos y SIgencer s ICrmetos
NECESIIOS. YOGS OpOTUnaments

A Hacer SeQUMErio A 03 eemenios 08 pARXecson
personal a1 hodega y o8 NUEGROOS  IRERCONENI0
GIponOitan y CatIades Ce 20S

7 Uevar » contre! do 106 IIB00E O JSIENCis 8 Bs
OMacas 38 CapaTtaciin on segunaad salud en @
230 y Mec0 ambente cesarciacas

3 Roslewr & venficacon de afliaccn 3 salud de 08
jovenes vinculados o convenio y fepotx 3l
profesonal socsl
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Fuente: Expediente convenio 329 de 2019.

Por tal razén, con el fin de validar las actividades ejecutadas por el ingeniero en
el marco de su contrato, mediante radicado No. 2-2022-24490 del 17 de noviembre de
2022 se solicito lo siguiente: “3-informes mensuales de ejecucion de los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2019 aprobados por el supervisor para el ingeniero

ambiental (...)”, para lo cual el sujeto de control respondié mediante radicado No.
2022EE19304 del 21 de noviembre de 2022 lo siguiente: “se anexa folio 535 donde se

encuentra el ingeniero ambiental (...) con contrato IDIPRON No. 1629-2019... se anexa
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informe mensual de ejecucién de actividades del mes de septiembre (folio 607 al 622) y
se anexa folio 621 donde se encuentra el ingeniero ambiental (...) se anexa el informe
mensual de ejecucién de actividades del mes de octubre (folio 663 al 713), para este

mes firma las fichas ambientales de adecuacion de predios...".

Una vez analizada la informacién suministrada, se evidencio que para los meses

de agosto y octubre el ingeniero en mencion reportd lo siguiente:

Imagen No. 2: Actividades Profesional Ambiental Mes de agosto

2. Elaborar los informes ambientales que se requicran y surjan de las actividades en desarrollo del convenio
con el Institato Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico IDIGER

En el mes de Agosto se realizd los informes ambicntales del desarrollo de las actividades de demolicidn y
adecuaciones, generando un informe diario y mensual eatregado a la supervisién del convenio y al personal
smtorizado nor narte de [diger.

Fuente: Oficio de respuesta del FONDIGER No. 2-2022-24490 del 17 de noviembre de 2022

Imagen No. 3: Actividades Profesional Ambiental Mes de octubre

2. Elaborar los informes ambientales que se requieran y surjan de las actividades
en desarrollo del convenio con el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico IDIGER

Durante el mes de Octubre se trabajé en el disefio del plan de manejo ambiental para
las lineas de Adecuaciones y Demoliciones, Bio Ingenieria. Ademas del desarrollo de
los informes ambientales de las actividades de demoliciones y adecuaciones, y la linea
de Bio ingenieria, generando un informe diario y mensual entregado a la supervision
del convenio y al personal autorizado por Idiger.

Fuente: Oficio de respuesta del FONDIGER No. 2-2022-24490 del 17 de noviembre de 2022

Por otra parte, en la visita administrativa nimero 4 del 25 de noviembre de 2022,
este ente de control solicité aclarar, ¢ por qué el plan de Gestion Social fue elaborado
por el Ingeniero?, lo anterior, en atencién a que no era el profesional idéneo para
elaborar dicho documento, respecto de lo anterior, el sujeto de control no logré

controvertir lo antes mencionado.
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Por todo lo anterior, se presenta una transgresion a la normatividad establecida
en el literal A del articulo 40 de la Ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones, Articulo 40. Prohibiciones a los profesionales respecto de sus clientes y
el publico en general. Son prohibiciones a los profesionales es respecto de sus clientes
y el publico en general: a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto, por cualquier
razén de orden técnico, juridico, reglamentario, econémico o social, sea de dudoso o

imposible cumplimiento, 0 1os gue, por circunstancias de idoneidad personal, no

pudiera satisfacer.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Igualmente, se vulnera lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 53 de 1997, “Por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de trabajador social y se dictan otras
disposiciones” los profesionales facultados para desarrollar actividades referentes a la
gestion social son aquellos que:

v' Hayan obtenido u obtengan el titulo de licenciado o doctor en trabajo social,
expedido por una universidad debidamente reconocida por el Estado;

v' Hayan obtenido con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, el titulo de
licenciado en servicio social, expedido por una universidad debidamente reconocida
por el Estado;

v' Hayan obtenido con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, el titulo de
asistente social expedido por una escuela superior, debidamente reconocida por el
Estado;

v" Quienes obtengan titulo de posgrado en trabajo social, expedido por una
universidad debidamente reconocida por el Estado.
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v" Hayan obtenido u obtengan en otros paises el titulo equivalente a licenciado, doctor
0 magister en trabajo social, con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios;

v" Hayan obtenido el titulo en paises con los cuales Colombia no hubiere celebrado
convenio o tratado de reciprocidad de titulos universitarios, siempre y cuando el
interesado se someta a las disposiciones que el Ministerio de Educacion establezca

para la validacion o refrendacion de esos titulos.

En consecuencia, la situacion descrita genera una presunta incidencia
disciplinaria por falencias en la supervision del Convenio 329 de 2019, toda vez que,
era responsabilidad del supervisor detectar las irregularidades en la idoneidad del
profesional para elaborar el Plan de Gestion social, solicitar al IDIPRON que se
subsanaran las inconsistencias y designara un profesional en trabajo social para la

correcta elaboracion y posterior ejecucion de este.
Caso No.2

Durante la revision y analisis de la informacién contractual suministrada por el
sujeto de control, se evidencié que dentro de las obligaciones establecidas en el
Convenio 329 de 2019 a cargo del IDIGER - FONDIGER se encontraba la siguiente:”11.
Revisar y avalar los documentos técnicos que entregue IDIPRON durante la ejecucion
del Convenio”, por tal razon, es claro, que los documentos técnicos como el Plan de
Manejo Ambiental y Plan de Gestion Social debieron ser aprobados por el supervisor
del contrato antes de dar inicio a las actividades operativas, tal como quedé estipulado
en el radicado IDIGER - FONDIGER No. 2019EE13231 del 10 de septiembre de 2019,
donde solicité la "Presentacioén y radicacion del Plan de Gestion Social y el Plan de

Manejo Ambiental para cada linea de trabajo teniendo en cuenta ademas gue estos
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deben quedar aprobados antes de iniciar labores operativas en campo (Radicado
Nro. 2019EE11635), esta solicitud se radicé el dia 14 de Agosto de 2019.”, (subrayado

y negrilla fuera de texto), solicitud de la que no se encontrd en el expediente ningun

documento que avalara los planes de manejo ambiental y gestion social radicados por
el IDIPRON.

En ese mismo orden de ideas, se observd que en los informes de ejecucion No.
4, 5y 6 se relacionaron actividades en campo para las lineas de adecuacion de predios,
vulnerabilidad sismica y bioingenieria las cuales estaban contempladas en el Plan de
Manejo Ambiental y Plan de Gestion Social del Convenio, es decir que, dichas
actividades el “Documento soporte de aprobacion del Plan de Manejo Ambiental y
Social” fueron presuntamente ejecutadas sin recibir aprobacion de los planes por parte
del IDIGER - FONDIGER.

Por lo anterior, mediante radicado No. 2-2022-24490 del 17 de noviembre del
2022 se solicité al sujeto de control con el fin de verificar si en efecto, el supervisor del
convenio aprobo los planes, a lo cual FONDIGER respondio: “Se anexa soporte del
Plan de Manejo Ambiental y Social con radicado No. 2019EE2919 de fecha 18 de
septiembre de 2019 (Folio 337 al 393). (Anexo Pregunta No. 4:1 Archivo PDF)’,
respuesta que no solucioné de fondo el requerimiento realizado por este Ente de
control, en tal sentido, el dia 25 de noviembre de 2022 en la visita administrativa No. 5
realizada en las instalaciones del IDIGER - FONDIGER, se reiter¢ la solicitud de dicho
documento, para lo cual el sujeto de control contestd mediante Radicado No.
2022EE20228 del 29 de noviembre de 2022 lo siguiente: “Una vez revisada la
documentacion que reposa en el archivo oficial de IDIGER no se encontré documento
especifico referente a la Aprobacion del Plan Ambiental y Social contemplado dentro del
Convenio 329 de 2019’.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888
33



http://www.contraloríabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C
‘Control fiscal de lodos y para todos”

Caso No. 3

En la revision del “Informe Final de Gestion de Apoyos a la Supervision”, por
parte del IDIGER - FONDIGER correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
julio de 2019 y el 30 de marzo de 2020, relacionado con las actividades de la Clausula
Quinta, literal B, numeral “7. Efectuar la revision y aprobacion de los informes

mensuales de avance del convenio presentados por el IDIPRON, comunicando por

escrito la aprobacion de los mismos”; se encontro lo siguiente:

En referencia al informe No. 2, de agosto de 2019, sefialan: “Este informe del

mes de agosto de 2019, a la fecha no ha sido aprobado ya que no se han cumplido en

su totalidad los requerimientos solicitados por el IDIGER”.

Pese a lo anterior, dentro del expediente, reposa una “Certificacion de
Cumplimiento de Actividades” del informe No. 2, firmada por el supervisor del Convenio

y los profesionales de apoyo a la supervision con fecha 19 de septiembre de 2019.
Caso No. 4

En el mismo “Informe final de Gestidon de Apoyos a la Supervision”, se evidencio
que en relacion al informe de Actividades del IDIPRON, correspondiente a septiembre
de 2019 refieren: “Este informe de septiembre radicado el dia 19 de noviembre de 2019,

quedod aprobado pues el IDIPRON cumplié con los requerimientos solicitados”.

Sin embargo, en relacion a este punto, no se evidencié gestion ni soportes de

pago correspondientes al periodo en mencion.

Caso No. 5
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Efectuada la revision del expediente contractual se evidencio que existe un solo
informe de supervision a folios 817 a 824 y dos informes de los apoyos a la supervision
gue obran a folio 1040 a 1055y 1181 a 1215, con lo cual se constato la carencia de un
control efectivo de seguimiento oportuno por parte de la supervision y del comité

técnico.

Las situaciones descritas generan una presunta incidencia disciplinaria, toda vez
gue, vulnera los principios establecidos en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993,
gue corresponden a la transparencia y responsabilidad de los participes en el proceso
contractual para la correcta ejecucion de los contratos estatales, los cuales deben
cumplir con las condiciones pactadas. De igual forma, se trasgrede lo estipulado en los
numerales 1y 2 del articulo 34 y 48 de la Ley 734 de 2002.

Ademas, vulnera lo estipulado en los numerales 1 y 5 del articulo 4 de la Ley 80

de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica” el cual sefiala:

“De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1. Exigiran
del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 4. Adelantaran revisiones periédicas de las
obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y
promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando

dichas condiciones no se cumplan’.

De igual forma, se transgreden los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 "Por

la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
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investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica’, referentes a la supervision e interventoria contractual y a las facultades y
deberes de los supervisores y los interventores, Asi mismo, se hace caso omiso a la

Circular 002 de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Asi como a los principios consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 e
incurriendo en una presunta conducta disciplinaria de conformidad con los numerales 1
y 2 del articulo 34 y 48 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 del 14 de diciembre de 2022 ante la Contraloria de Bogota en donde

sefald: “(De otra parte y con relacion a la aprobacion de productos como el Plan Social

es importante mencionar a su despacho lo siguiente:

“se encontré correo electronico de fecha 17 de septiembre de 2019, por parte de
la contratista Jenny Paola Gonzalez Silva, quien ejecuté el contrato de prestacion de
servicios 264 de 2019, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales para la
formulacién y ejecucion de las actividades asociadas al componente social requeridas
en el proceso de obras de mitigacion del riesgo, adecuacion y recuperacion de predios
que adelante el IDIGER”. Dicho correo electronico menciona que, “...se realiza la

revision y verificacion del Plan de gestién Social, para su posterior radicado.

Caso No.1

De acuerdo con lo anterior se evidencid que el sujeto de control no hizo

referencia a cada uno de los casos planteados de manera individual por este Ente de
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Control establecidos en el informe preliminar, lo que no permite identificar una

respuesta puntual que pueda desvirtuar este caso.
Caso No.2

Por otra parte, se establece que la respuesta enviada por el sujeto de control no
desvirtia la observacion, toda vez que el correo que hace parte de los anexos se refiere
a la revision y verificacion del plan de gestion social, mas no a la aprobacion por parte
del supervisor del convenio. Asi mismo, hace mencioén Unicamente al plan de gestion
social obviando el plan de gestion ambiental, el cual también debia ser aprobado por el

supervisor antes de la ejecucion de las actividades.
Caso No.3y 4

En la respuesta, el sujeto de control, no aporta argumentos ni soportes que
permitan desvirtuar lo manifestado por esta auditoria, en los casos No. 3. “En la revision
del “Informe Final de Gestion de Apoyos a la Supervision (...)” y Caso No. 4. %(...)
informe de septiembre radicado el dia 19 de noviembre de 2019, quedo aprobado (...)

no se evidencid gestion, ni soportes de pago correspondientes al periodo en mencion
Caso No.5

De la respuesta emitida por la Entidad, no resulta evidente, una causal de
justificacion, para que repose en el expediente so6lo un informe de supervision a folios
817 a 824 y dos informes de los apoyos a la supervision que obran a folio 1040 a 1055
y 1181 a 1215, con lo cual se constato la carencia de un control efectivo de seguimiento

oportuno por parte de la supervision y del comité técnico.
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Por todo lo anterior, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan de

Mejoramiento a suscribirse.

3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no publicacion
en el portal de Colombia Compra Eficiente de documentos relacionados con el
desarrollo del Convenio 329/2019.

Caso No. 1

El Informe de Actividades No. 2 de agosto de 2019 y los soportes que hacen
parte de este informe, no fueron publicados en SECOP.
Consultado el aplicativo SECOP, se evidencio que no se publicaron los documentos
gue hacen parte del segundo informe de actividades del Convenio, tal como se estipula
en la Clausula “DECIMA OCTAVA. DOCUMENTOS DEL CONVENIO. Numeral 8. Los
documentos, actas, acuerdos, comunicaciones y demas actos que se produzcan en

desarrollo del objeto del Convenio {(...)".
Caso No. 2

Documento incompleto y sin firma del plan de trabajo aprobado por IDIGER -
FONDIGER al IDIPRON publicado en el SECOP 1.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula Decima Primera — Desembolso del
Convenio No 329-2019, el primer desembolso correspondiente al 10% del valor total del
aporte del IDIGER - FONDIGER al IDIPRON por un valor de $352.618.530,30, estaba
condicionado previa presentacion del Plan de trabajo y el Cronograma general de

actividades durante el primer mes después de firmar el acta de inicio.
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Verificada la carpeta contentiva del Convenio se observo que el documento Plan
de Trabajo y Cronograma fue presentado por el IDIPRON para su revisién, con el oficio
radicado No.2019EE2164 de fecha 12 de julio de 2019.

Dicho documento se ajusta a las observaciones de la supervision asignada por
el IDIGER - FONDIGER; de nuevo se radica con el oficio No. 2019EE2204 de fecha 16
de julio de 2019; sin embargo, se observo a folio 185 oficio radicado No. 2019EE2238
del 18 de julio de 2019 por el IDIPRON presentando nuevamente el plan de trabajo,
cronograma y otros documentos anexos relacionados con la cuenta de cobro del primer

desembolso.

El mencionado documento y sus anexos fueron cotejados con el plan de trabajo
publicado en el SECOP | el 18 de febrero de 2020; en los documentos tanto fisicos
como virtualmente se observé que falta informacion en dos (2) paginas relacionadas
con los cuadros “Contratacién de Prendas Distintivas y Elementos de Proteccion
Personal ITEM 1 al 9 y cuadro de contratacion de herramientas, insumos y equipos
menores de los ITEM 1 al 35" ademas, que carece de firma segun folio 191 por parte
del Subdirector Técnico de Métodos Educativos y Operativo del IDIPRON.

Con el radicado No. 2019EE10365 del 24 de julio de 2019, el Supervisor del
IDIGER - FONDIGER aprobo el plan de trabajo y cronograma de actividades del
Convenio No. 329 de 20109.

Asi mismo, los cuadros de adquisicion de EPP, insumos, herramientas y equipos
menores omitidos en el plan de trabajo aprobado justifican parte de los desembolsos
del 10% realizado por el IDIGER - FONDIGER para iniciar las actividades en los predios

aprobados.
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Lo anterior transgrede lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
que sefala: “Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Concordante con el
articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015; los literales d) y e), el articulo 2°, de la
ley 87 de 1993; el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002; asi como el Manual
de Contratacion del IDIGER - FONDIGER vy la Clausula “DECIMA OCTAVA.
DOCUMENTOS DEL CONVENIO”.

La situacion descrita afecta la publicidad y transparencia de las diferentes
novedades que se dan en los procesos contractuales y que deben ser de publico
conocimiento para todos aquellos que tengan interés en los mismos. Respecto a la
confiabilidad de la informacién, esta debe ser clara, precisa y completa, dado que es
una informacion que hace parte de un documento publico de la entidad y esta
comprometiendo el patrimonio del estado, debido a la falta de controles establecidos en

la supervision del convenio.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 de fecha 14 de diciembre de 2022, se considera que los argumentos

planteados no desvirtian la observacion, toda vez que, el sujeto de control sefialé que:

“En virtud de la observacion, es importante aclarar que la publicidad de las
actuaciones surtidas dentro de la etapa precontractual, constitutiva y pos contractual en
el marco del convenio interadministrativo No 329 de 2019, ha sido adecuada y
pertinente en la medida que, es un proceso de contratacion que se cargo en la

plataforma SECOP I, donde la publicidad depende de un usuario, que carga la totalidad
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de informacion, una vez se cumpla su procedimiento o tramite por los responsables del
area; diferente sucede con el manejo transacciones que opera en el SECOP I, ya que
los usuarios, responsables vy los flujos de aprobaciones distribuyen las cargas de la
publicidad de acuerdo a las competencias en la actividad contractual correspondiente.

Conforme a lo anterior, muy comedidamente solicitamos a su despacho
desvirtuar esta observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, ya que
como se pudo observar actualmente se encuentra en Secop | debidamente publicada la

documentacion que hace parte de la ejecucion y liquidacion del convenio en mencion. “

Caso No. 1. “El Informe de Actividades No. 2 de agosto de 2019 y los soportes

que hacen parte de este informe, no fueron publicados en SECOP.(...)

(...) no se publicaron los documentos que hacen parte del segundo

informe, de actividades {(...)”

Caso 1. De acuerdo con la respuesta generada por el ente auditado, no se
evidencian soportes que desestimen la observacion presentada por la Contraloria.

En referencia al Articulo 11. De la Ley 1712 de 2014, dispone: “Informacion
minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto

obligado.

(...) g) Sus procedimientos, lineamientos, (...) y ejecucion de contratos, ...”

(subraya fuera de texto)

De acuerdo con el Decreto 103 de 2015, que en su articulo 8 dispone:
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“Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de los contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, relativa la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe 10

autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, , que

prueben la ejecucion del contrato”. (subraya fuera de texto).

“(...) Caso No. 2. Documento incompleto y sin firma del plan de trabajo
aprobado por IDIGER - FONDIGER al IDIPRON publicado en el SECOP I.(...)”

El IDIGER no presenta explicacidon alguna para el caso en mencion (No. 2); ni

tampoco aportan soportes que desvirtien lo observado.

Por lo anterior, la observacién, se mantiene y constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan de

Mejoramiento a suscribirse.

3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades en el

principio de planeacion y supervision del Convenio Interadministrativo 329 de 2019.
Caso No. 1

Una vez revisados los documentos que hacen parte de la ejecucién del
convenio, se pudo evidenciar que la designacion de los apoyos a la supervision fue

realizada un (1) mes y quince (15) dias, posterior al inicio del convenio.

Lo anterior, puede observarse en el radicado No. 20191E3335, del 22 de julio de
019, donde la Subdireccion de Riesgo y Cambio Climatico, designa tres profesionales,
para realizar “apoyo a la supervision del convenio para las lineas de reduccién de

vulnerabilidad estructural frente a sismos, adecuacién de predios y acciones correctivas
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con técnicas de bioingenieria respectivamente”. Adjunto al anterior y mediante
comunicados internos, se notifica a cada uno de los contratistas, profesionales de

apoyo, su designacion retrospectiva a partir del 10 de junio de 2022.
Caso No. 2

En el informe de actividades No. 4 correspondiente a octubre de 2019, el
FONDIGER - IDIGER, incumplié con las obligaciones prescritas en el Convenio, de la

siguiente manera, donde el IDIPRON, reporta las siguientes novedades:

“...) 6.2.1.2. Linea Bioingenieria. (...) En este periodo hubo la necesidad de
ajustar la planeacion de las actividades en forma mas precisa, ya que se recibieron
instrucciones por parte del IDIGER para realizar labores sin previa socializacion con la

comunidad”

“(...) 6.2.1.3. Linea Vulnerabilidad.” “(...) En vulnerabilidad, no se pudieron
realizar acciones de mitigacion y ejercicios pedagdgicos en viviendas en razén que el
IDIGER, no ha suministrado las viviendas que sirvan de ejemplo a la comunidad para

que sean tomadas de referencia de nuevas practicas constructivas”.

“...) 6.2.1.3.2. Novedades. "En este periodo se tenia previsto empezar
actividades de intervencién de viviendas, las cuales iban a ser suministradas por el
IDIGER, pero a la fecha no ha sido posible, por razones de tipo técnico que compete
Unicamente al IDIGER, por lo tanto y bajo la solicitud expresa de la coordinacién de
esta linea por parte de la entidad, se solicitd estructurar un plan de capacitacién con

énfasis en construccion y vulnerabilidad sismica, hasta el mes de marzo/2020".
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Como se puede observar, en los numerales anteriores, el FONDIGER - IDIGER,
no dio cumplimiento a lo establecido en el Convenio en las Clausulas Segunda y

Quinta, literal A, numerales 9, 10, 14y 15.
Caso No. 3

En el informe actividades No. 5 de noviembre de 2019, presentadas por el
IDIPRON mediante radicado No. 2019EE4180 del 30 de diciembre de 2019, el

contratista manifiesta:

“(...) Para este periodo igualmente no se pudieron realizar acciones de
mitigacion y ejercicios pedagodgicos en viviendas, en razén a que el IDIGER no ha
suministrado las viviendas que sirvan de ejemplo a la comunidad para que sean

tomadas de referencia en nuevas practicas constructivas”

(...) “De acuerdo a las reuniones que hemos tenido en IDIGER aun estamos
pendientes de una respuesta clara sobre las Acciones para la disminucién gradual de la
vulnerabilidad sismica en viviendas construidas sin el cumplimiento de normas “realizar
acciones de mitigacién y ejercicios pedagogicos en las viviendas que defina el IDIGER,

de tal manera que estos (...)".

Incumpliendo las obligaciones que se encontraban debidamente sefialadas en el
Convenio, en las Clausulas Segunda y Quinta, literal A, numerales 9, 10, 14 y 15.

Caso No. 4

Informe de Actividades No. 6, diciembre de 2019. En el informe de este periodo,
el IDIPRON, reporta:
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“(...) 6.2.1.1.6 NOVEDADES: En la primera semana de diciembre del 2019, se
realizo la intervencion del lote No. 3 del Barrio Villa Gloria, luego de haber
iniciado la actividad de remocién de escombros y disponerlos en el lote No.1; la
comunidad de Villa Gloria se mostr6 agresiva y molesta con los jovenes
beneficiarios y con los profesionales de campo. Se informé esta situacion a los
funcionarios del IDIGER, quienes dieron la indicacion de retirar las cuadrillas del
sitio y centrar las actividades operativas en el Barrio El Tesoro. Frente a lo
anterior los profesionales del IDIGER, Jenny Gonzalez (profesional social),
Waldo Ortiz (profesional técnico) y Andrea Salamanca (profesional técnica),
realizaron una visita a los predios en el barrio Villa Gloria en conjunto con el
profesional del IDIPRON, Edison Guarin (profesional ambiental); donde se habld
con la comunidad y se les explicé el objetivo de la intervencion que se estaba
realizando con los jévenes beneficiarios del IDIPRON. Se acordé con una lider
social del sector, que brindarian apoyo a las actividades por parte de la

comunidad”.

Como puede evidenciarse, el IDIGER - FONDIGER, no realiz6 la socializacién
previa con la comunidad, incumpliendo la obligacién pactada contractualmente, tal
como lo refiere el Convenio, lo anterior, se encuentra debidamente sefialado en el

Convenio, en las Clausulas Segunda y Quinta, literal A, numeral 15.

Es importante hacer alusion a lo estipulado en la Ley 152 de 1994, en lo que
tiene que ver con los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion, articulo 3, literal j);
“Proceso de planeacion. “El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién”y literal k): “Eficiencia.
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Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de
accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere

sea positiva”.

Las situaciones descritas anteriormente, se presentaron con ocasion de una
inadecuada planeacion, gestion de supervision y deficiencia en el cumplimiento de las
obligaciones y deberes del supervisor del Convenio, inobservando lo establecido en los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011; los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002; Manuales de Supervisién y de Contratacion del IDIGER - FONDIGER; La
Guia para la Supervision Contractual; CLAUSULA OCTAVA del Convenio.

Para este ente de control existen deficiencias en la planeacion y supervision del
proceso contractual, contraviniendo lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus principios
en especial lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, lo que supone
falencias de caracter administrativo al no prever todas las contingencias que este tipo
de procesos conllevan; fallas en la planeacion de los procesos contractuales, que se
evidencian en los mayores tiempos de ejecucion y la posibilidad de prorrogas y
adiciones amparados en tramites no previstos. Lo anterior trasgrede el principio de
planeacién contractual consagrado en la Ley 80.

De igual manera y de acuerdo con lo establecido en la etapa contractual, se
evidencian deficiencias en la planeacién y supervision, generando Incumplimiento al

convenio segun lo estipulado en las clausulas:

SEGUNDA. Para las adecuaciones pedagdgicas (...) visita previa y conjunta con
el IDIGER a los sitios previstos para evaluar el tipo de actividades requeridas de
acuerdo a las prioridades del IDIGER. (...) “El IDIPRON presentaréa informes
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mensuales de dichas actividades, diligenciara fichas (...) y ejecutara las acciones

previstas, de acuerdo con las indicaciones que el IDIGER le suministre a IDIPRON

(..)

“‘CLAUSULA QUINTA, literal A, numerales “9. Facilitar al convenio toda la
informacion técnica complementaria relacionada con el objeto del mismo.; 10.
Suministrar de manera oficial, ya sea mediante comunicacion o en comité técnico
del convenio realizado mensualmente, la lista de los predios o barrios priorizados
en cada una de las lineas de intervencion (...). 14. Proveer los profesionales y
personal técnico experto en cada una de las lineas de intervencién, para dar las
directrices y lineamientos necesarios al IDIPRON en las diferentes actividades a
realizar en el convenio.” 15. Realizar las actividades de sensibilizacion en gestion
de riesgos en la comunidad aledafia a las intervenciones de acuerdo a los

lineamientos dados por IDIGER y establecidos en el Plan de Gestiéon Social.”

Lo anterior configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por falencias en el proceso de planeacion y en la supervision del convenio,

de acuerdo con los hechos observados.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 del 14 de diciembre de 2022 ante la Contraloria de Bogota en donde

sefalo:

Caso No. 1. “Una vez revisados los documentos que hacen parte de la ejecucion
del convenio, se pudo evidenciar que la designacién de los apoyos a la supervision, fue

realizada un (1) mes y quince (15) dias, posterior al inicio del convenio. (...)”
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Caso No. 2. “En el informe de actividades No. 4, correspondiente a octubre de
2019, el IDIGER, incumplié con las obligaciones prescritas en el Convenio, de la

siguiente manera: El IDIPRON, reporta las siguientes novedades: (...)”

Caso No. 3. “En el informe actividades No. 5, de noviembre de 2019,
presentadas por el IDIPRON, mediante radicado No. 2019EE4180 del 30 de diciembre

de 2019, el contratista manifiesta: (...)"

Caso No. 4. Informe de Actividades No. 6, diciembre de 2019. En el informe de
este periodo, el IDIPRON, reporta: (...)".

En la respuesta presentada por el FONDIGER - IDIGER, frente a lo manifestado
por esta auditoria, no presentan soportes, ni argumentos que permitan desestimar la

observacion presentada por la Contraloria.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que deberd incluirse en el Plan de Mejoramiento que presente la
entidad.

3.2.5 Hallazgo administrativo por la no inclusion del Convenio Interadministrativo, en la

Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad.

La poliza de responsabilidad Civil Extracontractual No. 8001482873, expedida
por Axa Colpatria present6 cubrimiento a partir del 13 de octubre de 2019, no obstante,
no se evidencian soportes de la inclusién del convenio, iniciado el 07 de junio de 2019,
tal como lo estipula la minuta contractual en la “Clausula Quinta, literal B. Compromisos
a cargo del IDIGER. Numeral 16. Incluir el convenio dentro de la pdliza de

responsabilidad civil extracontractual con que cuenta la entidad”.
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Segun refiere el informe final de Gestion de Apoyos a la Supervision del periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2019 y el 30 de marzo de 2020 en referencia a la
“CLAUSULA QUINTA, literal B, 16. Incluir el convenio dentro de la podliza de
responsabilidad civil extracontractual con la que cuenta la entidad”, sefialo: (...) La
inclusion del convenio dentro de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual del
IDIGER, se solicito a la profesional Johana Parra del IDIGER quien tramitd dicha

solicitud.”

Esta auditoria mediante los radicados No. 2-2022-22961 del 27 de octubre de
2022 y No. 2-2022-24490 del 18 de noviembre de 2022, solicité poner a disposicion del
equipo auditor la pdliza mediante la que se dio cumplimiento a la Clausula Quinta literal

B, numeral 16 del convenio.

Como respuesta el FONDIGER — IDIGER present6 soportes que no satisfacen

la solicitud realizada por este ente de control.

En consecuencia, la entidad omitié elementos de control y sobre los cuales no
realizé verificacion adecuada, con lo cual, se configura como observacién administrativa
por transgredir los literales a), b), d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Por lo tanto, se configura observacién administrativa.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 del 14 de diciembre de 2022 ante la Contraloria de Bogota, en donde la
entidad manifiesto: /o dispuesto en “(...) el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 que, en el articulo
2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad de las garantias (...)".
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A pesar de lo anterior, en el radicado 2022EE20228, de 29 de noviembre de
2022, refiere "(...) vale aclarar que para el caso se tendria en cuenta la CLAUSULA
DECIMA TERCERA, en la cual no se requiere esta poliza, y por error involuntario y de
transcripcion se dejé en la clausula quinta; por parte de quienes ejecutaron la

proyeccion de la minuta en su momento."

Adicionalmente, en el proceso de verificacion de los documentos de la etapa
precontractual, del que hacen parte los estudios previos, se establece en el
numeral 4. "(...) 4.1.1. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL IDIGER: (...) 16. Incluir el
convenio dentro de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual con que cuenta la

entidad".

Lo anterior evidencia que, si bien es cierto, la norma no obliga a la entidad
constituir este tipo de poliza, es indispensable que el sujeto de control tome los
correctivos necesarios para que situaciones como esta no se constituyan en
obligaciones contractuales, producto de errores de forma en la transcripcion de
documentos oficiales. Es compromiso de la administracion, realizar seguimiento y

control a todos los documentos que estos expidan.

En consecuencia, se configura como hallazgo administrativo que debera incluirse

en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad.

3.2.6 Hallazgo administrativo por deficiencias en el reporte de rendimientos financieros
en desarrollo del convenio 329/2019 dentro del proceso de su ejecucion.

De acuerdo con las pruebas de cumplimiento realizadas al convenio 329 de
2019 en el que se comprometen recursos del FONDIGER y donde se determiné entre

otras, que para el pago de los compromisos se constituyera una cuenta de ahorros, en
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la misma igualmente se deberian depositar los rendimientos financieros generados en
desarrollo del convenio, sobre este particular este érgano de control elevo consulta
mediante el radicado No. 2-2022-24248 del 15 de noviembre de 2022, recibiendo la

respuesta No. 2022EE19137 del 17 de noviembre de 2021.

Una vez evaluada se establecio que se remiti6 certificacion expedida por el
Tesorero del IDIPRON de rendimientos generados bajos los anexos No.1 por valor de
$1.407.029 a diciembre de 2019 y el Anexo No. 2, por valor de $135.205 a enero de
2020, para un valor total de $1.542.234, dichos recursos fueron devueltos a la

Secretaria de Hacienda y no al Fondiger como se habia pactado en el convenio.

Los anteriores hechos incumplen el numeral 3 de la clausula decima primera del

convenio, asi mismo lo establecido en el articulo 6 del decreto Distrital 174 de 2014.

Se pudo establecer que el IDIGER — FONDIGER requirié al IDIPRON para la
devolucion de estos rendimientos como responsable de la ejecucion financiera, sin que

a la fecha se haya materializado dicha devolucion.

Adicional a lo anterior se incumple el manual de contratacién numeral 9.3. “El
seguimiento y supervision contractual debera ser adelantado por el supervisor o el
interventor del Contrato segun lo defina el IDIGER - FONDIGER, para ello debera
consultar la GC-GU-01 Guia Supervision e Interventoria de Contratos del FONDIGER -

IDIGER el cual hace parte integral del presente manual de contratacion”.

Esta inobservancia de la obligacién genera mora en la liquidacién de contratos
por la no devolucion de los mismos en la forma y tiempo establecidos dentro de la
minuta de convenio, teniendo en cuenta que la destinacion especifica de los recursos

no admite la desviacion de estos rendimientos financieros.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida con radicado No. 1-
2022-29809 de fecha 14 de diciembre de 2022, se considera que los argumentos
planteados no desvirtuan la observacion, toda vez que, el sujeto de control sefiala que “
es preciso aclarar que las entidades cuentan con lineamientos especificos para el
manejo de rendimientos financieros como es la Circular Conjunta 004 del 4 de julio de
2019 expedida por la Secretaria de Hacienda, quien determina los lineamientos a seguir

por la entidades en su numeral.

“(5) los rendimientos financieros que se generen en virtud de la ejecucion de
convenios y contratos interadministrativos cuya fuente de financiacion sean recursos del
Distrito capital, seran titularidad de este y deberan consignarse dentro de los tres dias
hébiles siguientes a la fecha de liquidacion(...) de conformidad con el articulo 85 del
Decreto 714 de 1996, esto sin perjuicio a lo establecido en el Articulo 7 del Acuerdo
Distrital 728 de 2018”; Normatividad que aplico el IDIPRON de manera contraria a lo
normado en la minuta del convenio, teniendo en cuenta que la fuente de recursos
comprometidos que como bien lo sefiala en su respuesta estos no forman parte del
presupuesto anual del Distrito Capital, frente al hecho de que los mismos fueron
devueltos a la Secretaria de Hacienda, incumpliendo lo normado en el articulo 6 de
decreto 714 de 2014, Recursos del Fondiger.

Los anteriores hechos confirman las inconsistencias de control y seguimiento de

los recursos del Fondiger en la suscripcion y ejecucion del convenio

Por lo anterior, se confirma el Hallazgo administrativo cuyas acciones de mejora

deberan formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 Atencién a quejas
4.1.1 Derecho de peticion No. 1502 de 2022.

Mediante visita administrativa realizada el dia 01 de diciembre de 2022 ante el
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER-FONDIGER, con
el fin de indagar acerca del presunto incumplimiento del contrato No. 110-2021, en
virtud del derecho de peticion con radicado No. 1-2022-21184 del 1 de septiembre de
2022, allegado a este Ente de Control de forma andnima.

En atencidn al requerimiento realizado en la mencionada visita, el 5 de diciembre

se recibio por medio de correo electronico la respuesta contentiva de:

v" Anexo 1: Expediente del contrato de prestacion de servicios No.
FONDIGER-110-2021 - 94 folios.

v" Anexo 2: Comunicaciones del Supervisor del contrato a la Oficina Juridica

4 folios
v" Anexo 3: Manual de contratacién IDIGER — 52 folios
v' Anexo 4: Guia para la Supervision e interventoria de Contratos — 26 folios

Una vez revisada la documentacion allegada, se concluye que la respuesta
emitida por la Entidad, es coherente con la informacion que reposa en el expediente
contractual, relacionada con la deficiente y/o baja ejecucion del contrato por parte de la

contratista.
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4.2 Beneficio de control fiscal

De acuerdo al requerimiento No. 1-2022-24076 del 4 de octubre de 2022, por
medio del cual el IDIGER expreso su interés en que la Contraloria de Bogota, D.C,
acompafara la busqueda de una solucion tendiente a la “Liquidacién del Contrato 067
de 2020 celebrado entre el IDIGER en representacion del FONDIGER y La Cruz Roja

Colombiana, Seccional Cundinamarca y Bogota”.

Por lo anterior, este Organo de Control realizé6 mesas de seguimiento con las
partes del convenio quienes decidieron su liquidacion con el reconocimiento y pago de
un valor final a favor de la Cruz Roja por valor de $145.799.784, asi mismo, la
recuperacion de los recursos comprometidos en cuantia $2.890.996.548, a favor de las
arcas del FONDIGER.

Todo lo descrito anteriormente y acorde a lo establecido en el procedimiento
interno para los Beneficios de Control Fiscal, nos permite establecer un BENEFICIO
Cuantificable por valor de $2.890.996.548.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION!
(En pesos)

Control fiscal interno

3.1.1
Gasto Publico

3.21

1. Administrativas 7 N.A 3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

3.2.6

Gasto Publico
3.21

2. Disciplinarias 4 N.A 3.2.2

3.2.3

3.24

3. Penales 0 N.A N.A

4, Fiscales 0 N.A N.A
N.A: No aplica.

“Los hallazgos son los que ya fueron comunicados con oportunidad de contradiccién para el caso del Componente Financiero compuesto por los factores de estados financieros
y gestion presupuestal.
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