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Que, el articulo 42 idem reconoce sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y amparan a la familia como institucidon basica de la sociedad,
garantizando su proteccidn integral.

Que, el articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “ef bienestar general y ef
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado e indica
que son objetivos del quehacer estatal la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.”

Que, en la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Reduccidn del Riesgo de
Desastres, fueron renovados los compromisos adquirides en el Marco de Accidn de Hyogo para
el periodo 2005 — 2015, a través de la adopcion del Marco de Accidn de Sendai (2015-2030),
estableciendo las metas sobre las cuales se deben dirigir las principales acciones en materia de
reduccidn de desastres, asi como, las prioridades de accién que deben adoptar los Estados
participantes, los cuales se comprometen vy dirigen sus esfuerzos a: prevenir fa apariciéon de
nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes, implementando medidas integradas e
inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnologica, politica e institucional gue prevengan y reduzcan el grado de exposicién
a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y
la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia.

Qe la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T-733 de 2009, abordd el principio
de eficacia de la administracion publica e indico: “las autoridades administrativas ostentan
cargas relativas al desempefio de sus funciones, en orden a implementar y brindar soluciones a
problemas de los ciudadanos. Dichos problemas constifuyen deficiencias atribuibles a deberes
especificos de fa administracion, y asi las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y
proporcionales a éstos.”

Que, este principio cobra especial importancia en el marco de la gestion del riesgo de desastres,
explicando el Alto Tribunal que:

‘L a Corte Constitucional ha sostenido, por ejemplo, que el principio de sficacia de la
administracion imprime obligaciones (...) cuando la poblacion ha sido victima de
desastres naturales, se ha ordenado a la administracion tomar las medidas
necesarias para superar dicha situacion, y ha hecho enfasis en la eficacia de éstas
(T-1094/02).

Como se ve, el principio de eficacia de la administracion ptiblica, impide a las
autoridades administrativas permanecer impavidas o inactivas frenfe a situaciones
quie afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual
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deben tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello
supone la obligacién de actuacion de la administracién, y de la real y efectiva
ejecucion de medidas, y no s6lo la aceptacion o reflexion sobre aquello gue requiere
su intervencion”.

A su vez, respecto al principio de solidaridad, el Alto Tribunal Constitucional se ha pronunciado
en reiteradas oportunidades y ha expresado que “La solidaridad de las personas que integran la
reptblica es uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho colombiano (...}
La solidaridad es ef eje estructurador del principio de igualdad material consagrado en su articufo
13, y el fundamento de todo el régimen de derechos sociales y econémicos, incluyendo los
derechos de la familia, los nifios, las personas de la tercera edad, y los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos. Es también principio organizador del servicio de salud y saneamiento
ambiental (C-529 de 2010)".

De manera especifica en el marco de la gestién del riesgo de desastres ha establecido que:

la sociedad y los particulares individualmente considerados, tienen deberes
sociales frente a hechos de la naturaleza que afectan las vidas de otros, como
por ejemplo el de obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas (articulo 95 inciso 3 numeral 2 de la
Constitucién). Ademas, el principio general de solidaridad impide que la
sociedad sea indiferente al sufrimiento evidente de las personas o insensible
ante la situacién de desamparo o de extrema necesidad en que estas se
encuentren (articulo 1 de la Constitucion). (T-1094 de 2002)

Que lo anterior cobra sentido en el marco del ya mencionado principio de respeto por la
dignidad humana, el cual debe inspirar todas las actuaciones del Estado (...} no s6lo como una
declaracién ética sino una norma juridica de cardcter vinculante para todas las autoridades (...}
Las autoridades estan precisamente instituidas para proteger a toda persona en su vida,
entendida en un sentido amplio como "vida plena". La integridad fisica, psiquica y espiritual, la
salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia digna, son elementos
constitutivos de una vida integra y presupuesto necesario para la autorrealizacion individual y
social. (T-499 de 1992)

Que por su parte, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, contenida en la Ley
1523 de 2012, establecid que el proceso social de la gestion del riesgo, tendiente a ofrecer
proteccién a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible, constituia el objetivo general del Sistema Nacional de
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Gestion del Riesgo de Desastres y definié, en el marco de la gestion del riesgo de desastres, el
alcance de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Que el articulo 40 de la Ley 1523 de 2012, definié la vulnerabilidad como la Susceptibilidad o
fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos.

Que el Distrito de Bogota implementd la aplicacion de la Ley 1523 de 2012, a través del Acuerdo
546 de 2013, que transformod el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias -
SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC, actualizd
sus instancias de coordinacion, y creé el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico - FONDIGER.

Que el literal h) del articulo 11 del Acuerdo 546 de 2013, establece entre las funciones del IDIGER
‘Coordinar y gjecutar las acciones para la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico,
para garantizar la construccion de territorios sostenibles, sequros y resilientes bajo los principios
de complementariedad, subsidiariedad e integralidad del sistema.”

Que el numeral 2 del articulo 2° del Decreto Distrital 172 de 2014, establece entre los objetivos
especificos del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico SDGR - CC, en
armonia con el articulo 4° del Acuerdo 546 de 2013 “Ef manejo adecuado de las situaciones
producidas por la materializacién del riesgo que se define como emergencia, calamidad o
desastre.”

Que el numeral 4.9 del articulo 3 del Decreto Distrital 173 de 2014, le asigna al IDIGER la funcion
“Coordinar la asistencia técnica, humanitaria y logistica para la atencién a la poblacién afectada,
de manera directa o indirecta, por incidentes, emergencias y/o desastres que requieran la
activacion del SDGR — CC".

Que en el marco de las funciones atribuidas por los numerales 2.4y 8.8, del articulo 3 del Decreto
Distrital 173 de 2014, al IDIGER corresponden respectivamente “Actualizar y mantener el
inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias en condicidn de riesgo sujetas a
reasentamiento en el Distrito Capital y Coadyuvar en la realizacion de los tramites para la
adquisicion predial de las areas objeto de reasentamiento de familias”.

Diagonal 47 N2 77A - GG Interior 11
Conrnutador: 42922800
weawidiger.goveo

INSTITUTO DISTRITAL DE
: GESTION DE RIESGOS
neassmien | Y CAMBIO CLIMATICO

DE BOGOTA DC.




A
BOGOT

Que mediante la Resolucion 091 de 2014 se establecieron los lineamientos y procedimientos para
la entrega de ayudas humanitarias reconocidas por el Fondo de Prevision y Atencién de
Emergencias - FOPAE, hoy Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER.

Que el Titulo Il del Decreto 330 de 2020, “Por el cual se reguia el programa de reasentamiento
de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, define la relocalizacién transitoria y su temporalidad, asi como los
instrumentos financieros para el pago de la misma a las familias incluidas al Programa de
Reasentamiento.

Que teniendo en cuenta la finalidad de la normatividad asociada, se hace necesaric actualizar los
criterios, procedimientos y responsabilidades para la asignacién y entrega de ayudas
humanitarias en el marco de situaciones de emergencia, calamidad o desastre reconocidas por
el IDIGER.

Que conforme a lo estipulado en el Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por los Decretos
Distritales 798 de 2019 y 136 de 2020 y la Directiva 004 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital
el articulado fue publicado en la pagina de Legalbog durante el término de cinco (5) dias habiles,
comprendidos entre el 1 al 11 de diciembre de 2023, plazo durante el cual no se recibieron
observaciones.

Que en mérito de lo anterior, el Director General del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico — IDIGER

RESUELVE
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto actualizar los criterios y
procedimientos para el reconocimiento y entrega de la Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario
- AHCP y la Ayuda Humanitaria en Especie - AHE, gestionadas por el [DIGER, en el marco de
situaciones de emergencia, calamidad publica o desastre, entendidas tales expresiones en el
sentido que les da el articulo 4° de la Ley 1523 de 2012 o norma que la modifique o sustituya,
ocurridas en el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 2. Alcance. Brindar, a partir de los principios de dignidad humana y solidaridad, asi
como de los criterios de vulnerabilidad y enfoque diferencial e interseccional, ayudas humanitarias
a personas y/o familias nacionales y extranjeras afectadas por situaciones de emergencia,
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equipo social en la emergencia, la caracterizacion de la poblacion afectada, la orientacion
y persuasion para el reconocimiento de la condicion de riesgo, la necesidad del traslado,
el suministro de informacién sobre condiciones y requisitos para el otorgamiento de la
AHCP y concluye con el seguimiento al cumplimiento de larecomendacion de evacuacion,
la notificacion y el desembolso del recurso econémico.

2. Accién Humanitaria de Emergencia: Conjunto diverso de acciones de ayuda a las
victimas de emergencias o desastre, orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su
subsistencia, proteger sus derechos fundamentales, defender su dignidad y mantener su
seguridad alimentaria, asi como en periodos prolongados el coadyuvar al mantenimiento
de la seguridad economica. Puede ser proporcionado por actores nacionales o
internacionales. En este segundo caso tiene un caracter subsidiario respecto a la
responsabilidad del Estado scberano de asistencia a su propia poblacion y en principio se
realiza con su visto bueno y a peticion suya cumpliendo el minimo humanitario de
estandares fijados en el pais.

3. Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario AHCP: Es un apoyo econémico que se
otorga a las personas y/o familias plenamente caracterizadas y que acogen la
recomendacién de evacuacion temporal o preventiva emitida por el IDIGER. Estas ayudas
humanitarias se entregarén con ocasién de alguna de las situaciones definidas en la
presente resolucién, en funcion de las necesidades derivadas de la situacion adversa o
por la inminencia de una situacidn de riesgo que ponga en peligro la vida y/o |a integridad
de las personas. Por lo anterior, no tiene caracter de subsidio, indemnizacién y/o
reparacion.

4. Ayuda Humanitaria en Especie AHE: Consiste en la entrega fisica de suministros que
contribuyan a la recuperacion temprana minima para la estabilizacién de la persona y/o
familia afectada por una situaciéon de emergencia, calamidad o desastre atendida.

5. SIRE: Sistema de Informacién sobre el Registro de Emergencias que apoya la
administracion de la informacién relacionada con el proceso de gestion de riesgos vy
atencién de emergencias de Bogota, concebido como un instrumento que permite
recopilar, integrar, producir y divulgar informacion técnica y de coordinacién con las
entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - SDGR-CC,
asi como facilitar la inclusion del riesgo en la cultura a través de la informacion disponible
y los servicios en linea dirigidos a la comunidad. Evento SIRE son las situaciones
asociadas al proceso de gestion de riesgos y atencion de emergencias que se incluyan y
gestionen en el sistema.
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de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata
y que requiere Ia respuesta de las instituciones del Estado, fos medios de comunicacion y
de la comunidad en general.”

b) Situaciéon de calamidad o desastre declarado: Es la declarada de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 55 y siguientes de la Ley 1523 de 2012, asi como las previstas
en el Acuerdo Distrital 546 de 2013 y demas normas del régimen distrital.

¢} Relocalizacion transitoria por decisién judicial: Traslado temporal de la persona y/o
familia que se otorga en el marco del cumplimiento de una orden emanada por un juez de
la Republica.

d) Victimas por emergencias generadas por actos terroristas en Bogota, D.C.: De
acuerdo a lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Distrital 515 de 2017,
gl IDIGER, en el marco de sus competencias funcionales y en armonia con las
competencias que le asistan a la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn a nivel distrital y
a nivel nacional a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV,
brindara la ayuda humanitaria correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
resolucion.

Articulo 6. Criterios para el reconocimiento de la Ayuda Humanitaria de Caracter
Pecuniario — AHCP. Se reconocera la AHCP alas personas y/o familias, expuestas a una de las
situaciones enunciadas en el articulo 5° de la presente resolucion, siempre que estén plenamente
caracterizadas por el equipo de gestion social humanitaria del IDIGER y acrediten el cumplimiento
de los criterios y/o requisitos contemplados por el procedimiento a que hace referencia el articulo
9° de la presente resolucion.

Paragrafo 1. Con el fin de cumplir oportunamente el deber estatal de proteger la vida e integridad
de los beneficiarios y dada la naturaleza inmediata de las ayudas humanitarias, los tramites
relacionados con el reconocimiento de la Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario, tendran un
caracter prioritario sobre otros tramites.

Paragrafo 2. La Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario - AHCP, a que se refiere la presente
resolucion, se otorgara a las personas y/o familias que cuenten con acta o documento idéneo de
recomendacion de evacuacion de un inmueble, expedido por la autoridad competente y que
cumplan con los demas requisitos establecidos en esta resolucion.
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b) Manifestar a la administracién distrital su interés en ser beneficiario de la AHCP. Esta
manifestacion la realizara en nombre de toda la familia, el miembro que tenga a cargo la
jefatura del hogar u otro mayor de edad que, segin manifestacion de los demas
integrantes mayores de edad, represente al grupo.

¢) En caso que habiéndose asignado la AHCP sin haber sido pagada, el representante de la
familia fallezca, con el correspondiente Registro Civil de Defuncion podra surtirse el
tramite para la liberacion de los recursos asignados y [a reasignacién de los mismos en
otro mayor de edad que represente a la familia, siempre que esté plenamente
caracterizado por el equipo de gestion social humanitaria del IDIGER y acredite el
cumplimiento de los criterios y/o requisitos contemplados por el procedimiento a que hace
referencia la presente resolucidn.

d) Entregar la documentacion requerida debidamente diligenciada al IDIGER dentro de los
tiempos establecidos. De no cumplir con tos mismos, el IDIGER no estara obligado a
otorgar ia AHCP.

e) Enlos casos en que se haya recomendado la evacuacion sobre un inmueble habitado por
mas de una familia, entre las cuales una de ellas sea propietaria y/o poseedora y la(s)
otra(s) arrendataria(s}, la AHCP, se otorgara sin distincién de tenencia sobre el inmueble.

fy El beneficiario de la AHCP debera verificar las condiciones minimas de habitabilidad que
debe tener el lugar adonde reporte que se va a trasladar de manera temporal.

g) Abstenerse de regresar al sitio, hasta tanto se implementen las acciones que garanticen
la seguridad del mismo, si fuere el caso, después de haber recibido la ayuda humanitaria
para evitar incurrir en un posible fraude a la subvencion estatal.

h} Las demas a que hubiere lugar en el marco de la Ley y el procedimiento.

Articulo 9. Incumplimiento de la evacuacién. El IDIGER adelantara e! seguimiento respectivo,
mediante una visita de verificacion de la evacuacion reportada por el solicitante. En caso de
incumplimiento en la evacuacion por parte de la persona y/o familia solicitante de la AHCP, se
dara paso a la suspension del tramite administrativo de otorgamiento que se esté adelantando,
el cual sera notificado tanto a la familia y/o jefe de hogar, como a la Alcaldia Local respectiva,
garantizando la novedad en la bitacora del evento administrada por el IDIGER.

Articulo 10. Valor de la Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario - AHCP. La AHCP,
corresponden al 1% del valor de una Vivienda de Interés Prioritario.
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Paragrafo. En los casos relacionados con la relocalizacién transitoria por decisién judicial, el valor
correspondera a lo establecido en dicha orden. En caso de que el pronunciamiento judicial no
mencione un valor, se aplicaran los criterios establecidos en el presente articulo.

Articulo 11. Otorgamiento y entrega de la AHCP. Surtido el tramite enunciado en el articulo 9°
de la presente resolucion, la AHCP sera entregada una Unica vez por evento SIRE a la persona
y/o familia plenamente caracterizada en la correspondiente situacién de emergencia, calamidad
o desastre, que se acojan a la recomendacion de evacuacién dentro de los plazos dispuestos por
el articulo 7°.

Paragrafo 1. Para los casos en que es reiterada la recomendacién de evacuacion temporal o
preventiva, a la misma familia, por la misma tipologia de evento, en el mismo predio, respecto al
cual se han hecho anteriormente recomendaciones similares, se emitira comunicacién a la
alcaldia local correspondiente y otras autoridades competentes, donde se indique la atencién
recurrente y se recuerde el principio de autoconservacion y la corresponsabilidad en la gestion
del riesgo de desastres que tiene el ciudadano.

Paragrafo 2.Para los efectos previstos en este articulo, se entendera por reiterado o recurrente
la activaciéon de la AHCP por mas de dos veces.

Paragrafo 3. En los casos relacionados con la relocalizacion transitoria por decisién judicial, se
aplicaré el criterio tenido en cuenta por el juez con el fin de garantizar el cumplimiento de la orden.

Articulo 12. Medios de pago de la Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario — AHCP, El
pago de la AHCP se realizara directamente al solicitante, jefe de hogar o persona adulta que
represente a la familia conforme manifestacion a través de i) pago bancario por ventanilla; o, ii)
transferencia electrénica. La representacion de los beneficiarios de la ayuda, en caso de personas
distintas del jefe de hogar, se acreditara mediante autorizacion de al menos dos miembros de la
familia, debidamente autenticada ya sea ante una notaria o ante el mismo IDIGER.

Paragrafo 1. La entidad notificara personalmente la consignacion correspondiente o la
disposicion de la AHCP para su retiro por ventanilla. En caso de no poder notificarse de esta
farma, lo hara por aviso.

Paragrafo 2. En los casos de pago bancario por ventanifia, el beneficiario contara con un plazo
de hasta noventa (90) dias para su retiro, vencidos los cuales se entendera que obra el
desistimiento tacito.
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Paragrafo 3. En caso de configurarse el desistimiento, la entidad procedera con el cierre
administrativo de la correspondiente solicitud y la liberacién de los saldos asociados, de acuerdo
al procedimiento interno de saneamiento contable de la entidad.

Articulo 13. Comité de Evaluacién de Condicién de Emergencia. Crease el Comité de
Evaluacién de Condicién de Emergencia, como instancia interna del IDIGER para el analisis y la
toma de decisiones en aquellos casos en que se requiera otorgar pormas de una (1) vez la AHCP
a la familia y/o persona afectada por una emergencia, calamidad o desastre, que haya sido
debidamente caracterizada dentro del evento SIRE y/o la evaluacion de casos que por su
naturaleza requieran atencién y/o manejo especial.

Paragrafo 1. Esta evaluacion se llevara a cabo a partir del alcance de la definicion de Accion
Humanitaria de Emergencia, contenida en el numeral 3° del articulo 4° de la presente Resolucién
y por mandato del articulo 2° ibidem, tomara como fundamento los principios de dignidad humana
y solidaridad y atender4 al criterio de vulnerabilidad, enfoque diferencial e interseccional.

Paragrafo 2.El Comité de Evaluacion de Condicion de Emergencia, se reunira de manera
periodica una (1) vez al mes, o de manera extraordinaria a solicitud del Subdirector de Manejo de
Emergencias, para el analisis técnico, social y juridico de [a situacion y el correspondiente
pronunciamiento respecto a la misma, dicho pronunciamiento se deberé realizar mediante
concepto interdisciplinario de viabilidad motivado, el cual servira de soporte para la toma de
decisiones. En desarrollo del mencionado andlisis se tomara como fundamento el informe
levantado por los profesionales del IDIGER y otras autoridades del Distrito, que hayan atendido
la situacion de emergencia, calamidad o desastre. El concepto de viabilidad emitido por el Comité,
sera parte de los documentos que sirvan de soporte al Director General para aprobar la
continuidad de la AHCP.

Paragrafo 3. Ei Comité de Evaluacién de Condicién de Emergencia, estara conformado por:

i) El Subdirector para el Manejo de Emergencias y Desastres o su delegado, quien la
presidira;

i} El Subdirector de Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico o su
delegado;

ili) El Subdirector de Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico o su delegado;

iv) El Jefe de la Oficina Juridica o su delegado; v,

v) El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion o su delegado.

Secretaria técnica: La Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion de Condicion de Emergencia,
sera adelantada por el o la Profesional 222-23 de 1a Subdireccion para el Manejo de Emergencias
y Desastres .
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Articulo 17. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en la Resolucion 091
de 2014, expedida por el IDIGER.

Dada en Bogota D.C., a los} 2 dias del mes de DIC. del afio 2023.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO
irector General

Nombre , Firma Fecha
Proyecté: Eliecer Arguello-Abogado Contratista OJ 12/12/2023
Reviso: Aura Calalina Porras Guliérrez-Profesional Universitario | Ncwdbhlun o 12/12/2023
0l —
Alejandro Contreras Torres — Jefe Oficina Juridica - 4%_% 1201212023
Jorge Andrés Fierro Sanchez- Subdirector SMED 1211212023
fezzo
Aprobd: Yenny Clavijo — Contratista Direccién General z 12/12/2023
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajuslado alasnormasy d|sp05|caones
legales, razén por la cual lo presentamos para la firma.
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