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ASUNTO Informe final de “Auditoria basada en riesgos-Declaratoria de calamidad
publica decreto 513 de 2022 (noviembre 14)”,

Fecha 30 de agosto de 2023

Cordial Saludo,

De conformidad con las facultades legales contenidas en la Ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011, del
rol de evaluacién y seguimiento contentivo en el articulo 17 del Decreto Nacional No. 648 de 2017 y
de lo establecido en el articulo 20, numeral 6, articulo 37 numeral 5, articulo 38 numeral 4 y articulo
39, paragrafo 2 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria
2023, cordialmente se remite el informe final de la Auditoria cuyo objetivo es “Verificar la eficacia,
eficiencia y efectividad de los controles de los riesgos asociados al cumplimento a la declaratoria de
calamidad publica DECRETO 513 DE 2022 (noviembre 14), Por medio del cual se declara la
Calamidad Publica en Bogota, D.C. con ocasion de las afectaciones presentadas por las fuertes
lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nifia”, en el cual se
describen las conformidades, observaciones y no conformidades, teniendo en cuenta establecido
en el Procedimiento Auditoria Interna Cédigo DE-PD-08, versién 10 del 30 de marzo de 2023.

Una vez realizada la reunién de cierre, se redacta el Informe Final de Auditoria el cual sera remitido
por el Auditor Lider o el Jefe de la Oficina de Control Interno mediante comunicacion interna y correo
al (los) auditado (s) para la formulacién de acciones o implementacién de mejoras segln corresponde
de acuerdo a los resultados de la auditoria. El informe final de auditoria radicado incluye la respuesta
y valoracion de las observaciones, comentarios y argumentos de los auditados frente al informe
preliminar, con lo cual quedan en firme los correspondientes hallazgos:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION
CONFORMIDAD 3
OBSERVACION 2

Asi mismo se informa que de acuerdo con la Politica de Operacion 4.2 del procedimiento DE-PD-08
Formulacidn, Ejecucion, Monitoreo y Seguimiento de los Planes de Mejoramiento V10 numeral 4.2
Cuando se determine un hallazgo de tipo no conformidad u observacién, las dependencias y/o
procesos deberan formular en un plazo maximo de 10 dias habiles el plan de mejoramiento
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correspondiente”, el proceso debera ejecutar el correspondiente plan de mejoramiento a mas tardar
el dia 13 de septiembre de 2023.

Asi mismo, dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Operacion del Procedimiento “4.6.
Tanto el analisis de causas y la formulacion de los planes de mejoramiento internos y de Entes de
Control, debera contar con el acompafiamiento y/o revision de la Oficina Asesora de Planeacion,
siendo esta Ultima la dependencia responsable de entregar de manera oficial el plan de mejoramiento
a la Oficina Asesora de Planeacion”.

Adicionalmente se remite el formato “EI-FT-58 cuestionario de percepcion del auditado respecto del
trabajo de auditoria realizada por la oficina de control interno V17, con el propésito de que la Oficina
asesora de Planeacién y el subdirector de manejo de Emergencias y desastres, efectie el
diligenciamiento de este.

Cordialmente,

=)

ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno

Proyect6: Mary Luz Burgos Cuadros - Profesional Universitario Oficina de Control Interno.
Revis6 y Aprobé: Ana Lucia Bacares Toledo - Jefe Oficina de Control Interno.
Anexo: Informe final (31Folios)
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OBJETIVO

Verificar la eficacia, eficiencia y efectividad de los controles de los riesgos asociados al
cumplimento a la declaratoria de calamidad publica DECRETO 513 DE 2022 (noviembre
14), Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasidén de
las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad,
influenciadas por el fendbmeno de la nina.

. ALCANCE

Evaluacion de los controles de las acciones del IDIGER frente a la Declaratoria de
Calamidad PUblica DECRETO 513 DE 2022 (noviembre 14).

DURACION DE LA AUDITORIA
Junio-agosto de 2023
CRITERIOS

Ley 80 de 1993 “Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, modificada por la
Ley 1150 de 2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994,
626 de 2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y
2473 de 2010, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la

1
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Administracion PUblica.

Ley 1150 de 2007 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.”

Decreto 174 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico de Bogotd, D.C, -FONDIGER".
Decreto 513 de 2022 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C: Por medio del cual se declara la
Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasidon de las afectaciones presentadas por las
fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nina.
LEY 1523 DE 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan ofras disposiciones.

Acuerdo 546 de 2013 “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias — SDPAE -, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climdtico - SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgo y Cambio Climdtico "FONDIGER" y se dictan otras disposiciones. Capitulo IV. Del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico. Capitulo V. Medidas
Especiales en Situaciones de Emergencias, Calamidades y/o Desastres Declaradas”.
Acuerdo 002 del 18 de enero de 2019: "Por medio del cual se expide el reglamento
operativo, de administracion y manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion
de riesgos y Cambio climatico de Bogotd D.C-FONDIGER.

Acuerdo 002de 2022: "Por medio del cual se modifica parcialmente el reglamento
operativo. de administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climdtico de Bogotd D.C-FONDIGER".

Decreto 186 DE 2023: Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la
Calamidad PUblica declarada mediante el Decreto Distrital 513 del 14 de noviembre de
2022 con ocasion de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran
en la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nina.

Procedimiento: Coordinacién de servicios de respuesta, Emergencia y Desastres-Proceso:
Manejo de Emergencias y desastres.

. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefinid los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de Control
Interno desarrollaran su labor: 1) “Evaluacion de la Gestion del Riesgo” y 2) “Evaluacion y
Seguimiento”; para lo cual, en el ejercicio de Auditoria se deben incluir lineamientos que
permitan:

i. Conocimiento de la Unidad Auditable

i. Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.

ii. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles
implementados

iv. Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

v. Efectuar pruebas para verificar que los controles estdn operando.



Cédigo: EI-FT-09
INFORME FINAL DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS Version: 7
"Declaratoria de calamidad pUblica DECRETO 513 DE | Pagina: 3 de 31
2022 (noviembre 14)" Vigente desde:
28/09/2021

El desarrollo de estas actividades da respuesta al objetivo general de la presente
Auditoria: "Verificar la eficacia, eficiencia y efectividad de los controles asociados al
cumplimento a la declaratoria de calamidad publica DECRETO 513 DE 2022 (noviembre
14), Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasidon de
las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad,
influenciadas por el fendmeno de la nina.”

Con base en lo anterior, el equipo auditor utilizd una serie de instrumentos para auditar los
procedimientos asociados al alcance de la auditoria como se presenta a contfinuacion:

5.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

El equipo auditor evaludé el grado de exposicidn al riesgo correspondiente a la
Declaratoria de calamidad publica DECRETO 513 DE 2022 (noviembre 14), teniendo en
cuenta la informacién solicitada por la Oficina de Control Interno mediante:

1. Solicitud de informacion

Radicado No. 2023IE2781 del 16 de junio de 2023 a la Oficina Asesora de Planeacion,
Subdireccion Corporativa, Subdirecciéon de Manejo de Emergencias y Desastres y la
Oficina juridica. Donde la Oficina juridica suministré la informacién y documentacion a
través de la Comunicacion Interna No. 2023|E2889 del 26 de junio de 2023, la Oficina
Asesora de Planeacion dio respuesta a los demds puntos a través del radicado 2023IE2915
del 27 de junio de 2023.

2. Solicitud de Informacién
Radicado 2023IE3035 del 6 de julio de 2023, a la Oficina Asesora de Planeaciéon y a
Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres, dando respuesta mediante

radicado 2023IE3190 del 14 de julio de 2023.

3. Solicitud de Informacion correo electronico el dia 7 de julio de 2023 a la Oficina asesora
de Planeacion, dando respuesta mediante correo electronico el dia 19 de julio de 2023.

4. Solicitud de Informacidén por correo electrénico el dia 19 de julio de 2023 al drea de
presupuesto, dando respuesta el 21 de Julio de 2023.

5.2. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES

De acuerdo con el Marco Internacional para la Prdctica Profesional de la Auditoria
Interna, se identificaron aquellos riesgos mds relevantes para la evaluacion de sus

respectivos controles en el alcance de la auditoria.

Entiéndase riesgo como posibilidad de que suceda algin evento que tendrd un impacto
3
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sobre el cumplimiento de los objetivos'. Es decir, una situacion potencial que puede
afectar el cumplimiento de lo dispuesto estratégica y operativamente por la entidad. Esta
fase esrequerida para identificar posteriormente los controles desarrollados por la entidad
para mitigar la materializacion de estos riesgos.

En este contexto se analizaron las siguientes fuentes de identificacion de riesgos,
aplicables a este ejercicio:

e Mapa de Riesgos Institucionales, riesgos identificados por los responsables de los
Procesos.

e Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la auditoria.
5.3. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RECORRIDO Y VALORACION DE CONTROLES

En el marco del alcance de la auditoria se disenaron y efectuaron pruebas de auditoria y
recorrido al proceso auditad, las cuales se presentan a continuacion:

5.3.1 Prueba de Auditoria: verificacion de la aprobacion del plan de accién y sus
modificaciones por parte del consejo Distrital.

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor “Posibilidad de incumplimiento del
Acuerdo 546 de 2013 "Por el cual se tfransforma el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climdtico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgo y Cambio Climdtico “FONDIGER" y se dictan otras disposiciones”, se realizd la
presente prueba de auditoria al siguiente control documentado:

e Verificar el cumplimiento del Arficulo 19, Paragrafo 1 del Acuerdo 546 de 2013: El
Consejo Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climdatico aprobard el plan de
accién de acuerdo con lo previsto en la declaratoria o en los actos que la
modifiquen, que debe incluir como minimo acciones requeridas para asegurar que
no se reactive el riesgo de desastre preexistentes, entidades responsables de su
ejecucion, y asignaciéon de recursos.

Una vez verificadas las actas del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico, a efectos de determinar si se aprobd el plan de accidén de acuerdo con lo
previsto en la declaratoria de calamidad publica declarada en el decreto 513 de 2022,
se encontraron los siguientes resultados:

' definicién de Riesgo Glosario DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/
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CONFORMIDAD 1

Cumplimiento del Acuerdo 546 de 2013: Artficulo 19, Pardgrafo 1

CONDICION

Tras verificar en cada una de las actas del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climdtico asociadas al decreto 513 de 2022 “Por medio del cual se declara la
Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasion de las afectaciones presentadas por las
fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el fenémeno de la nina”,
donde se haya efectuado la aprobacion del plan especifico, los responsables de su
ejecucion y asignacion de recursos, se evidencié su cumplimiento en el acta No. 4 del 15
de noviembre de 2022 Numeral. 4 donde el plan especifico presentado por el IDIGER 'y
ajustado en esa sesion se aprueba por unanimidad por el Consejo Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climdtico.

La informacion importante de estas actas de Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climdtico se presenta a continuacion:

Plan Especifico

Presupuesto total

Actividades

OBSERVACION

Plan especifico
inicial ajustado en
sesion No. 4 vy

aprobado por el
Consejo Distrital de
Gestidn de Riesgos y
Cambio Climdtico

$73. 601.454.821

Con un ftotal de 45 actividades
distribuidos asi:

Sector Movilidad: 5 Actividades
Sector habitat: 5 Actividades
Sector Gobierno: 3 Actividades
Sector Ambiente: 6 Actividades
Sector de Integraciéon social: 4
Actividades

Sector salud: 8 Actividades

Sector Desarrollo econdémico: 1
Actividad

Transversal: 11 Actividades

Modificacion
Consejo Distrital 17
de marzo de 2023

Se establecen
modificaciones, sin
embargo, no se

encuentra firmada el
actay de acuerdo con
la Oficina asesora de
Planeacion se

encuentra en gjustes.

No se encuentra firmada el acta y
de acuerdo con la Oficina asesora
de Planeacién se encuentra en
ajustes.

No se encuentra firmada
el acta y de acuerdo con
la Oficina asesora de
Planeacion se encuentra
en qgjustes.

Modificacion
Consejo Distrital 8 de
mayo de 2023.

$ 73.494.250.521

Con un ftotal de 41 actividades
distribuidos asi:

Sector Movilidad: 3 Actividades
Sector habitat: 5 Actividades
Sector Gobierno: 3 Actividades
Sector Ambiente: 3 Actividades
Sector de Integracién social: 6
Actividades

Sector salud: 10 Actividades
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Plan Especifico Presupuesto total Actividades OBSERVACION
Sector Desarrollo econémico: 1
Actividad

Transversal: 10 Actividades

Se evidencid que el acta del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico
realizada el 17 de marzo de 2023 se encuentra en firmas, se recomienda establecer
controles efectivos con el fin de formalizar oportunamente las actas de comité, con el fin
de mitigar el riesgo de incumplimiento de las modificaciones del PAE realizadas por el
Consejo Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdatico.

CRITERIO:
Acuerdo 546 de 2013: Articulo 19, Pardgrafo 1

CAUSA

La causa obedece a que los controles identificados por el equipo auditor son efectivos,
logrando que el riesgo no se materialice, por el contrario, se cumpla con la normatividad
vigente.

CONSECUENCIA

Se garantiza que no se reactive el riesgo de desastre preexistentes evitando prevenir
perjuicios en la poblacién y el medio ambiente.

5.3.2 Prueba de Auditoria: Verificar el cumplimiento de las acciones y controles asociados
al decreto 513 de 2022 el art 1, art. 2. Art. 2 paragrafo 3

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor “*Posibilidad de incumplimiento DECRETO
513 DE 2022 "Por medio del cual se declara la Calamidad PUblica en Bogotd, D.C. con
ocasion de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la
ciudad, influenciadas por el fendbmeno de la nina”, se realizd la presente prueba de
auditoria al siguiente control documentado:

e Verificar el cumplimiento de las actividades y de los controles asociados al
cumplimiento del decreto 513 de 2022.

Una vez verificados el art 1, art. 2 Art. 2 pardgrafo 3 del decreto 513 de 2022, a efectos de
determinar su cumplimiento, se encontraron los siguientes resultados:

CONFORMIDAD 2

Cumplimiento art 1, art. 2 y el Art. 2 paragrafo 3 correspondiente al decreto 513 de 2022
“Declara la Calamidad PuUblica en Bogotd, D.C. con ocasidn de las afectaciones
presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el

6
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fendmeno de la nina hasta por el término de seis (6) meses™.
CONDICION
ARTICULO 1. Decretar la situacién de Calamidad Piblica en Bogotd, D.C. hasta por el

término de seis (6) meses, con ocasion de lo expresado en la parte motiva del presente
Decreto.

se evidencio su cumplimiento en el acta No. 3 de 2022, en sesion del Consejo Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico, donde se reportd eventos y afectaciones
registradas en el Distrito capital, con ocasiéon al incremento de lluvias que se registran
desde el mes de octubre de 2022, frente a esta situacion, la Alcaldesa Mayor de Bogotd
como presidente de Consejo Distrital pone a consideracion a los miembros del Consejo
la recomendacién para efectuar la declaratoria de la calamidad publica en el Distrito
Capital, por unanimidad recomiendan declarar la situacion de calamidad en el Distrito
capital, hasta por el término de 6 meses.

A partir de lo anterior se emitié el decreto 513 de 2022 (noviembre 14) Por medio del cual
se declara la Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasion de las afectaciones
presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el
fendbmeno de la nina.

ARTICULO 2. En aplicacién de lo seialado en el articulo 19 del Acuerdo Distrital 546 de
2013 y el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 y en concordancia con lo sehalado en el
Decreto Nacional 2113 de 2022, el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climdtico - IDIGER elaborard el PLAN DE ACCION ESPECIFICO que tendra en consideracién
como minimo las siguientes estrategias de intervencidn: Estrategia de respuesta
humanitaria, Estrategia de recuperacidon temprana, Estrategia de adaptacion y
recuperacion para el buen vivir.,

Se evidencidé que el Plan de accidn especifico no contempla las estrategias de
intervencidon minimas que dispone el decreto 513 de 2022. De acuerdo con la Oficina
asesora de Planeacion mediante comunicaciéon 2023IE3190 del 14 de julio de 2023, se
debié a que no se pudo armonizar la calamidad publica con la Nacidn ni implementar
las estrategias de intervencion establecidas por el orden nacional de acuerdo con el
decreto 2113 de 2022, a la vez que no se tuvo conocimiento de que se tenga el acta
aprobando el Plan de accién Especifico del desastre nacional por parte del consejo
Nacional para la Gestidn del riesgo...” ... Situacién por la cual, al no contar con el
documento del PAE de la nacidon aprobado, no fue posible adelantar la armonizaciéon
entre el PAE Distrital con el de la Nacion.

Sin embargo, aungue no se logré armonizar la calamidad publica con el de la nacidn, ni
implementar las estrategias, se evidencié en el acta No. 4 del 15 de noviembre de 2022
gue el IDIGER presentd el Plan de accidn inicial el cual fue concertado en conjunto con
los infegrantes de los diferentes sectores de la Administracion Distrital (este plan se
contempla sectores, actividades, recursos (Entidades, FONDIGER, UNGRD).
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ART. 2 PARAGRAFO 3. En virtud de lo previsto en el numeral 18 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, el IDIGER deberd informar al Concejo de Bogotd sobre el contenido y
alcance del plan de accién especifico.

Sobre el asunto, se evidencia que el IDIGER informd al Concejo de Bogotd sobre el
contenido del plan de accién especifico el dia 18 de agosto de 2023 mediante radicado
No. 2023EE16009. Aungue el Decreto Distrital 513 de 2022 no establece un término
perentorio para poder hacerlo, se recomienda al Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y
Cambio Climdtico remitir los resultados del seguimiento del plan de accién especifico a
esta entidad, una vez sea aprobado el seguimiento final por parte del Consejo Distrital
para la Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico - CDGRCC.

CRITERIO: Decreto 513 de 2022 “Declara la Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con
ocasion de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la
ciudad, influenciadas por el fendbmeno de la nina hasta por el término de seis (6) meses”.
art 1, art. 2

CAUSA: La causa obedece a que los controles identificados por el equipo auditor son
efectivos, logrando que el riesgo no se materialice, por el contrario, se cumpla con la
normatividad vigente.

CONSECUENCIA: Evitar la materializacion del riesgo identificado por el equipo auditor
“Posibilidad de incumplimiento DECRETO 513 DE 2022 "Por medio del cual se declara la
Calamidad PuUblica en Bogotd, D.C. con ocasion de las afectaciones presentadas por las
fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nina”, "
contribuyendo a prevenir perjuicios en la poblaciéon y el medio ambiente.

5.3.3 Prueba de Auditoria: Verificacion del riesgo identificado por la entidad “Afectacion
Econdémica o Presupuestal por Fallas en el aplicativo SISFONDIGER para ejercer el control
de los recursos debido a Falta de parametrizacion”.

Frente al riesgo identificado por la matriz de Riesgo Institucional, se realizd la presente
prueba de auditoria al siguiente control documentado:

e Profesional Especializado de presupuesto Realizar base de datos en Excel con las
afectaciones presupuestales de FONDIGER.

CONFORMIDAD 3

Para este control se recibid base de datos del drea de Presupuesto generado por
SISFONDIGER vy se cotejaron los CDP y CRP generados para la declaratoria de calamidad,
evidencidndose cumplimiento al registro de las afectaciones presupuestales de
FONDIGER con relacion a la Calamidad publica.
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CONDICION

Una vez verificadas las bases de datos con el fin de determinar las afectaciones
presupuestales de FONDIGER en el marco de la declaratoria de calamidad. Se  encontrd
el siguiente resultado:

PROGRAMADO
ENTIDAD TR CcDP VALOR CDP CRP
3119 ANULADO
3167 $ 385.263.097 384.744.33] 48 CRP
AMBIENTE | ) 105 000.000 3184 $1.000.000.000 239.955.001 3 CRP
3185 $400.000.000 -
3187 ANULADO
3195 $1.400.000.000 $ 1.400.000.000 1 CRP
INTEGRACION 3196 $90.459.750 $90.459.750 1 CRP
SOCIAL $1.590.459.750 TCRP
3197 $100.000.000 $100.000.000
3198 2.500.000.000 295.603.946 1 CRP
HABITAT
$7.120.000.000 3199 $2.520.000.000 $  134.760.000 58 CRP
3203 $36.000.000 $  21.366.267 2 CRP
3204 $828.252.940 $ 289.463.153 3 CRP
MOVILIDAD
$9.520.000.000
3205 ANULADO
3206 $ 5.000.000.000 $3.486.181.922,00 3 CRP
IDIGER $4.804.000.000 3350 $300.000.000 27.938.000,00 36 CRP
GOBIERNO $150.000.000 3378 $150.000.000 -
3394 ANULADO

$25.286.459.750

$14.709.975.807

6.470.472.370

CRITERIO: Matriz de Riesgo Institucional

CAUSA: La causa obedece a que los controles identificados por proceso son efectivos,
logrando que el riesgo no se materialice.

CONSECUENCIA: Se garantiza que no se materialice el riesgo con relacién al control del
registro de las afectaciones presupuestales FONDIGER.
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5.3.4 Prueba de Auditoria: verificacion del riesgo identificado por el equipo auditor como
“Posibilidad de incumplimiento de las actividades del plan de accién especifico por
inefectividad de los controles establecidos para su seguimiento y ejecucion”

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor “Posibilidad de incumplimiento de las
actividades del plan de accion especifico por inefectividad de los controles establecidos
para su seguimiento y ejecucion” se verifico el siguiente confrol:

+ Verificar la efectividad de los controles para el seguimiento y evaluacion de las
actividades del plan de accidn especifico.

OBSERVACION 1

Se evidencia diferencias en la informacion suministrada por el proceso a través de las
comunicaciones y la matriz del plan de accidn especifico de cara a lo consignado en el
acta No. 02 del 8 de mayo de 2023 donde sesiond de manera extraordinaria el Consejo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico - CDGRCC.

CONDICION:

Con el fin de verificar la efectividad de los controles para el seguimiento y evaluacion de
las actividades del plan de accion especifico, la OCI confrasto la informacion de
ejecucion y seguimiento de las actividades asociadas al Plan de Accidon Especifica para
la atencién de la calamidad con respecto a la ejecuciéon fisica y presupuestal, segin la
comunicacion interna No. 2023IE3190 del 14 de julio de 2023 de la Oficina Asesora de
Planeacién, con la informacion consignada en el acta No. 02 del 8 de mayo de 2023 del
Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - CDGRCC.

A través del acta No. 2 del 8 de mayo de 2023 se evidencié que el Consejo Distrital para
la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico reportéd 37 actividades ejecutadas y 4 no
ejecutadas, para un total de 41 actividades del plan de accién especifico, entre las
cuales se observa que no fueron ejecutadas una (1) del sector integracién social, una (1)
del sector hdbitat, una (1) delsector gobiernoy una (1) del sector ambiente, no obstante,
alli no se logra identificar a qué niumero de actividad corresponden.

De la comunicacion interna No. 2023IE3190 del 14 de julio de 2023 de la Oficina Asesora
de Planeacion, se informd sobre 40 actividades que hacen parte del PAE, de las cuales 32
fueron finalizadas, 5 contindan en el marco del Decreto Distrital 186 de 2023 y 3 no fueron
ejecutadas.

Lo anterior evidencia diferencias entre la informacién reportada por el grupo FONDIGER vy
el acta No. 02 del 8 de mayo de 2023 del Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - CDGRCC, correspondiente al estado de algunas de las acciones
especificamente relacionadas con los sectores: sector transversal, sector integracion
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social, sector hdbitat y Sector Gobierno, como se describe a continuacion:

SECTOR TRANSVERSAL
Se programoé
ACTIVIDADES ESTA&O DE RECURSOS CDP CRP recursos del
PROGRAMADOS FONDIGER
ACTIVIDAD
M| NO
Contratar el suministro de X
combustible para la
operacion del parque .
oETomofor y eqpuipqos Fiecutada
9.1. . - y $300.000.000
especiales requeridos L
; 9 finalizada
para la ejecucion de los
procesos de gestion del
riesgo de desastres
Suministro de refrigerios, X
comidas, y/o agua para
garantizar condiciones .
de bienestar al personal Fiecutada
9.2. y $300.000.000
que apoya las finalizada
actividades de gestion
de riesgos y los servicios
de respuesta
Prestacién del servicio de X
fransporte especial para
personal de apoyo a la Ejecutada
9.3 atencion de y $700.000.000
emergencias finalizada
9.4 Alquilerde Banos Fiecutada x
portdatiles finalizada $50.000.000
Suministro de elementos Ejecutada X
9.5. para la atencién ala
respuesta -Kit noche finalizada $500.000.000
Suministro de elementos Ejecutada X
9.6. para la atencién ala $250.000.000
respuesta - Kit Aseo finalizada
Suministro de elementos Ejecutada X
9.7. para la atencién ala $100.000.000
respuesta Kit Cocina finalizada
Suministro de bienes y/o X
elementos de ferreteria,
carpinteria, eléctricos y
demds elementos de Ejecutada
9.8. construccién que sean $1.400.000.000
requeridos en el proceso finalizada
de atencion de
sifuaciones de
emergencia

11




INFORME FINAL DE AUDITORIA BASADA EN RIESGOS
"Declaratoria de calamidad pUblica DECRETO 513 DE

2022 (noviembre 14)”

Cédigo: EI-FT-09

Version: 7

Pagina: 12 de 31

Vigente desde:

28/09/2021
Se programoé
ACTIVIDADES ESTA&O DE RECURSOS CDP CRP recursos del
PROGRAMADOS FONDIGER
ACTIVIDAD S| NO
CDP 3350 CRP 9605-
Relocalizacion transitoria Fjecutada del 28 de 9620,9640-
9.10. AHCP $1.000.000.000 marzo de 9657,9714-
finalizada 2023: 9715 X
$300,000,000 | $27.938.000
Vinculacién de personal No se
9.12 de equipos de gestidon . . $204.000.000 X
: ejecutd
del Riesgo
TOTAL $4.804.000.000 | $300,000,000 | $27.938.000
SECTOR INTEGRACION SOCIAL
Se Se programo
s o programé recursos del
ESTADO DE RECURSOS recursos FONDIGER
No. | ACTIVIDADES LA CDP RP
PROGRAMADOS del
ACTIVIDAD FONDIGER
| NO
Entregar comida CRP 9310 del 2
Coneffe sl CDP3195del | de marzo de El plazo del
familias afectadas | Ejecutada 20 de enero de | 2023: contrato fue
2.1. , Jec! Y| $1.400.000.000 |2023: $1.400.000.000: | X hasta el
por emergencias finalizada $1.400.000.000 agotamiento
;?/Lésrsglos porla ola se utilizd: de los recursos
' $3.465.280) sin exceder el
Tronspor’re.de 14 de mayo de
emergencia para o CDP 3196 del CRP 9311 del 2 2023.
el traslado de No requirid 20 de enero de de marzo de
personas al ejecucion . 2023: Se evidencia
22. beneficio de presupuestal $90.459.750 §8§34'59 750 $90.459.750 X acta de
alojamiento y finalizada. R liquidacién
tfransitorio No se utilizaron donde los
recursos
Brindar el servicio utilizados fue
de alojamiento de $17.781.218,
Transitorio para se realizé el
personas y/o pago.
23 familias que se Ejecutaday X
" | encuentren en finalizada Donde existe
emergencia social, un saldo a
natural o antrépica liberar a favor
en la ciudad de de FONDIGER
Bogotd. ($1.572.678.532)
Bonos canjeables Ejecutaday
2.4. . S X
por alimentos finalizada

12
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Se Se programoé
programo recursos del
ESTADO DE RECURSOS recursos FONDIGER
No. | ACTIVIDADES LA CDP RP
ACTIVIDAD PROGRAMADOS del
FONDIGER
| NO
CDP 3197 del CRP 9312 del 2
Menaje de 20 de enero de | de marzo de
emergencias Eiecutada 2023: 2023:
2.5. | (Manta térmica, jecy Y $ 100.000.000 |$100.000.000 $100.000.000 X
. finalizada
toalla, kit de aseo
personal, linterna) Se utilizé:
$14.315.938
Ayudas
humanitarias para | Ejecutaday
2.6. . S X
emergencia finalizada
(vestuario, calzado)
TOTAL $1.590.459.750 | $ 1.590.459.750 | $ 1.590.459.750
SECTOR HABITAT
Se programo
N ACTIVIDADES ESTAI?AO . NI e CDP RP recursos del
o PROGRAMADOS FONDIGER
ACTIVIDAD
Sl NO
Prestacién del servicio CDP 3198 del 20
publico de aseo en CRP 9553 del 18
- - En de enero de . .
recoleccion, barrido y . ., . de abril de 2023:
4.2. limpieza en lugares que | SIECYCIoN $ 2.500.000.000 | 2023: $295,603,946 X
P gares Que |y continua $2.500.000.000 603,
se presenta
emergencia.
Facilitar la evacuacion
de zonas de riesgo a
fravés de la aplicacion CDP 3199 del 20 5?;;'?; d‘f' 925RSP
de un instrumento de enero de @ Y 108
4.3. |financiero que permita Ejecutada 2023: 9574y 9575 por X
2 : quep y finalizada | $2.520.000.000 ' valor de
satisfacer las 2.520.000.000
. $134.760.000
necesidades de
vivienda de los hogares
afectados.
1. Visitar
aproximadamente 1000
predios de alto riesgo no
mitigable
ubicados en los sectores
identificados en riesgo N
or emergencia ose
4.4, P ejecutdy $ 2.100.000.000 X
invernal. o
. . finalizada
2. Caracterizar social y
econdmicamente
aproximadamente
500 familias localizadas
en predios de alto riesgo
no mitigable ubicados

13
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Se programoé
ESTADO DE RECURSOS recursos del
No. | ACTIVIDADES LA PROGRAMADOS CDP RP FONDIGER
ACTIVIDAD si NO
en los sectores
identificados en riesgo
por emergencia
invernal.
3. Asignar ayudas
econdmicas para
Aproximadamente de
250 familias,
que ingresen al
Programa de
Reasentamientos  por
Relocalizacién
fransitoria
Realizar el
mantenimiento integral
de los parques
ecoldgicos distritales de
humedal, que permita
sU proteccion,
recuperacion y
conservacion de  sus | Ejecutada
4.5. s T X
condiciones y finalizada
ecosistémicas  y el
control los riesgos de
inundacion, como
medida de prevencion
dentro del sistema
hidrico aoferente  del
Distrito Capital.
Desarrollar las
actividades de
Extraccidn manual vy
mecdnica de residuos
sélidos en candadles,
quebradas, estructuras Ejecutada
4.6. |y sumideros de la finalizada X
ciudad con el fin del|” inaliza
mantener el flujo de
agua en el sistema
pluvial y generar
bienestar social en el
territorio.
TOTAL $7.120.000.000 | $ 5.020.000.000 $430.363.946

14
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SECTOR GOBIERNO

Se programo
ESTADO DE LA RECURSOS recursos del
N, | NCINIRABIES ACTIVIDAD | PROGRAMADOS (Siof? RP FONDIGER
| NO
Manejo de conflictividad
. No se requirid
social que se pueda . P
presentar en las zonas de ejecucion de
7.2 . L recursos. $ 204.000.000 X
calamidad publica por .
Ejecutaday
parte de los Gestores de Finalizada
Didlogo y JAC
Senalizacién, aislamiento
y Proteccién temporal en
puntos criticos en los que CDP 3378 del
se evidencian Eiecucion 24 de abril de
7.5 | movimientos en masa Jcon’rinuoy $ 150.000.000 2023: X
para proteger el paso 150.000.000
vehicular y peatonal que
se presente en la
Localidad de Santa Fe.
76 Acciones de Movilidad Ejecutaday X
’ de la localidad de Usme finalizada
TOTAL $ 354.000.000 $ 150.000.000

> Seguimiento de Ejecucion presupuestal

Con el fin de verificar el estado de ejecucién presupuestal de las actividades plasmadas
en el PAE, se revisaron los CDP’S y los CRP’S que estuvieran conforme con solicitado por
las entidades ejecutoras con lo aprobado en las actas del Consejo Distrital para la Gestidn
de Riesgos y Cambio Climdatico - CDGRCC. Evidencidndose su cumplimiento.

No obstante, lo anterior con el fin de asegurar la efectividad de los controles en el
seguimiento presupuestal de las acciones contempladas en el PAE, se hacen las siguientes
recomendaciones:

De acuerdo con los cuadros anteriores por sector, se verifico el estado de las 41
actividades que hacen parte del plan de accidén especifico de las cuales 24 actividades
son programadas con recursos del FONDIGER, de las 24 actividades 13 solicitaron CDP y
11 no requirieron recursos. se recomienda que las actas de Consejo Distrital para la Gestidn
de Riesgos y Cambio Climdatico mencione valor de los recursos programados del
FONDIGER teniendo en cuenta las modificaciones por parte del Consejo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico — CDGRCC y no solo el valor aprobado
inicialmente en el PAE, esto con el fin de contar con una ftrazabiidad de las
modificaciones presupuestales realizadas por el Consejo permitiendo tener un porcentaje
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de ejecucioén real con relacién a lo programado.

De igual manera, se evidencia que después de las modificaciones realizadas por el
Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico, FONDIGER apalancaria
el PAE con $22.006.459.750 para financiar las acciones de los siguientes sectores: Sector
Integracion Social, Sector Movilidad, Sector Habitat, Sector Gobierno, Sector Ambiente,
sector Transversal. Se solicitaron CDP’S por valor de $14.709.975.807 y CRP’S por valor
$6.470.472.370 que corresponde al 44% de lo disponible presupuestalmente en el marco
de la calamidad publica. Por lo tanto, se recomienda adelantar las acciones pertinentes
con las entidades con el fin de liberar saldos presupuestales comprometidos y no
ejecutados a favor del FONDIGER, esto con el fin de sanear el presupuesto del FONDO y
de esta manera de contar con recursos disponibles para eventuales emergencia que se
puedan presentar.

> seguimiento de ejecucion fisica de las acciones del PAE
Sector Transversal

Se evidencia inconsistencia frente a la actividad 9.12 teniendo en cuenta la informacion
consignada en comunicacion interna No. 2023IE3190 del 14 de julio de 2023 a fravés de
la cual el proceso informd que esta actividad no se encuentra ejecutada, no obstante all
contrastar esta informacion con el acta No. 2 del 08 de mayo de 2023 del Consejo Distrital
par Gestion de Riesgos y Cambio Climatico se observa que alli la misma fue reportada
como ejecutada, en donde el sector transversal aparecen las 10 actividades ejecutadas.

Sector gobierno:

Por lo anterior se evidencian inconsistencias en la informacién reportada, pues el sector
gobierno que tiene tres 3 actividades solo reportaron 2, es decir, la identificadas con
numero 7.5y 7.6, haciendo falta la 7.2. Aunado a ello, se informa que la 7.5 continGa y la
7.6 finaliza, pero al cruzar esta informacién con el acta No. 2 del 8 de mayo de 2023, el
sector gobierno tiene 3 actividades de las cuales 2 de ellas fueron ejecutadas y 1 no.

Integracion Social

De la informacion reportada a fravés de la comunicacién interna No. 2023IE3190 del 14
de julio de 2023 el proceso informd que las seis actividades del sector integracion social
fueron finalizadas, no obstante al cotejar esta informacidén con el acta No. 2 del 08 de
mayo de 2023 del Consejo Distrital par Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico se observa
que dlli se reportaron seis actividades del sector integracion social, de las cuales cinco
fueron ejecutadas y una no, generando incertidumbre sobre la actividad que no se
ejecutd segun el CDGRCC.

Sector Habitad

Se evidencia inconsistencias en el estado de la actividad 4.3 del sector hdbitat, toda vez
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que mediante comunicacién interna No. 2023IE3190 se informa que esta actividad finaliza,
pero anteriormente a tfravés de comunicacion interna No. 2023IE2915 del 27 de junio de
2023, se informd que frente a los recursos asignados por FONDIGER a otras entidades,
Aguas de Bogotd desarrollara actividades en el marco del Decreto Distrital 513 de 2022,
es decir la actividad 4.3, encontrdndose en el marco del retorno a la normalidad en
trdmite el proceso la expedicidn de los certificado de registro presupuestal, por lo que
aparentemente continua y no finaliza como se informd posteriormente.

De igual manera, se evidencié un cambio en la nominaciéon de las actividades con
numero 2.2 del sector Integracion Social, 8.5 del sector Ambiente y 4.2 del Sector Habitad,
las cuales fueron modificadas y aprobadas por el Consejo Distrital para la Gestidn de
Riesgos y Cambio Climatico - CDGRCC en sesiones extraordinarias llevadas a cabo el 15
de noviembre de 2022 actividad No. (4.2) y 17 de marzo de 2023 Actividades (2.2., 8.5), no
obstante, la informacién suministrada mediante comunicacién interna No. 2023IE3190 del
14 de julio de 2023 y en la matriz no se observa el registro de estos cambios.

CRITERIO: Decreto Distrital 513 de 2002.

CAUSA: La causa obedece a una posible inefectividad de los controles establecidos por
parte del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico, para la elaboracion
y seguimiento del plan de accidn especifico creado con ocasién al Decreto Distrital 513
de 2022.

CONSECUENCIA: Podria ocasionar la materializacion del riesgo identificado por el equipo
auditor como posibilidades de incumplimiento en las actividades del plan de accidn
especifico por debilidades en los controles para su seguimiento y ejecucion.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina Asesora de planeacion con radicado No. 2023IE3802 del 17 de agosto de 2023
remitio la siguiente respuesta al informe preliminar:
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RESPUESTA OAP

Respuesta;

Teniendo en cuenia gue el Plan de Accion Especifico — PAE da la Calamidad Piblica de gue trata
la Ley 1523 de 2012, corresponde a un instrumento de plansacion indicative, la composicion de las
actividades y su ejecucitn estan sujetas ala evelucion de la Calamidad y pueden variar por diversos
factores

sl las cosas, y en alencion a esta observacion, resulta procedents informar gue la actividad objeto
de anilisis por parte de la OCI, hace parte de las denominadas transversales, las cuales se
encontraban a cargo del IDIGER y podian ser o no gjecutadas dependiendo de la nacasidad_ que
referenciaran las diferentes entidades del sistema y del agotamiento del stock que en materia de
preparativos mantiene el IDIGER

Siendo pertinents mencionar, que el resuitado del ejercicio realizade por la totalidad de las
entidades que participan en su ejecucion efectivamente se ve refigjado en el informe final, el cual
una ver validado con la tolalidad de los seclores y presentado al COGRCC seria el instrumento
susceptible de verificacion y analisis.

Coagoral 47 N7 TTA - O Intirier 11 INSTITUTO DISTRITAL DE
D Tl GESTION DE RIESGOS
—— unsnweon | Y CAMBIO CLIMATICO

P EalATE R

K
BOGOT/\

Ahora bien, frente a la Actividad No *9.12 Vinculacion de personal de equipos de gestion del

Riesgo". respecto de la cual, la Subdireccidn de Manejo como responsable de la subcuenta a la

cual le fueron asignades los recurses de Fondiger al IDIGER, requirit |a expedicion del Certificado !
de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 3349 del 28 de marzo de 2023, frente al cual,
posteriormenta dicha dependencia solicitd su anulacién, mediante Comunicacian Intema Mo.
20231E2405 del 18 de mayo de 2023, Conforme a lo anterior, en el Acta No. 02 del Consejo Distrital

para Gestién de Riesgos y Cambio Climatico CDGR-CC, se reportd como ejecutada la mencionada

actividad y una vez se efectud |a liberacion de los recursos, se soportd su no ejecucidn y se procedit

a realizar la novedad frente a la ejecucion en el infarme final dal PAE,

Como soporte de lo anterior, anexa Comunicacién Interna 2023IE2405 y 2023IE2104 del 27 de

RESPUESTA OCI

Una vez andlizada la respuesta emitida por parte de la Oficina  Asesora
de Planeacion no se logré desvirtuar la presente observacion toda vez que la
informaciéon reportada fue inconsistente y no
permite constar que la actividad 9.12 no ejecutd recursos del PAE pero si se
cumpli® con recursos propios de le enfidad, por lo que al cadlificarla vy
reportarla como no ejecutada genera ambigUedades.
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RESPUESfA bAP

Respuesta:

Con relacion a la informacion suministrada en el Documento 2023IE3190, efectivamente =e cometid
un errar de digitacion, toda vez que la entidad reportd para el informe final del PAE, lo siguiente:
Con relacion a la actividad 2.2 * Durante el pernodo comprendido desde firma de acta de infcio a la
fecha no se presentaron emergencias que demandaran ef senvicio de transporte terestre”,

D& conformidad con lo establacido en el articulo 45 del Cadige de Procedimiento Administrative v
de lo Contencioso Administrative; "Correccidn de errores formales. En cualquier tiempao, de oficio o
a peticién de parle, se podran comregir los errores simplements formales contenidos en fos actos
administralivos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En
ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el senfido material de la decisidn, ni revivird los
términos legales para demandar el acto.

¥ como lo menciona el arficulo 3 numeral 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, la administracién debe actuar bajo el pincipio de eficacia y para ello
“laz autoridades buscaran aue los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remaoveran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilacicnes o retardos
¥ sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irsgularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. Razdn por la
ciral se dispuso a realizar la respectiva correccitn o ajuste en of informe Final del PAE,en las
paginas . 22 y pg. 25,

o

BOGOT/\

Anexo pg. 22 y 25 Informe Final PAE

Coenducta Cuantitativa
S celsbid contratc con el operador VIAJES TOUR COLDMBIA.
Estructuracitn de los documentos preconteachuates con gl fin de adelantar
procesa de contratacién directa de un operador logistico para dar .
Transparte imientn a las acvividades del Plan de Accidn Especific Resolucion
des cumplimiento a i bio. 0351 del
amargenda 28 de f?!hr\erv.:-
para el de M0
2.2 | traslade de [ Conducta Cualitativa VIAJES TOUR
personas al COLOMBIA
heneiicio de S.A5 por .
alojamienio ;ﬂgl;:;:ﬁgu
transitorie. | purante el pericdo comprendido desde firma de asta de inicle  la fechn no :
se prosentaron emergencias que demandaran ¢l servido de transparte
terrestre segln reporte fingl de Integracion.
22 'L:;':r'g"‘é.'%:“ $80.459.750 590450750 50
23 ool 5 432,000,000 $ 144.000.000 5 2836 £00
2.4 Bones car@aties % 63.000.000 5 21.000.000 3 5,450,000
25 Menaja de 5 300.000.000 $100000000 | § 14315301
SRS,
26 e § 450,000,000 § 180.000.000 £ 60,000,000

TOTAL % 5.515.450.750 $ 315,000,000 $ 1.590.458.750 § 117.067.271
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RESPUESTA OCI

Una vez andlizada la respuesta emitida por parte de la Oficina  Asesora
de Planeaciéon no se logré desvirtuar la presente observacion presentando incoherencia
en la informacion reportada tanto en el acta No. 2 del 08 de mayo de 2023 del Consejo
Distrital para la Gestidon de Riesgos y Cambio Climdtico como en la comunicacion No.
2023IE3190 del 14 de julio de 2023 enviada a la Oficina de Control Interno.

RESPUESTA OAP

Fespuesia;
Con respecto a esta observacidn nos permitimos aclarar:

En comunicacion remitida por la Secretaria de Gobiemo 2023ERB959 del 21 de julio de 2023 se
informd o siguianie:

“Teniendo en cuenla los seguimientos mensuales de efecucion de fa accion en mencion ¥ s
acuerdn con fos lineamientos impartidos por ustedes, informanos que el presupuesio pmgramado
por parte de la eatidad para esta accidn especifica no sera efcutads, esfo en concordancia corn 1o
nalificads desde fa Direccion da Convivencia y Dislogo Social, la cual menciona que las actividades

Clsiganial 47 H* ITA, - 08 Imlared 11 FHSTITUTD DISTRITAL DE
——— GESTION DE RIESGOS
S—— Y CAMBIO CLIMATICO

BOGOTA

en &l marco de la actividad 7.2, se han ejecitado con recursas propios del provecto de inversion

de la enfidad 7783, corespondiente al programa de Didlege Social, motive por @ cual se ha

dispuesto del recurso humano de esfa dependencia, que se encuentra debidamente capacitado

para abordar este Hpo de emergencias ¥ por fo fanto, gue se continuard con fa dindmics de realizar '
Ias acciones con recursos propios de s confratacion de talenfo humanao de [a vigencia 2023, para

segur apoyando todas (s aclividades dervas a estas amergancias an of marco del Decrato 513

de 2022 Asi coma quedo registrado en el informe final del PAE pg. 38"

Con respecto a la Actividades 7.5 y 7.6 | debemos menclonar gue dentro dal Acta No, 2 del 8 de
rmayo de 2023, |a infarmacion reportada es cierta toda vez el sactor gobierno si fuvo 3 aclividades
de las cuales segun informacion de la entidad ejecutaron las 7.5 y 76. Mo abstane, sobre la
Actividad 7.5 la Alcaldia de Santa Fe, manifestd posteriormente que esa actividad no la pedia
ejecutar an el terming del Decreto 513 de 2022 por tal razon, solicitd que confinuard en &l marco
del Decreto 186 de 2023 PAE de Retorno a la Mormalidad v es asi que quedd relacionada en la
Comunicacion 20231E3190 del 14 de julio de 2023, que esta actividad continuaba

RESPUESTA OCI

No se logra desvirtuar, ya que se constata que el sector Gobierno cuenta con tres
actividades ejecutadas independientemente si se utilizaron o no recursos del FONDIGER.
Por lo que continUa esta observacion.
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RESPUESTA OAP
Respuesta:

En referencia a la Actividad No. 4.3, nos permitimos aclarar que esta actividad no la desarrollo
Aguas de Bogota sino la Secretaria del Habitat. como se relaciona en la Matriz PAE Anexo 1, lo
que ocurrio en la comunicacion 2023IE2915, fue un error de digitacion del numeral de la actividad,
la cual para Aguas de Bogota corresponde a la 4.2.que continua en el Retorno a la Normalidad
Asi las cosas, no seria una inconsistencia sobre la informacion de la Act. 4.3 teniendo en cuenta
que si finalizé como se informé en la comunicacion 20231E3180.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo: “Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
o a peticidn de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En
ninguin caso la correceion dard lugar a cambios en el sentido material de |a decisidn, ni revivira los
términos legales para demandar el acto.

Y como lo menciona el articulo 3 numeral 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la administracion debe actuar bajo el principio de eficacia y para ello
“las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.Razon por fa
cual se dispuso a realizar la respectiva correccion o gjusle en ol informe Final del PAE

1y | e e i v e s i b g 4 2 s | ase s 1 \
oy ey 1

Sl ) awmem e b s s B 2 Gk 3 TImr v b i (imand e e
trek vowdde b swd SIS K e sl 5 | R <

1 e e bune 102 b & 220 e waphh duain @ i oo derdiode |
e map—wnd

o s 0 b bk i 0 o v
(wnrmss il ronnumy premimes 10 bl s botods e vk 4 e ey o fRpo— oo 120000

>
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e — S P T .

i

LINIL SRR 1r:y'vr'l e B s |

Ouagenat 47 N* ITA -( NAAEN | swainul0 DISTRITAL DE

RESPUESTA OCI

Una vez anadlizada la respuesta emitida por parte de la Oficina Asesora
ple Planeacién no se logrd desvirtuar la presente observacion, por incoherencia en la
informacion reportada tanto en el acta No. 2 del 08 de mayo de 2023 del Consejo Distrital
para la Gestidn de Riesgos y Cambio Climdatico como en la comunicacion No. 2023IE3190
del 14 de julio de 2023 enviada a la Oficina de Control Interno.

D,e igual manera, se evidencié un cambio en la nominacion de las actividades con
numero 2.2., 8.5y 4.2, las cuales fueron efectuadas por el Consejo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climdtico - CDGRCC en sesiones extraordinarias llevadas a cabo el
15 de noviembre de 2022 (4.2) 17 de marzo de 2023 (2.2., 8.5), sin lograr desvirtuar la
observacion.
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CONCLUSION OCI

Una vez anadlizados los argumentos expuestos por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion , se evidencid que estos no logran desvirtuar la observacion encontrada toda
vez que analizada la respuesta y los soportes se logra comprobar la inefectividad de los
controles establecidos para realizar seguimiento a la ejecucién fisica de las actividades
del PAE teniendo en cuenta las inconsistencias en la informacién reportada frente a las
actas del Consejo Distrital para la Gestion del Riesgo Climdatico.

Por lo anterior se rafifica la observacion 1 “Se evidencia diferencias en la informacién
suministrada por el proceso a través de las comunicaciones y la matriz del plan de accion
especifico de cara a lo consignado en el acta No. 02 del 8 de mayo de 2023 donde
sesiond de manera extraordinaria el Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico - CDGRCC.

Por lo anterior se recomienda formalizar los controles necesarios para establecer por parte
del IDIGER el seguimiento a las acciones del PAE con el fin de asegurar de manera
efectiva su cumplimiento.

5.3.5 Prueba de Auditoria: Verificacion del riesgo identificado por el equipo auditor como
“Posibilidad de incumplimiento del Procedimiento coordinacién de servicios de respuesta,
emergencias y desastres V9", por la falta de armonizacién en sus actividades con los
decretos que declararon la situacion de calamidad pUblica en Bogota.

Frente al riesgo identificado por el equipo auditor “Posibilidad de incumplimiento del
Procedimiento coordinacion de servicios de respuesta, emergencias y desastres V9", por
la falta de armonizacion en sus actividades con los decretos que declararon la situacion
de calamidad publica en Bogotd” se verifico el siguiente control:

OBSERVACION 2

Falta de armonizacién del procedimiento “Procedimiento coordinacion de servicios de
respuesta, emergencias y desastres V9" con los decretos que declararon la situacién de
calamidad publica en Bogotd y posteriormente su retorno a la normalidad

CONDICION: Se verifico el procedimiento coordinacion de servicios de respuesta,
emergencias y desastres V9, evidenciando que a partir de la actividad niUmero 13 se estd
haciendo referencia a la elaboracién y ejecucion del “Plan de Accidn Especifico para la
Recuperacion”, no obstante, de conformidad con el Decreto Distrital 186 de 2023 el plan
de accién de recuperacidon procede una vez se haya retornado a la situacion de la
normalidad. Para el caso en concreto de conformidad con el Decreto Distrital 513 de 2022,
lo que procede es la elaboraciéon y ejecucidon del plan de accidn especifico.

Por otra parte, con relacion a los resultados del seguimiento al plan de accidon especifico
que debe ser enviado a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, aunque el procedimiento y el Decreto Distrital 513 de 2022 no dispone un término
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perentorio para poder ejecutar esta actividad, se recomienda al Instituto Distrital de
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico remitir los resultados del seguimiento del plan de
accion especifico a esta entidad, una vez sea aprobado seguimiento final por parte por
el Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico - CDGRCC.

CRITERIO: Actividad numero 13 del procedimiento coordinacidn de servicios de respuesta,
emergencias y desastres V9, y prerrogativas descritas en el articulo 2 del Decreto Distrital
513 de 2002.

CAUSA: Falta de armonizacion del procedimiento “Procedimiento coordinacion de
servicios de respuesta, emergencias y desasfres V9" con los decretos que declararon la
situacion de calamidad publica en Bogotd y posteriormente su retorno a la normalidad.

CONSECUENCIA: Podria ocasionar la materializacion del riesgo identificado por el equipo
auditor como “Posibilidad de incumplimiento del Procedimiento coordinacion de servicios
de respuesta, emergencias y desastres V9", por la falta de armonizacién en sus
actividades con los decretos que declararon la situacion de calamidad publica en
Bogotad.

5.3.5 Prueba de Auditoria: Verificacion del riesgo identificado por equipo auditor como
Posibilidad de incumplimiento del art. 14 del acuerdo 002 de 2019 "Por medio del cual se
expide el Reglamento Operativo, de Administracion y Manejo de los recursos del Fondo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. - FONDIGER."

CONDICION
Tras verificar el art 14. De los acuerdos en mencioén, se logrd evidenciar lo siguiente:

Articulo 14. “Formas de transferencias de los recursos”:

De acuerdo con la comunicacion 2023IE2915 del 27 de junio de 2023, la Oficina asesora
de Planeaciéon manifiesta que la forma de transferencia de los recursos que se realizd fue
por “Transferencia por ejecucion directa al Plan de accién”, que teniendo en cuenta el
acuerdo 002 de 2019, la entidad ejecutora solicitard la expedicion de los certificados de
Disponibilidad presupuestal y de los certificados de Registro presupuestal, para la
suscripcion de la contratacidon de acuerdo con su plan de accién”.

A efectos de determinar si se realizd adecuadamente el proceso de transferencia de
recursos de acuerdo con la normatividad, se encontraron los siguientes resultados:

AFELE0S ez s cellE e 2 ;Cuenta con solicitud de CRP por parte
SECTOR ENTIDADES | programados | CDP por parte de la | & . ¢ porp
o q q ) de la Entidad ejecutora?
Inicialmente Entidad ejecutora ¢
INTEGRACION SDIS $1.590.459.750 | |
SOCIAL Radicado 2023ER1139 | *Radicado $2023032111 del 28 de febrero

del 18 de enero de | de 2023: CRP 9310 del 2 de Marzo de
2023: CDP 3195 del 20 | 2023: $1.400.000.000-CRP 9311 del 2 de
de enero de 2023: | marzo de 2023: $90.459.750-CRP 9312 del
$1.400.000.000-CDP 2 de Marzo de 2023: $100.000.000

3196 del 20 de enero de
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RECURSOS Cuenta con solicitud de . .
SECTOR ENTIDADES | programados | CDP por parte de lq | éSuenta con solicitud de CRP por parte
Inicialmente Entidad ejecutora ¢ celEEnEkE e
¢
2023: $90.459.750-
CDP 3197 del 20 de
enero de 2023:
$100.000.000
MOVILIDAD UuMv 9.520.000.000 | |
Radicado externo
2023131000073, Radicado Interno 2023ER4245 del 24 de
Radicado interno | febrero de 2023: CRP 9341 del 14 de
2023ER?13 del 16 de | marzo de 2023: $2,160,919,442
enero de 2023.
Radicado Interno 2023ER4246 del 24 de
Febrero de 2023.: CRP 9342 del 14 de
marzo de 2023: $999.810.032
Solicitud de CRP Radicado 2023ERé6672
del 22 de marzo de 2023: CRP 9478 del 4
de abril de 2023: $325,452,448
Solicitud de CRP Radicado 2 2023ER5289
del 07 de marzo de 2023: CRP 9408 del
17 de Marzo de 2023: $7.799,600
Solicitud de CRP Radicado 2023ER5287
del 7 de marzo de 2023: CRP 9440 del 24
de Marzo de 2023: $13,566,667
Solicitud de CRP Radicado 2 2023ER5622
del 9 de marzo de 2023: CRP 9409 del 17
de Marzo de 2023: $38.865.791
Solicitud de CRP Radicado 2023ERé6672
del 22 de marzo de 2023: CRP 9477 del 04
de dbril de 2023: $122.212.326
Solicitud de CRP Radicado 2023ER7688
del 4 de abrii de 2023 y un alcance
2023ER7867 del 5 de abril de 2023: CRP
9539 del 14 de abril de 2023:
$128,385,036.
HABITAT AGUAS DE | 2.500.000.000
BOGOTA |
Solicitud de CDP
2023ER692 del 12 de
enero de 2023:. CDP
3198 del 20 de enero de
2023: $2.500.000.000
SDHT 2.520.000.000 N S|
SoNCiV 9 semoan | Radicado SDH 2-2023-38309
adicado  2023ER938 ; L
Comunicacion interna 2023IE2299- 56
del 16 de enero de
2023: CDP 3199 del 20 CRP del 9658 al 9713 por valor de
$118.860.000
de enero de 2023:
2,520,000,000 Radicado 2023ER7861del 5 de Abril CRP
9574y 9575 por valor de $15.900.000
CVP 2.100.000.000 N.A N.A
Solicitud CDP
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SECTOR

ENTIDADES

RECURSOS
programados
Inicialmente

Cuenta con solicitud de
CDP por parte de la
Entidad ejecutora ¢

¢Cuenta con solicitud de CRP por parte
de la Entidad ejecutora?

202212000262321  del
26-12-2022: no se
generd

GOBIERNO

ALCALDIA
LOCAL DE
SANTA FE

150.000.000

|

Radicado externo:
20235320155171 del 31
de marzo de 2023: CDP
3378 del 24 de abril de
2023: 150.000.000

N.A

AMBIENTE

SDA

594.000.000

SI

Radicado de solicitud
de CDP No.
2022EE315719: CDP
3167  del 12 de
diciembre de 2022:
385.263.097

JBB

1.508.000.000

Sl

Radicado 2022ER24011
del 21 de diciembre de
2022: CDP 3185 del 22
de diciembre de 2022:
$400.000.000

S

Solicitud de CRP Radicado
2023JBB10008072 del 13 de febrero de
2023

Sl

Radicado 2022ER24011
del 21 de diciembre de
2022: CDP 3184 de 122
de diciembre de 2022:
$1.000.000.000

S

Solicitud de CRP Radicado
2023JBB10008072 del 13 de febrero de
2023: CRP 9402 del 17 de marzo de 2023:$
89.848.104-CRP 9403 del 17 de marzo de
2023: $107.229.867-CRP 9404 del 17 de
marzo de 2023: $42.877.030

Cuadro realizado por el equipo auditor

CRITERIO: Acuerdo 002 de 2019 "se expide el Reglamento Operativo, de Administracion y
Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico
de Bogotd D.C. - FONDIGER".

CAUSA: Posible ausencia de controles efectivos que garanticen el cumplimiento de la
normatividad vigente.

CONSECUENCIA: Posible materializacién del riesgo, e incumplimientos que generen
hallazgos por parte de los entes externos de control.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Oficina Asesora de planeacién con radicado No. 2023IE3802 del 17 de agosto de
2023 remitié la siguiente respuesta al informe preliminar:
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Riesgos y
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OBSERVACION No. 03

“Cumplimiento parcial del art. 14 correspondiente al acuerdo 002 de 2019 "se expide el
Reglamento Operativo, de Administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para
la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. - FONDIGER”.”

“Se evidencia comunicacion interna con Radicado 20231E1752 del 10 de abril de 2023, donde
el subdirector para la reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio Climatico solicita CRP al
Director General adjuntando Facturas. Sin embargo, no se evidencia solicitud directa de los
CRP de la entidad ejecutora al IDIGER.”

“Se evidencia radicado 2022EE325394 de la Secretaria de Ambiente radicando documentos
para adicion y prérroga. Sin embargo, no se evidencia especificamente la solicitud de CRP
por la entidad ejecutora al IDIGER"

“De acuerdo con el analisis anterior, se evidencia cumplimiento parcial del Acuerdo 002 de
2019 modificado mediante acuerdo 002 de 2022, con relacion al art.14 ya que no se observa
solicitud de CRP relacionado con los CDP 3167 del 12 de diciembre de 2022 y CDP 3198 del
20 de enero de 2023.”

Respuesta:

Con relacion a esta observacion debemos sefalar que el Reglamento Operativo del FONDIGER,
no esta concebido para regular las declaratorias de emergencia, toda vez que son situaciones que
se dan de manera excepcional y estan reguladas segun lo establecido por la ley 1523 de 2012 para
situaciones declaradas de calamidad publica o desastre, situaciones en las cuales se debe aplicar
las normas especificas, en relacion con el régimen excepcional de contratacion ante la declaratoria
de calamidad decretada por la Alcaldia Mayor de Bogota, el Aticulo 66 y 61 de la Ley N° 1523, es
asi como para el IDIGER se reglamenté de manera excepcional, lo dispuesto en la Resolucién N°
099 del 19 de marzo de 2020 del IDIGER, "Por medio de la cual, se establece el procedimiento de
contratacion para surtir las compras bajo la modalidad de contratacion entre particulares de que
trata el Articulo 66 de la Ley N® 1523 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, modificada por la
resolucion 153 del 2021,
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En aras de gestionar las solicitudes de las entidades para atener la calamidad publica, lo cual es
de caracter prioritario se solicitd |la expedicién de los CRP para estas 2 entidades a pariir de las
siguientes comunicaciones:

1- Mediante comunicacion con radicado 2022EE325394 remitida por la Secretarfa Distrital de
Ambiente, y teniendo en cuenta que desde el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico -CDGR-CC- se autorizaron los recursos para adicionar los 48 contratos
solicitados por esta entidad, e! IDIGER en el cumplimiento del Plan de Accion Especifico de
|a calamidad publica, expidic los registros presupuestales paralo cual el Director de IDIGER
como Representante de FONDIGER y crdenador del gasio, aprobd el reconocimiento del
pago solicitado en el marco de la declaratoria de emergencia.

2- Deigual manera, se procedio con la solicitud de Aguas de Bogota, se atendid la solicitud de
CRP a partir de la comunicacion 2023ER7747, en el cual solicitaban el pago de las facturas
en el marco del cumplimiento del Plan de Accién Especifico de la calamidad publica
aprobado por el CDGR-CC, actuando bajo los principios de la Ley 1523 de 2012 aplicables
&n situaciones de declaraloria de Calamidad publica.

Como quiera que el articulo 14 del Reglamento operativo- Acuerdo 02 de 2019, establace |a forma
de transferencia, la cual fue acogida para la ejecucion de los recurses, es importante tener en
cuenta que la rigurosidad del procedimiento establecido es aplicable para las ejecucionas de
recursos en situaciones que no corresponden con las declaratorias de calamidad publica, las cuales
estan reguladas mediante las resoluciones 099 de 2020 y 153 2021.

No obslante, lo anterior y teniendo en cuenta la observacion realizada por la Oficina de Cantrol
Interno, se estudiard un plan de mejoramiento con el fin buscar la mejora continua y lograr que, en
situaciones declaradas de calamidad piblica o desastre, se tengan lineamientos gue faciliten la
labor de las entidades en la gestion y ejecucion de los recursos asignados por el FONDIGER, que
s@ encuentren en el marco de los Planes de Acclon Especifices, aprobados por el CDGR-CC.

CONCLUSION OCI

Una vez anadlizados los argumentos expuestos por parte de la Oficina asesora de
Planeacién en la que menciona que las declaratorias de calamidad publica estdn
reguladas mediante resolucion 099 de 2020 y 153 de 2021 y que no es aplicable el art 14
para las ejecuciones que corresponden a las declaratorias de calamidad publica, el
equipo auditor logra comprobar que la asignacién de recursos a otras entidades estdn
regidas por el art.14 del acuerdo 002 del 18 de enero de 2019 expedido por la junta
directiva del FONDIGER teniendo en cuenta la resolucion 153 de 2021 que menciona en
el Parrafo Segundo lo siguiente: “Cuando en el marco de lo establecido en el plan de
accion especifico de la calamidad publica se asignen recursos de FONDIGER a ofras
entidades del SDGRCC, para su ejecucion se podrd efectuar la transferencia de esto, sin
que sea necesario someterlos a los procedimientos establecidos en el presente articulo,
por tanto, para su transferencia, solo serdn aplicables las disposiciones contenidas en el
art.14 del acuerdo 002 del 18 de enero de 2019 expedido por la junta directiva del
FONDIGER , las normas que lo adicionen, modifiquen o deroguen y de forma subsidiaria
las que este érgano considere necesarias para dar cumplimiento al plan de Accidn
Especifico que los enmarca™.
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Ahora bien, con respecto a la observacion, el equipo auditor constata que aguas de
Bogotd vy la Secretaria Distrital de ambiente, aunque no enviaron especificamente la
solicitud de CRP’S, si remitieron los soportes para la generacion de estos documentos. Sin
embargo se evidencia que no existe claridad del proceder por parte de Ias entidades
ejecutoras para la expedicidn de estos documentos, por lo anterior esta observacion se
dejard como una recomendacion en el senfido que el proceso debe establecer
lineamientos especificos que ayuden en la actuacion de las entidades ejecutoras con
respecto a las diferentes etapas de formas de transferencia de los recursos asignados en
el marco de los planes de accién especificos, permitiendo que las entidades ejecutoras
del PAE gestionen de manera oportuna su actuar frente a estos acontecimientos.

Por lo anterior se logré desvirtuar Ila OBSERVACION No. 3 “Cumplimiento parcial del art. 14
correspondiente al acuerdo 002 de 2019 "se expide el Reglamento Operativo, de
Administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y

Cambio Climdtico de Bogotd D.C. — FONDIGER”. la cual es eliminada en el presente
informe final de auditoria.

RESULTADOS
6.1. CONCLUSION GENERAL
- FORTALEZA 1: COMPROMISO LABORAL DEL PERSONAL
Se pudo evidenciar que las dreas de apoyo que gestionan los distintos procedimientos

del Proceso estdn comprometidas en cada una de sus actividades, que se constataron
mediante varias pruebas de auditorias y distintas entrevistas

- FORTALEZA 2. COMPROMISO CON LA AUDITORIA

Se evidencié el compromiso que tuvo el personal para la debida diligencia en la atencion
de la auditoria.

6.2.  DIFICULTADES

Los documentos oficiales como las actas del Concejo Distrital de Gestidn de Riesgos y
Cambio Climdtico se encuentran en ajustes y consolidacion.
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6.3. HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO Pagina

5.3.1 Prueba de Avuditoria: Verificar las actas donde se apruebe el plan de accién y sus
modificaciones por parte del consejo Distrital

CONFORMIDAD 1

Cumplimiento del Acuerdo 546 de 2013: Articulo 19, Pardgrafo 1:Tras verificar en cada una
de las actas del Consejo Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdético asociadas all
decreto 513 de 2022 “Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogotd,
D.C. con ocasidn de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran
en la ciudad, influenciadas por el fendmeno de la nina”, donde se haya efectuado la
aprobaciéon del plan especifico, los responsables de su ejecucidén y asignaciéon de
recursos, se evidencio su cumplimiento en el acta No. 4 del 15 de noviembre de 2022
Numeral. 4 donde el plan especifico presentado por el IDIGER vy ajustado en esa sesion
se aprueba por unanimidad por el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico.

5.3.2 Prueba de Avuditoria: Verificar el cumplimiento de las acciones y controles asociados al
decreto 513 de 2022 el art 1, art. 2. Art. 2 pardgrafo 3

CONFORMIDAD 2

Cumplimiento art 1, art. 2 y el Art. 2 pardgrafo 3 correspondiente al decreto 513 de 2022
“Declara la Calamidad Publica en Bogotd, D.C. con ocasién de las afectaciones
presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad, influenciadas por el
fendmeno de la nina hasta por el término de seis (6) meses”.

5.3.3 Prueba de Auditoria: Verificacion del riesgo identificado por la entidad “Afectacion
Econdmica o Presupuestal por Fallas en el aplicativo SISFONDIGER para ejercer el control de los
recursos debido a Falta de parametrizacion™”.

CONFORMIDAD 3

Para este control se recibié base de datos del drea de Presupuesto generado por
SISFONDIGER vy se cotejo los CDP y CRP generados para la declaratoria de calamidad,
evidencidndose cumplimiento al registro de las afectaciones presupuestales de
FONDIGER con relacién a la Calamidad publica antes mencionada.

OBSERVACION

5.3.4 Prueba de Auditoria: verificacién del riesgo identificado por el equipo auditor como
“Posibilidad de incumplimiento de las actividades del plan de accién especifico por inefectividad
de los controles establecidos para su seguimiento y ejecucién”

OBSERVACION 1

Se evidencia diferencias en la informacién suministrada por el proceso a través de las
comunicaciones y la matriz del plan de accidén especifico de cara a lo consignado en el
acta No. 02 del 8 de mayo de 2023 donde sesiond de manera extraordinaria el Consejo
Distrital para la Gestidon de Riesgos y Cambio Climdtico - CDGRCC.

10

5.3.5 Prueba de Auditoria: Verificacion del riesgo identificado por el equipo auditor como
“Posibilidad de incumplimiento del Procedimiento coordinaciéon de servicios de respuesta,
emergencias y desastres V9", por la falta de armonizacién en sus actividades con los decretos que
declararon la situacién de calamidad puUblica en Bogotd.

OBSERVACION 2 |
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TIPO DE HALLAZGO Pagina

Falta de armonizacién del procedimiento “Procedimiento coordinacion de servicios de
respuesta, emergencias y desastres V9" con los decretos que declararon la situacién de 22
calamidad puUblica en Bogotd y posteriormente su retorno a la normalidad

7. RECOMENDACIONES

+ Establecer controles efectivos con el fin de formalizar oportunamente las actas de
comité, con el fin de mitigar el riesgo de incumplimiento de las modificaciones del
PAE realizadas por el Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico.

+ Adelantar las acciones pertinentes con las entidades responsables de adelantar el
plan de accién, en los términos senalados en la declaratoria y sus modificaciones
con el fin de liberar saldos presupuestales comprometidos y no ejecutados a favor
del FONDIGER, esto con el fin de sanear el presupuesto del FONDO y de esta
manera de contar con recursos disponibles para eventuales emergencia que se
puedan presentar.

+ Fortalecer los controles en la elaboracion y revision de los acuerdos de Junta
Directiva en cuanto los recursos aprobados por el Consejo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climdtico.

+ Serecomienda al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico remitir
los resultados del seguimiento del plan de accidon especifico a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, una vez sea aprobado
seguimiento final por parte del Consejo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climdtico - CDGRCC.

+ Se recomienda informar al Concejo de Bogotd sobre el contenido y alcance del
plan de accién especifico, con ocasion al Decreto Distrital 513 de 2022, una vez
sea aprobado el seguimiento final por parte del Consejo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climdtico - CDGRCC.

+ Serecomienda que el proceso establezca lineamientos especificos que ayuden en
la actuacion de las entidades ejecutoras con respecto a las diferentes etapas de
formas de fransferencia de los recursos asignados en el marco de los planes de
accion especificos.

+ Por lo anterior se recomienda formalizar los controles necesarios para establecer

por parte del IDIGER el seguimiento a las acciones del PAE con el fin de asegurar
de manera efectiva su cumplimiento.
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Nota: El andlisis de este informe, se fundamentd en las evidencias remitidas frente a las
solicitudes de informacion, desarrollo de las pruebas de recorrido y auditoria, asociada
con el alcance de la auditoria y no se hace extensible a otros soportes.

Nombre y firma del Nombre y firma del
del Equipo Auditor: Jefe de Control Interno:

JMM

Mary Luz Burgos
Profesional OCI

Hlrol it

Ana Lucia Bacares Toledo
Luis Oswaldo Contreras Olivos. Jefe Oficina de Control Interno
Contratista

Fecha:28/08/2023 Fecha: 29/08/2023
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