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INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -IDIGER

El Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER, es un establecimiento publico
del orden distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa.

Mision
El IDIGER emprende acciones y genera lineamientos para la gestion del riesgo de desastres vy la
adaptacion al cambio climdtico, en el marco de la coordinacién del Sistema Distrital de Gestién de

Riesgos y Cambio Climatico -SDGRCC, en el Distrito Capital, con el fin de proteger a las personas en
situacién de riesgo y lograr el desarrollo sostenible de Bogotda D.C.

Vision

En el 2030 el Distrito contara con mejores capacidades para gestionar el riesgo de desastres y los
efectos del cambio climdtico, mediante la intervencidn del territorio y coordinacion efectiva del
SDGR-CC por parte del IDIGER, para la construccién de una ciudad resiliente

Objetivos:

1. Coordinar a los actores del Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico -
SDGRCC con lineamientos, mecanismos, instrumentos y espacios de participacion, para
fortalecer el conocimiento y la reduccién del riesgo, el manejo de emergencias y desastres,
asi como las medidas de adaptacién al cambio climatico en el Distrito Capital.

2. Fortalecer y promover el conocimiento del riesgo de desastres y efectos del cambio climatico
para la toma de decisiones frente a las medidas de reduccién, manejo y adaptacion en el
Distrito de Capital.

3. Fortalecer la identificacion y ejecucidén de acciones de reduccion del riesgo al igual que las
medidas de adaptacidn al cambio climatico en Bogota D.C.

4, Fortalecer el manejo de emergencias, calamidades y/o desastres en el marco del SDGR — CC
en Bogota D.C.

5. Fortalecer los procesos estratégicos, de apoyo y evaluacidn mediante la implementacion de

lineamientos que soporten la gestidon misional en cumplimiento de los objetivos
institucionales en el marco de la mejora continua.



K
BOGOT.

Capitulo 1 Presentacion de la entidad

a) Estado en que recibio la entidad la actual administracién

El objetivo del Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos 2016 — 2020, consistid en
propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad para alcanzar la
felicidad de todos en su condicion de individuos, miembros de la familia y de la sociedad. Buscé
reorientar el desarrollo de la ciudad, teniendo en cuenta que la oportunidad que se tenia para
transformar la dindmica de crecimiento de Bogota y hacerla una ciudad distinta y mejor.

Frente a la gestidn de riesgos y adaptacion al cambio climatico, en la vigencia 2020, conforme a
lo establecido en el INFORME DE GESTION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 2019, se evidencié
el siguiente avance:

e Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC. En
el marco de las instancias de Coordinacion establecidas en la Resolucion 233 de 2018, se
evidencio la operacion del sistema y la actualizacion de instrumentos de gestidn de riesgos
adoptados mediante el Decreto Distrital 837 de 2018 - Plan Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres y del Cambio Climatico y Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias, sobre
los cuales se establecié la necesidad de revisién y ajuste.

e Conocimiento del Riesgo, En su momento se conté con la informacidn de escenarios de
riesgo identificados y priorizados para la ciudad, tales como riesgo sismico, por
inundaciones, por avenidas torrenciales, por movimientos en masa, tecnolégico, por
actividad de la construccién, por aglomeraciones de publico y por incendios forestales.

En igual sentido, con relacion al andlisis y evaluacién del riesgo, se pudo establecer cambios
en la caracterizacidén de los escenarios, principalmente en lo relacionado con el proceso de
modelacién de escenarios de riesgo — Sismo y deslizamientos — usando la herramienta
SISMARB (Sistema de Modelacidon de Amenaza y Riesgo de Bogota), como insumo para el
diseio de productos enfocados al manejo y reduccion de desastres.

Respecto a la expedicidon de documentos y conceptos técnicos, se contd con el siguiente
balance:

Tabla 1: Documentos Técnicos 2016-2020
N2 Documentos técnicos

Tematica Enero a Mayo de Junio 2016 a Mayo
2020 de 2020
Legalizacidn y regularizacion 6 264
Planes parciales 3 42
Revisidn de estudios particulares para licencias urbanisticas 17 131
Conceptos técnicos de Riesgo 1 16

Amenaza ruina dentro de actuaciones administrativas y

procesos policivos 21 279

Conceptos para Proyectos Publicos 46 395
Diagndsticos técnicos 376 4.281
TOTAL 470 5.408

Fuente: elaboracion propia, IDIGER, 31-05-2020.

Frente al monitoreo de amenazas, se evidencid la adquisicién de diecinueve (19) estaciones
de registro de precipitacion, nueve (9) estaciones de nivel; asi como la actualizacién
tecnoldgica de una estacion con sensor de superficie y profundidad en la estacién de la
Escuela de Policia General Santander y de seis (6) estaciones con sensor de superficie en los
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puntos de monitoreo, asi como mejoras en el sistema de comunicacién para la transmisién
de los datos capturados (migrando a tecnologia banda ancha).

En cuanto a los estudios y disefios, se contaba con cinco (5) estudios que tuvieron por objeto
“Elaboracién de estudios y disefios de obras en sitios de intervencién prioritaria o de
emergencia en la ciudad de Bogotd D.C” en sectores de los barrios Arboleda del Sur, Fiscala
Il Fortuna, Divino Nifio, Delicias del Carmen y Santa Rosita Las Vegas.

También, se adelantaron estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y alternativas de
mitigacién por movimiento en masa en los barrios Pefién del Cortijo, Mirador, La Gran
Colombia, Buenavista y disefios en la Ciudadela Santa Rosa. Se pido establecer que se dio
inicio de la Evaluacién por avenidas torrenciales en la Quebrada Limas y se continud con la
operacién del Sistema de Monitoreo del Sector de alta complejidad de Altos de la Estancia;
sin embargo, no se evidencié informacién de caracter técnico que soportara dicha
operacion.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se pudo establecer que para el
periodo comprendido entre 2016 y 2019 se adelantaron acciones dirigidas a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes en la ciudad, mediante la adquisicion de
predios identificados en zonas de alto riesgo no mitigable, a través del programa de
reasentamiento, salvaguardando la vida de las personas residentes en 325 predios ubicados
en las localidades de Usme (15), San Cristébal (77), Rafael Uribe U. (08) y Ciudad Bolivar
(225), mediante el apalancamiento financiero de IDIGER y FONDIGER.

Como medidas de mitigacién y prevencidon para reducir la amenaza, la exposicidon y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, se establecid la entrega de 21 obras de
mitigacién del riesgo, protegiendo aproximadamente a 11.672 familias en condicién de
vulnerabilidad en las localidades de: Santa Fe (2), Ciudad Bolivar (10), San Cristébal (1),
Usme (5), Rafael Uribe Uribe (2) y en Usaquén (1).

En atencidn a que mediante los Decretos 190 de 2004 y 511 de 2010, se establecié que el
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER actuaria como autoridad
técnica en materia de riesgos para reducir la vulnerabilidad de la ciudad, en el ambito de
estas competencias desarrolld acciones de adecuacién preliminar, cerramiento y
sefializacion de predios catalogados como de Alto Riesgo No Mitigable. Hasta el afio 2019
se habian intervenido 6.245 predios en Zona de alto riesgo.

A nivel local, se contd con la aprobacion de los planes de accidn y los Planes Locales de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, caracterizacion de 89 escenarios de riesgo y 1.027
acciones de los componentes de conocimiento, reduccién, manejo de emergencias y
proteccion financiera.

Manejo de Desastres, se pudo establecer que entre 2016 y 2019 se adelantaron acciones
dirigidas a la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion por desastre, registrando un 88% de avance en la estructuracion de la
Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias.

Se garantiz6 el equipamiento y operacion del Centro Distrital Logistico y de Reserva CDLyR,
conforme a los servicios y funciones dispuestas en el marco de actuacién. No obstante, se
observé en el CDLyR que para algunos de equipos (herramientas o accesorios), su tiempo
de depreciacidn o vida util contable habia sido cumplido y que por cambios tecnoldgicos se
encontraban obsoletos, por lo que su operacién en la atencién de emergencias era limitada.
Para el funcionamiento del Centro de Reserva se cuenta con una bodega en Fontibdn en
arriendo, detallada asi: Sede Manejo de Emergencias y Desastres y Centro Distrital Logistico
y de Reserva, con capacidad para 70 personas, con un area de 2.400 metros cuadrados. En
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cuanto, a la sede del CDLyR se pudo establecer que se encontraba ubicada en un lugar de
dificil acceso y circulacidn, situaciéon que no era dptima para el desplazamiento de recursos
para la atencién de emergencias.
Enigual sentido, se atendieron 99.428 eventos de emergencia, que afectaron 7.745 familias,
beneficiando a 51.281 adultos y 18.581 menores. Durante este periodo, se entregaron
61.027 ayudas humanitarias en especie a 6.226 familias y 3.889 Ayudas humanitarias de
caracter pecuniario AHCP, que beneficiaron a 10.969 personas.
Fortalecimiento Institucional, se evidenciaron acciones tendientes a la adecuacién y
sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon - MIPG, en el marco del cual
se desarrollaron actividades relacionadas con la funcién administrativa y el desarrollo
institucional, la provisién de bienes y servicios de soporte, de servicios y sistemas de
informacién y la infraestructura de telecomunicaciones de la entidad.

En cuanto a las adquisiciones mas representativas en equipos de comunicacién y
computacion, se compraron (6) acelerégrafo, (3) dispositivo acustico de largo alcance Irad
100x (incluye sistema de montante magnético), (1) procesador de video 8 entradas 4 salidas,
equipos que corresponden al Centro de Reserva para la atencion de las emergencias y
desastres.

Los inmuebles de propiedad del IDIGER, se encuentran ubicados en la Diagonal 47 No. 77B
— 09 Int. 11 y 7 — Parque Industrial San Cayetano, donde se encuentra construida la
edificacién de la bodega 11 con un terreno de 1,335.19 m2 y la bodega 7 con un terreno de
1,048.58 m2. Respecto a su funcionalidad, la sede del Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico, ubicada en Diagonal 47 No. 77B — 09 Int. 11 y 7 — Parque
Industrial San Cayetano, fueron construidas como bodegas de almacenamiento, es decir, no
cumplen con los estandares de la norma NSR10 con lo requerido en los titulos J y K
principalmente lo relacionado al SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIQS, de igual manera el
espacio inicialmente fue disefiado para bodegas de almacenamiento industrial , aunque se
han invertido recursos para acondicionarlo como oficinas a la fecha las bodegas no cumplen
con los estandares minimos de confort y calidad espacial, la calidad ambiental en cuanto a
temperatura y ruido es muy deficiente, se comparten en un mismo edificio, area de
almacenamiento de archivos documentales sin cumplimiento de requisitos , cuartos de
almacenamiento de basuras y residuos contiguos a la planta eléctrica la cual requiere una
inversidn considerable asi como espacio para antenas de comunicaciones las cuales generan
contaminacidn electromagnética, de igual manera por la falta de iluminacién natural en
algunos espacios se debe mantener la iluminacién por medio de [dmparas encendidas todo
el periodo en que se utilicen los espacios generando altos consumos de energia y
sobrecalentamiento de los espacios.

Por otro lado en cuanto a lo relacionado con las instalaciones eléctricas y las redes de datos
y comunicaciones han sido realizadas de manera progresiva lo cual requiere una
actualizaciéon y revision general que las actualice y den cumplimiento a lo requerido por las
normas RETIE.

Compromisos del programa de gobierno que quedaron plasmados como programas y
proyectos en el plan distrital de desarrollo — PDD

El Programa de Gobierno “Claudia Alcaldesa 2020 — 2023” planted una visidn general de la
ciudad, en el marco de la cual, se exponen objetivos relacionados con la misionalidad de la
entidad, a saber:
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O Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

o0  Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

O Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar las alianzas para el desarrollo
sostenible.

En el Acuerdo 761 de 2020, por el cual se adopta el PLAN DE DESARROLLO (PDD) 2020-2024
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, quedd
consignado en el Propésito 5: “Construir Bogotd region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente”,

Programa General 53: “Informacion para la toma de decisiones” que tiene como algunas de
sus Metas:

O  Actualizar el 100% de los componentes del Sistema de Informacién para la Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico — SIRE

O  Operar y mantener un Sistema de Alerta de Bogotd — SAB

O Realizar en 7.500 hectareas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y
cuencas priorizadas de la ciudad

Programa General 56: “Gestidn Publica efectiva” se consignd la siguiente Meta:

O  Realizar el fortalecimiento institucional de la estructura orgdnica y funcional de la SDA,
IDIGER, JBB e IDPYBA.

En el propdsito 2: “Cambiar nuestros hdbitos de vida para reverdecer a Bogotd y adaptarnos
y mitigar la crisis climdtica”.

Programa General 29: “asentamientos y entornos protectores” que tiene como algunas de
sus Metas:

O  Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de
reasentamiento.

o  Construir nueve (9) obras de mitigacidn para la reduccién del riesgo y adaptacion a la
crisis climatica.

Programa General 30: “Eficiencia en la atencién de emergencias” que tiene como Meta:

o Atender el 100% de la poblacion afectada por emergencias con respuesta integral y
coordinada del SDGR-CC

Otros compromisos ademas de los adquiridos en plan de gobierno, que se incluyeron en
el plan de distrital de desarrollo.

Si bien, el Programa de Gobierno “Claudia Alcaldesa 2020 — 2023” no contempld
compromisos relacionados a la Gestion del Riesgo, el Plan de Desarrollo (PDD) 2020-2024
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, establecid las metas

7
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estratégicas bajo las cuales el IDIGER orienté sus esfuerzos misionales y los recursos
asignados.

Capitulo 2 Principales logros de la entidad
d) Logros e impactos:

Logros:

e Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC.

Acorde con los desafios que plantea reducir el riesgo por cambio climatico en Bogot3, se
logré articular y cumplir con los instrumentos de gestién como el Acuerdo Distrital 790 de
2020 y la adopcidon de la Politica Publica de Accidn Climatica, desarrollando a la par el
proceso de reformulacién del instrumento estratégico denominado Plan Distrital de Gestidn
del Riesgo de Desastres 2023-2050. Se logré el ajuste de los reglamentos de las instancias,
continuar con la implementacidon de la Resoluciéon 233 de 2018 de la Alcaldia Mayor, el
montaje de las mesas de trabajo de la comisidn intersectorial de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico con regularidad en sus reuniones y efectos para la Bogota.
Asi mismo, la articulaciéon, asesoria, compilacion, revisién y seguimiento a la formulacién y
reformulacidon de Politicas Publicas Distritales con reportes oportunos a las entidades
rectoras, aportando al avance de estas; participacién oportuna en los espacios de discusién
para la formulacion, reformulacién o actualizaciéon de las politicas publicas étnicas y
poblacionales, de las Acciones Afirmativas con los grupos étnicos, enlazando la entidad con
la comunidad y las entidades del sector.

e Conocimiento del Riesgo, se avanzd en la actualizacién de los escenarios de riesgo
identificados y priorizados para la ciudad, tales como riesgo sismico, por inundaciones, por
avenidas torrenciales, por movimientos en masa, tecnoldgico, por actividad de la
construccion, por aglomeraciones de publico (el cual, presentd restricciones durante el
periodo de la pandemia) y por incendios forestales.

Es de resaltar la actualizacion de siete (7) estudios basicos para la formulacién del POT.
Sumado a lo anterior, la realizacidn de diez (10) estudios entre 2021 y 2022 y la ejecucidn
en curso de cuatro (4) estudios a corte de 31 de agosto de 2023, con los cuales se cubren
5046.36 Ha en estudios de movimientos en masa y avenidas torrenciales. Con el fin de
avanzar en 908 Ha adicionales, se contratd personal, de consultoria e interventorias para el
desarrollo de 2 estudios en el segundo semestre de 2023. Por otro lado, se consiguid la
generaciéon de conocimiento con la “Metodologia para analisis de riesgo detallado por
avenidas torrenciales, aplicada en la cuenca de la Quebrada Limas”.

Respecto a la expedicién de documentos y conceptos técnicos, se contd con el siguiente
balance:
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Tabla 2: Documentos Técnicos 2020-2023
N2 Documentos técnicos

Tematica E Agost
neroaAgostode 3020 a Agosto de 2023
2023
Legalizacion y regularizacion 24 166
Planes parciales 4 24

Revisidn de estudios particulares para licencias
urbanisticas

Conceptos de actualizacidén 3 28

Amenaza ruina dentro de actuaciones

15 117

L . . 26 160
administrativas y procesos policivos
Pronunciamientos para, eI. desarrollo de Proyectos 96 458
Publicos
Certificaciones de amenaza y/o riesgo 4 695 14.399
Diagnosticos técnicos 4.039

TOTAL 5. 759 19.391

Fuente: elaboracion propia, IDIGER, 28-09-2023.

También se generaron 2916 reportes de condiciones hidrometeoroldgicos, 2744 mapas de
distribucidn de lluvias, 37 Boletines quincenales y 20 mensual, 2793 actualizaciones del
prondstico del tiempo a un horizonte de 24 horas, se mantiene 8 aplicativos y 4 micrositios
disponibles en el visor SAB actualizados en tiempo cuasi-real y publicada en el sitio web
https://www.sire.gov.co/web/sab.

® Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se pudo establecer para el periodo
comprendido entre 2020 y 2023 se adelantaron acciones dirigidas a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, mediante la adquisicién de 121 predios identificados
en zonas de alto riesgo no mitigable, mediante el apalancamiento financiero de IDIGER y
FONDIGER.
Como medidas de mitigacién y prevencidon para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, se avanzdé en la gestion de 11 obras de
mitigacion.
Para la formulacion e implementacidon de iniciativas comunitarias, se cuenta con 4
documentos orientadores, elaborados en co-creacion con diversos actores del sistema
distrital de gestidn de riesgos, en especial, con la participacién de las organizaciones sociales
y comunitarias, a través de un proceso desarrollado en territorio, lo que permite que estos
documentos cuenten con elementos que realmente impacten a los grupos de valor,
documentos que pueden ser consultados por todos los interesados en la pagina Web de la
entidad.
Se cuenta con el Inventario y georreferenciacién de los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible - SUDS, con el apoyo de la Universidad Nacional con dominio del IDIGER y puede
ser consultados en el visor del geoportal del IDIGER en enlaces de interés
(https://www.arcgis.com/apps/dashboards/a6c851c4cc2d42b1887f4867634baal2)
Mediante procesos de educacién se trabaja en la construcciéon e implementacién de
herramientas en gestidn del riesgo y adaptacion al cambio climatico, permitiendo generar
una interaccién mas directa entre la administracion y la comunidad. A nivel local, se conté
con la aprobacidn de los planes de accidn y los Planes Locales de Gestidon del Riesgo y
Cambio Climatico, caracterizacion y depuracién de 11 escenarios de riesgo en las 20
localidades donde se han establecido 1.073 acciones de los componentes de conocimiento



https://www.sire.gov.co/web/sab
https://www.sire.gov.co/web/sab
https://www.sire.gov.co/web/sab
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/a6c851c4cc2d42b1887f4867634baa12

K
BOGOT.

(337), reduccion de riesgos (480), Manejo de situaciones de desastre, calamidad o
emergencia (185) y gobernanza y participacién ciudadana (71).

® Proceso de Manejo de Desastres, se pudo establecer que entre 2020y 2023 se adelantaron
acciones dirigidas a la preparacidn para la respuesta a emergencias, la preparacién para la
recuperacion por desastre, registrando un 100% de avance en la estructuracién de la
Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias y se diseflaron y ejecutaron cuatro
simulacros distritales.
Se logré contar con 257.966 participaciones en jornadas de capacitaciéon, entrenamiento y
actividades de preparacion para respuesta a emergencias, recuperacién y resiliencia.
Fortalecimiento de las capacidades mediante el disefio y ejecucidon de 3 encuentros de
brigadas de emergencias en los cuales se logré la participacion de 1.517 personas.
Se realizo traslado de la sede del Centro Distrital Logistico y de Reserva CDLyR y se garantizd
el equipamiento y operacion del mismo, conforme a los servicios y funciones dispuestas en
el marco de actuacidn. En igual sentido, se atendieron 55.929 eventos de emergencia, que
afectaron 9.467 familias, beneficiando a 27.069 adultos y 10.556 menores. Durante este
periodo, se entregaron 50.478 ayudas humanitarias en especie a 5.595 familias compuestas
por 21.990 personas y 2.448 familias con Ayudas humanitarias de caracter pecuniario
(AHCP) que beneficiaron a 7.644 personas.

® Fortalecimiento Institucional, se ejecutaron acciones tendientes a garantizar la
sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion - MIPG, mediante la
implementacion de 15 politicas institucionales, en el marco de las cuales se logrd, la
ampliacidn de los canales de atencidn a la ciudadania, contando a 2023 con 6 canales, la
actualizacion del 93% de los procesos y procedimientos de la entidad, la ampliacién del 10%
de la planta de personal de la entidad, el levantamiento de las tablas de retencién
documental para el periodo 2016 a 2022 radicadas en el Archivo de Bogota para su
convalidacidn y la implementacién de la estrategia de teletrabajo, logrando contar con 85
teletrabajadores.

Impactos:

e Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC. A
través de las instancias del Sistema Distrital se logré la coordinacién de acciones en el marco
del Plan de Accidon Especifico COVID-19 y realizar ajustes en el funcionamiento de varias
instancias con el fin de posibilitar el menor impacto en la comunidad. Dentro de las acciones
afirmativas ejecutadas por el IDIGER se contraté lideres y lideresas de las organizaciones de
caracter étnico que aportar en la discusion, lineamientos y toma de decisiones para la
aplicacion del enfoque diferencial-poblacional y de género.

e Conocimiento del Riesgo, |la informacion publicada en tiempo real en los aplicativos SAB y
en el portal de los Escenarios de Riesgo, beneficia a los residentes de las 20 localidades
(aproximadamente 7.968.095 ,Proyecciéon Dane 2023), asi como a los tomadores de
decisiones tanto al interior del IDIGER como los de las entidades que conforman el Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, que cuentan con informacion técnica de
calidad, oportuna y actualizada, en funcién de las dinamicas de los escenarios a los cuales
estan expuestos los Bogotanos, que sirve de base para una adecuada Gestion de Riesgos de
Desastres en la ciudad. A esto se suma, el conocimiento detallado de las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por avenidas torrenciales, inundaciones y movimientos en
masa, derivado de los Estudios y Disefos ejecutados en la actual administracion.

10



K
BOGOT.

® Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se pudo establecer para el periodo
comprendido entre 2020 y 2023 se adelantaron acciones dirigidas a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, mediante la adquisicion de predios identificados en
zonas de alto riesgo no mitigable se salvaguardd la vida de las personas residentes en 121
predios ubicados en las localidades de Usme (03), San Cristdbal (48), Rafael Uribe U. (05) y
Ciudad Bolivar (65), mediante el apalancamiento financiero de IDIGER y FONDIGER.
Como medidas de mitigacién y prevencidon para reducir la amenaza, la exposicion y
disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, se avanzo en la contratacidon y ejecucién de las
siguientes:

v" Obras de mitigacidn entregadas (4): en la localidad de Santa Fe (Los Laches); Ciudad
Bolivar (Pefién de Cortijo fase 2, Divino Nifio fase 2); Usaquén (Codito fase 2).

v" Obras en proceso (7): San Cristébal (Ciudadela Santa Rosa fase 1); Ciudad Bolivar
(Bella Flor, Illimani, San Isidro); Usaquén (Codito fase 3); Rafael Uribe (Granjas de
San Pablo) y Usme (El portal).

A través de procesos de educacion, se impacté a 18.214 personas, brindandoles
herramientas en gestidn del riesgo y adaptacion al cambio climatico, permitiendo generar
una interaccidon mas directa entre la administracion y la comunidad.

Tabla 3. Numero de Actividades y beneficiarios por tipo de accién. Estrategia de Educacion para la
Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico. 2020-2023 (31/08/2023).

TIPO DE ACCION

Periodo Cantidad
Divulgacion Sensibilizacion Formacion
Actividades 0 84 0 84
2020
Beneficiarios 0 4.492 0 4.492
Actividades 43 51 19 113
2021
Beneficiarios 216 9.617 620 10.453
Actividades 21 59 7 87
2022
Beneficiarios 98 2.908 263 3.269
Actividades 11 28 27 66
2023*
Beneficiarios 155 1.426 273 1.854
Actividades 64 194 26 284
TOTAL
Beneficiarios 314 17.017 883 18.214

Fuente: Area de Educacion e Investigacidn. Subdireccién para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climdtico. IDIGER. 2023

A nivel local, mediante el desarrollo de 478 actividades de sensibilizaciéon en procesos de
gestién de riesgo y adaptacidn al cambio climatico se impactd a 38.714 personas mediante,
reforzando las capacidades institucionales, sectoriales y comunitarias.

Indicadores de participacién
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ARNO ACTIVIDADES \ PARTICIPANTES |
2020 75 8.984
2021 41 6.125
2022 212 13.748
2023 150 9.857
Total: 478 \ 38.714 |

Fuente: Area de Gestion Local. IDIGER. 2023

Se logré la ejecucion de 6 talleres intersectoriales sobre los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible - SUDS, en los que se contd con la participacidon de 538 personas, como una
solucidn basada en naturaleza para la reduccién de riesgo y adaptacion al cambio climético

con participacion nacional e internacional:

PARTICIPACION SUDS

TALLER PARTICIPANTES

Primer Taller 31
Segundo Taller 67
Tercer Taller 61
Cuarto Taller 73
Quinto Taller 106
Sexto Taller 200

Fuente: Area de Sistemas urbanos de drenaje sostenibles. IDIGER. 2023

Con relacion a los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico se logré su
funcionamiento regular en cada localidad, mediante el desarrollo de 953 sesiones, de las
cuales 832 fueron ordinarias y 121 extraordinarias. Como
acompafiamiento se cuenta con planes de accion y los 20 Planes Locales de Gestién del
Riesgo y Cambio Climatico, adoptados por decreto de cada Alcaldia local, que dan cuenta
de los escenarios de riesgo y las acciones de conocimiento, reduccién y manejo de riesgos
que deben adelantarse a nivel territorial, tal como se muestra en los consolidados,
relacionados a continuacion:

resultado de este

Consejos Locales de gestion del Riesgo y Cambio Climatico

ARNO ‘ TOTAL ‘ SESIONES ORDINARIAS SESIONES EXTRAORDINARIAS
SESIONES CLGR-CC

2020 270 225 45

2021 255 234 21

2022 271 229 42

2023 157 144 13

Total: 832 121

‘ 953

Fuente: IDIGER- Gestion Local

En los Planes Locales de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, se realizé la caracterizacion
y depuraciéon de 11 escenarios de riesgo en las 20 localidades donde se han
establecido 1.073 acciones de los componentes de conocimiento (337), reduccidon de
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riesgos (480), Manejo de situaciones de desastre, calamidad o emergencia (185) vy
gobernanza y participacion ciudadana (71).

Manejo de Desastres, con la ejecucion de cuatro simulacros distritales se logré incrementar
las capacidades de las comunidades, instituciones educativas, organizaciones, empresas y
entidades privadas y publicas probando su respuesta en caso de presentarse una
emergencia. Con una participacion de cada ejercicio en promedio anual de 3.000.000 de
personas del Distrito Capital. Por otra parte, la Actualizacion de la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias (EDRE) con el apoyo de las entidades integrantes de la Mesa de
Trabajo para el Manejo de Emergencias y Desastres y la actualizacidon o elaboraciéon de 42
Estrategias Institucionales de Respuesta a Emergencias de entidades del SDGR-CC, como
instrumentos de articulacidn para el manejo de las emergencias, calamidades y desastres.
Fortalecimiento Institucional, IDIGER es la tercera entidad del Distrito con mayor nimero
de teletrabajadores, generando un impacto positivo en los servidores de la entidad que se
ve reflejado en el desempenio laboral, lo que conlleva a mejores productos y servicios para
la ciudadania. De esta forma también contribuimos al mejoramiento de la movilidad y a
reducir los indices de contaminacién en la ciudad.

Se da cumplimiento del 98.7% de la Politica Publica de servicio a la ciudadania e indice
distrital de servicio a la ciudadania, alcanzando un alto nivel, comparado desde 2019 que se
inicié la medicidn, lo que refleja un servicio a la ciudadania basado en la atencidn oportuna,
equitativa, efectiva, incluyente, preferencial, accesible y garantizando el enfoque de
derechos.

Politicas, programas y proyectos que se deben consolidar y dar continuidad

Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -SDGRCC, dar
continuidad espacios de coordinacidn y participacién, para fortalecer el conocimiento y la
reduccion del riesgo, el manejo de emergencias y desastres, asi como las medidas de
adaptacidn al cambio climatico en el Distrito Capital.

Conocimiento del Riesgo, se propone que mas que dar continuidad a las politicas y
programas actuales, se deberia plantear un programa y una politica de gobierno enfocada
principalmente en la Gestion de Riesgos de Desastres que permita el fortaleciendo de El
IDIGER como la entidad coordinadora y rectora en el tema.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se requiere dar continuidad del
programa de reasentamientos- IDIGER en el marco de lo dispuesto en el articulo 3, numeral
8.8. del Decreto Distrital 173 de 2014, donde coadyuva de manera complementaria con el
proceso que adelanta la Caja de vivienda Popular a través de adquisicion predial, para
aportar a la solucidn integral de la problematica identificada de asentamiento en zonas de
alto riesgo no mitigable, a fin de evitar nuevos escenarios de riesgo de desastres y reducir
los existentes. Al igual, se requiere continuar con el fortalecimiento territorial de la gestion
del riesgo a través de los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico en
cumplimiento del Decreto Distrital 172 de 2014 como instancias de coordinacién, asesoria,
planeacion, consulta, seguimiento y evaluacién de la administracién local, para garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de gestion del riesgo y cambio climatico; vy
desarrollar la proteccidn financiera para generar capacidad de hacer frente a los procesos
de atencién, rehabilitacion y reconstrucciéon posdesastre y reducir el impacto social y
econdmico ante la ocurrencia de un evento catastréfico en el Distrito Capital.
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Continuar con la actualizacién e implementacién de la estrategia de educacion para la
reduccidn de riesgos y adaptacién al cambio climatico, toda vez que ella permite fortalecer
las capacidades de los diferentes actores: comunidad, sector privado y sector publico.
Seguimiento e implementacién de los requerimientos establecidos en el Acuerdo Distrital
790 de 2020, porque en este se definen los mandatos para la adaptacion y resiliencia frente
al cambio climatico que deben ejecutar las entidades del Distrito.

Manejo de Desastres, es necesario adelantar la actualizacién tecnolégica del equipo del
Centro Distrital de Logistica y Reserva — CDLyR y dar continuidad a las actividades de
fortalecimiento de capacidades en el manejo de emergencias y desastres, tales como
simulacros operativos, encuentros de brigadas, promocidn y fortalecimiento de los CAM.
Fortalecimiento Institucional, es necesario continuar con la actualizacion de las Tablas de
Retencién Documental - TRD 2022 — 2023 cuando queden convalidadas las de 2016-2022, e
iniciar la actualizacidn de las Tablas de Valoracion Documental - TVD para lograr la primera
transferencia documental en el IDIGER del fondo acumulado que resulte.

La implementacidn del Sistema Integrado de Conservacién y Preservacion contribuyendo a
la digitalizacién documental en el marco de la normatividad vigente y adelantar las acciones
necesarias para garantizar que la infraestructura fisica y los espacios de trabajo de la Entidad
cumplan con la normatividad vigente.

Capitulo 3 Fortalezas para destacar y mantener
Aspectos positivos de la gestion

Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC, Con
la adopcion de la Politica Publica de Accion Climatica se logré la formulacidon de un Plan
distrital de Gestidon del riesgo de Desastres ajustado y actualizado. Adicionalmente, se
formularon y ejecutaron los planes de accién de las instancias de coordinacidn del sistema.
Comunicacidn asertiva y oportuna de la entidad con las entidades del Sector Ambiente y de
los demas sectores, tanto en la coordinacidn de instancias, formulacién y seguimiento a los
instrumentos como con aquellas entidades rectoras de las politicas publicas y comunidades.
Contratacidn de personal especializado e idéneo en los diferentes asuntos del SDGR-CC.
Conocimiento del Riesgo, se tiene como aspecto positivo el compromiso y experticia de los
profesionales que hacen parte de los equipos técnicos que conforman las dreas técnicas de
la entidad.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se cuenta con el reconocimiento y
liderazgo institucional que facilita los procesos de articulacion necesarios para la
priorizacion de los proyectos estratégicos que buscan reducir los riesgos y adaptarnos al
cambio climatico en Bogota.

Manejo de Desastres, se tiene como aspecto positivo la dinamizacion de la mesa técnica de
manejo de emergencias y desastres con el establecimiento de un plan de trabajo con
indicadores y su seguimiento respectivo.

Fortalecimiento Institucional, se tiene alto cumplimiento en la implementacion de la
politica publica e indice Distrital de servicio a la ciudadania con el propésito de adelantar las
acciones y mejoras correspondientes al interior de la entidad, (Nivel actual de cumplimiento
98,7%).
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Aspectos positivos de la gestion que se deben mantener para el logro de la
implementacion de los programas y proyectos

Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC, es necesario
fortalecer continuar con el fortalecimiento los equipos técnicos profesionales para el
acompanamiento y seguimiento al funcionamiento de las instancias de participacion, los
instrumentos de planificacién del sistema y las politicas publicas distritales.

Conocimiento del Riesgo, mantener y de ser posible, aumentar el porcentaje de recursos
gue se tiene designado para este proceso de la gestidon del riesgo, dada la relevancia de este,
ya que sus proyectos soportan la toma de decisiones.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se debe mantener una
comunicacion fluida entre la administracién y las comunidades, a través de un intercambio
de saberes que permita la reduccién del riesgo y adaptacion al cambio climdtico, asi como
fortalecer las relaciones interinstitucionales que permita mantener alianzas estratégicas,
para el mejoramiento continuo de los procesos misionales.

Manejo de Desastres, es pertinente continuar con la dinamizacion de la mesa técnica de
manejo de emergencias y desastres para el disefio e implementacion de estrategias en el
proceso de manejo de emergencias y desastres.

Fortalecimiento Institucional, mantener el cumplimiento de la implementacién de la
politica publica e indice Distrital de servicio a la ciudadania y la intervencion documental
para el levantamiento del banco terminoldgico de series y subseries documentales, mapas
de procesos, flujos documentales, tablas de control de acceso y modelo de metadatos.

Capitulo 4 Retos y recomendaciones
Principales retos y desafios que deberan ser abordados por la siguiente administracion

Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC,
formulacion y adopcién de los proyectos y plan de accion del Plan Distrital de Gestidn del
Riesgo de Desastres. Incluir los productos de las politicas publicas y la implementacion de
los enfoques diferenciales en los proyectos de inversiéon de la entidad para poder dar
respuesta con los recursos requeridos y marcar trazadores presupuestales, asegurando una
planeacion asertiva. Asumir la concertacidon de acciones afirmativas con comunidades
étnicas y otras si asi se requieren, con el respaldo directivo y presupuesto asignado.
Conocimiento del Riesgo, es necesario fortalecer su andlisis por la exacerbacion de las
condiciones generadas por los fendmenos amenazantes caracterizados y la detonaciéon de
otros sobre los cuales la ciudad de Bogota no ha profundizado.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, se debe garantizar la entrega de
las obras que se encuentran en ejecucién con corte al 31 de diciembre y contratacion de la
obra Codito 4.

Manejo de Desastres, es pertinente realizar la modernizacién de los equipos del Centro
Distrital de Logistica y Reserva - CDLyR, la sala de comunicacién y la generacidon o mejora de
una plataforma tecnolégica para el seguimiento y control de las ayudas humanitarias
pecuniaria y en especie, bitdcora de emergencias y mddulo de aglomeraciones de publico.
Fortalecimiento Institucional, dotar de una sede administrativa al Instituto Distrital de
Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico, que cumpla con las condiciones de funcionabilidad.
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Disefio e implementacion de un sistema de gestion documental bajo el modelo MOREQ
(modelo de requisitos) que comprenda desde la solicitud del usuario en linea hasta la
respuesta efectiva y la implementacién de un sistema digital del MIPG (indicadores, planes,
gestidn procesos, procedimientos y formatos).

Riesgos de no asumir los retos

Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC, no
ejecutar los instrumentos de planificacion que se encuentran por Acuerdo y Decretos
distritales. Incumplir compromisos adquiridos en las politicas publicas, en la
implementacién de los enfoques diferenciales, en el cumplimiento de acciones afirmativas
y en la marcacidn de trazadores presupuestales.

Conocimiento del Riesgo, que aumente el nUmero de ciudadanos asentados en zonas de
alto riesgo por desconocimiento, quedando expuestas vidas y bienes a fendmenos
amenazantes que pueden configurar un desastre.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, Incumplimiento de la meta Plan
Distrital de Desarrollo asociada a beneficiar 350 familias en condicion de riesgo no mitigable
que dificulten salvaguardar la vida de esta poblacidon. Generacién de reprocesos en
proyectos relevancia institucional.

Manejo de Desastres, pérdida de articulacién interinstitucional del en el marco del SDGR-
CC en el proceso de manejo de emergencias y desastres.

Fortalecimiento Institucional, Incumplimiento de los planes institucionales de
fortalecimiento por Insuficiencia en los recursos financieros, para la implementacion de
estos. Incumplimiento a la planeacion estratégica de la entidad y sanciones debido a la
desactualizacién del manual de funciones de la entidad.

Recomendaciones

Coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -SDGRCC,
Fortalecer la Oficina Asesora de Planeacién con equipos interdisciplinarios técnicos que
ordenen y lideren al interior de la entidad el desarrollo y seguimiento de: instrumentos de
planificacién, instancias de SDGR-CC, las politicas publicas, las acciones afirmativas, la
implementacion de enfoques diferenciales y la participacion incidente.

Conocimiento del Riesgo, continuar con la ampliacion de la red de monitoreo
hidrometeoroldgico y la red de acelerdgrafos, con la instalaciéon de nuevas estaciones, asi
como disefiar e implementar las redes de monitoreo para los fenédmenos amenazantes ya
priorizados y caracterizados en el Distrito Capital.

Reduccion del Riesgo y adaptacion al cambio climdtico, evaluar condiciones de riesgo
inminente, que permitan generar recomendaciones tendientes a proteger la vida de los
ciudadanos, los bienes e infraestructura. Continuar con el fortalecimiento del accionar
institucional con participacién comunitaria para brindar prolongacidon de los procesos
asociados a la reduccidn del riesgo de desastres y adaptacion a los desafios de la ciudad.
Manejo de Desastres, continuar la modernizacidon de los equipos del CDLyR, la sala de
comunicaciones y la generacion o mejora de una plataforma tecnoldgica para el
seguimiento y control de las ayudas humanitarias pecuniarias y en especie, bitacora de
emergencias y médulo de aglomeraciones de publico.
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e Fortalecimiento Institucional, adelantar los procesos contractuales de gasto recurrente
(Fiducia — Vigilancia — Aseo y Cafeteria — Personal de Apoyo — Mantenimiento de Vehiculos).
Realizar la modernizacion de la sala de comunicaciones y la generacidon o mejora de una
plataforma tecnoldgica para el seguimiento y control de las ayudas humanitarias
pecuniarias y en especie, bitacora de emergencias y mddulo de aglomeraciones de publico.
Realizar revision de la funcionalidad de la sede del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico, ubicada en Diagonal 47 No. 77B — 09 Int. 11 y 7 — Parque Industrial San
Cayetano

OFICINA ASESORA DE PLANEACION
IDIGER
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