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Instituto Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico

Dependencia

Subdireccién Corporativa y Asuntos Disciplinarios.
Proceso

Gestion Financiera.

Objetivo

Identificar y ejecutar los procesos adecuados y pertinentes para la revision, andlisis y
depuraciéon mediante eliminacién o incorporacion de las cifras y demas datos contenidos
en los Estados Financieros, informes y reportes contables, de tal forma que éstos cumplan
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata
el marco conceptual vigente.

Alcance

Desde la identificacién de las partidas objeto de depuracion hasta el archivo del expediente
mediante el cual se depuro o incorporo6 la partida en los Estados Financieros de la entidad.
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1. Marco Normativo

e Ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
senalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento’.

e Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 734 de 2002: “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico’.

e Ley 1066 de 2006: “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones’.

¢ Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion: “Por el cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

¢ Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion: “Por la cual se adopta
el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contaduria General de la Nacion’.

¢ Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para
la evaluacion de control interno contable’, que rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga la Resolucién 357 de 2008 y demas disposiciones que le sean contrarias, a partir
del 1 de enero de 2018.

¢ Resolucion DDC 0001 de 2010 del Contador General de Bogota: “Por la cual se
establecen lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico
Distrital.

¢ Decreto 397 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.: "Por el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones".

e Circular Externa No. 001 del 20 de octubre de 2009 del Contador General de Bogota
D.C.: “Depuracion Cartera real y potencial a cargo de las Entidades Distritales”.

¢ Directiva 007 de junio 07 de 2016 emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.:
“Lineamientos para la implementacion del nuevo marco normativo de lineamientos para el
proceso de depuracion regulacion contable publica aplicable a entidades de gobierno en
Bogota Distrito Capital’.

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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2. Glosario

Depuracion Contable

Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo un ente publico, tendiente a determinar la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que conforman el patrimonio publico. La
depuracion implica acopiar la informaciéon y documentacién suficiente y pertinente que sirva de
soporte para los ajustes contables realizados a los saldos con ocasién del proceso.

Depuracion Ordinaria

Corresponde a la depuracion normal de los saldos, fundamentada en el cumplimiento de las
normas legales aplicables en cada caso en particular y en los procedimientos administrativos
especificos establecidos por el IDIGER.

La Circular Externa 01 de 2009 establece que si se dispone de informacioén suficiente que permita
efectuar la depuracién contable correspondiente a errores de contabilizacién, ajuste o
reclasificacién contable se procedera de conformidad con lo establecido en la normatividad
contable vigente, es decir corresponde a una depuracion ordinaria de saldos contables.

Depuracion Extraordinaria

Depuracion que se ordena luego de agotar toda la gestion administrativa e investigativa realizada
con el propdsito de obtener un soporte documental idéneo tendiente a la identificacion y aclaracion
de saldos contables, sin que sea posible establecer la procedencia u origen de la partida. Asi
mismo, incluye la depuracion cuando la relaciéon costo beneficio resulta desfavorable para las
finanzas del IDIGER.

En cualquiera de los casos de depuracion cuando se demuestra que la relacion costo beneficio
resulte negativa para el IDIGER, para retirar saldos contables del sistema de tipo administrativo y
contable, sera necesario ejecutar las siguientes acciones:

a) Sustanciacion. Para cada cuenta y valor de las partidas susceptibles de depurar debe ser
sustanciada, es decir, una vez identificadas las partidas, se debe acopiar la documentacion
suficiente y pertinente que servira de soporte para la depuracién.

b) Indagacion complementaria. Cuando se trate de partidas globales de imposible individualizacién
0 saldos para los que no fue posible encontrar o reponer el documento soporte idoneo, se
efectuard un proceso complementario con el propésito de aportar al expediente, en lo posible, las
declaraciones escritas de funcionarios o ex funcionarios, dejando constancia de las causas
probables que determinan la eliminacién de la partida, cuyo propésito sera ratificar la total
incertidumbre sobre la existencia de un derecho cierto a favor del IDIGER.

En aquellos casos en los cuales el IDIGER mantiene relaciones contractuales con otra entidad
diferente, debera adelantarse de manera previa y conjunta entre las dos entidades la basqueda de
los soportes que permitan individualizar y unificar los saldos.

Para llevar a cabo esta depuracion se requiere de la aprobaciéon del Representante Legal o de
quien este delegue, previa recomendacion del Comité de Sostenibilidad Contable del IDIGER.

! La Gircular Externa 01 de 2009 emitida por el Contador General de Bogota del 20 de octubre de 2009 sobre “Depuracion
de la Cartera real y potencial a cargo de las entidades distritales” numeral 7.3 literal a)

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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Proceso contable

Es el conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelaciéon de las
transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que
afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos
de una entidad contable publica en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de la
realidad econdémica y juridica de las entidades contables publicas, los analiza metodolégicamente,
realiza procesos de medicién de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los
incorpora en su estructura de clasificacién cronolégica y conceptual, los representa por medio de
instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en su estructura de libros, y
luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en informes contables que son Utiles para el control y la
toma de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

Derechos u obligaciones inciertos
Son aquellos que desde su origen carecen de coercitividad o que nacieron con la posibilidad
juridica de ser exigibles pero por diversas causas perdieron su coercitividad.

Relacion costo - beneficio desfavorable
Se presenta cuando el monto que razonablemente se estima sera recaudado, resulta inferior al
valor de los costos en que incurre el IDIGER para lograr el recaudo correspondiente.

Gestion administrativa.

Acciones de la administracion que estan dirigidas a desarrollar el proceso de depuracién contable,
allegando informacién y documentacion suficiente y pertinente que acrediten la realidad vy
existencia de operaciones que le permitan al IDIGER disponer de informacién confiable y oportuna
para la toma de decisiones y control de los recursos publicos.

Documentos soporte idoneos
Son pruebas documentales que respaldan los registros contables de las operaciones que realiza el
ente publico. Estos pueden ser de origen interno o externo.

3. Generalidades

Segun lo dispuesto en el procedimiento adoptado por el Contador General de la Nacion mediante
Resolucién 357 del 23 de julio de 2008 “3.1 Depuracién Contable Permanente y sostenible”, las
entidades publicas distritales cuya informacién contable no refleje su realidad financiera,
econdmica, social y ambiental, deben:

« Efectuar las gestiones administrativas necesarias.

«  Cumplir con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, revelacién y comprensibilidad.

» Depurar las cifras sin razonabilidad y/o soporte ld6neo.

» Incorporar en la contabilidad los bienes, derechos obligaciones del IDIGER no registrados
en los estados financieros.

+ Las actividad de depuracion se deben adelantar todas las veces que se requieran.

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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Las anteriores actividades son necesarias para evitar que la informacién contable revele
situaciones tales como:

« Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segin sea el caso.

» Pasivo y/o obligaciones financieras inexistentes.

» Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes.

« Efecto patrimonial que no representen derechos, bienes u obligaciones del IDIGER.

+ Si la informacion contable presenta alguna caracteristica antes mencionada se deben
efectuar las acciones correctivas para adelantar su respectiva depuracién.

Segun la directiva 007 de junio 07 de 2016 emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.;
Lineamientos para la implementacién del nuevo marco normativo para el proceso de depuracion
regulacion contable publica aplicable a entidades de gobierno en Bogota Distrito Capital: “3. Dentro
de las estrategias que se implementen, se deben considerar, como minimo las siguientes
acciones/actividades que se constituyen en factores claves de éxito, para la determinacion de los
saldos iniciales y la aplicacién de la norma a partir del 1. Enero de 2017: - Revision, analisis y
depuracion de rubros contables”.

Acciones administrativas para adelantar el proceso de depuracion

A partir de la verificacion de la informacion financiera que amerita el proceso de depuracion
contable, se deben adelantar estrategias y acciones dentro del marco de la realidad y complejidad
de la entidad. Las acciones generales son:

e Determinacion de la fecha en la que se efectué el registro contable o se incorporoé la partida
objeto de depuracién a la informacion financiera del IDIGER. En caso de no determinarse
con exactitud la fecha de registro sera vdlida la vigencia fiscal en la que operd tal registro o,
al menos informar la fecha de corte mas antigua en la que aparece debidamente identificado
el registro contable.

e Exploracion exhaustiva de archivos de los documentos soportes, tanto internos como
externos, que permitan encontrar indicios sobre la realidad de cada partida contable,
seleccionando aquellos que se consideren fundamentales para conformar el expediente de
depuracion de la partida.

e Verificacion de la liquidacion de los contratos, a efectos de determinar los derechos y
obligaciones finales frente a terceros.

¢ Si no se dispone de la documentacién que los respalde, se debe realizar la aplicacion de
procedimientos administrativos tendientes a su localizacién, reconstruccién o sustitucion
utilizando mecanismos alternos de comprobacién, tales como, circularizacion vy

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.



& GUIA PARA LA DEPURACION DE GFI-GU-01
Loy PARTIDAS CONTABLES Version 1

AMBIENTE
15/11/2016

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
'y Cambio Cimatico

requerimientos a los terceros directa o indirectamente involucrados, de orden legal y/o fiscal
mediante los cuales pueda establecerse la existencia real de los bienes, derechos y
obligaciones.

¢ De no resultar estas medidas, iniciar un proceso de investigacion, en el que se aporte al
expediente, si es posible, las declaraciones escritas de funcionarios, o ex funcionarios,
dejando constancia del posible origen de la partida, las probables causas para su no
recuperacion o pago, segun el caso, cuyo propdsito sera ratificar la incertidumbre sobre el
origen de cada partida.

e Andlisis de la relacién costo beneficio, comparando el monto a recuperar y/o depurar contra
el costo de realizarlo, considerando entre otros aspectos, los relacionados con el
requerimiento de personal, el procedimiento operativo y legal y tiempos posibles de
depuracion para la partida.

e Las demas actividades que el IDIGER considere pertinente para adelantar el proceso de
depuracion contable.

4. Descripcién de Actividades

En desarrollo del proceso de depuracién contable para el desarrollo del Nuevo Plan Normativo, el
IDIGER debe realizar las siguientes actividades:

a. ldentificar cuentas para depuracion

Analisis de las cuentas de balance en donde se establezcan saldos que por diferentes
circunstancias no han presentado movimiento o no se determine su procedencia; con el fin de
identificar aquellas cuentas que requieren depurarse debido a situaciones como:

e Valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para el IDIGER

e Derechos y obligaciones que no obstante su existencia, no es posible legalizarlos mediante
la jurisdiccién coactiva.

e Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

¢ Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion, segin sea el caso.

e Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

e Cuando la relacion costo — beneficio permita evidenciar que el proceso a desarrollar es mas
alto que el beneficio a obtenerse de este.

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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Con el fin de determinar la relacién Costo- Beneficio, que permita distinguir si el IDIGER debe o no
adentrarse en un proceso de depuracién frente a una cifra o situacién particular en el balance, es
necesario seguir los siguientes pasos de caracter general que se mencionan a continuacion:

¢ Identificacion de las actividades objeto de costo.

e Conocimiento de procesos y procedimientos de gestion de cobro.
¢ Identificacion de elementos del costo y recursos.

e Calculo del costo del Talento Humano.

e Calculo de costos generales.

e Elaboracion de la matriz de costos acumulados.

¢ Recaudos Estimados.

¢ Matriz de Costo Beneficio.

Cuando el contador del IDIGER establezca que se dispone de informacioén suficiente que permita
efectuar la depuracion correspondiente a errores de contabilizacion, ajustes o reclasificacién
contable, procedera de conformidad con lo establecido en la normatividad contable vigente, en este
caso se considera a una depuracion ordinaria de saldos contables que no requiere estudio del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable del IDIGER.

Las depuraciones de caracter extraordinario seran objeto de estudio del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

b. Sintetizar informacién a depurar

De conformidad con la identificacion de las cuentas contables que requieren depuracion. Se debe
acopiar la informacién adecuada, suficiente y pertinente que permita determinar y soportar la
procedencia de las partidas; con el fin de dar inicio a la construccion del expediente de depuracion.

c. Obtener soportes (evidencia objetiva)

Cada una de las partidas susceptibles de depuracién debe ser documentada y sustanciada, es
decir, se debe acopiar la informaciéon pertinente y suficiente que servira de soporte para la
depuracion. Con los documentos acopiados que sustentan la partida y la gestion efectuada, se
conformara el expediente que soportara el proceso de depuracion.

De no encontrarse documentacion que respalde las partidas objeto de depuracién o cuando tengan
partidas globales de imposible individualizacién, deben aplicarse procedimientos administrativos
alternativos tendientes a localizar, reconstruir, sustituir, utilizando para tal efecto otras fuentes de
informaciéon como por ejemplo:

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.



GUIA PARA LA DEPURACION DE GFI-GU-01
e PARTIDAS CONTABLES Version 1

AMBIENTE
15/11/2016

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
'y Cambio Cimatico

e Certificacion del area de archivo del IDIGER donde conste que no se encuentra en esas
dependencias informacién alguna de las partidas objeto a depurar.

e Circularizacién interna en donde se determine la bldsqueda de informacion de la partida
origen de la depuracién.

¢ Circularizacion a clientes deudores o acreedores del IDIGER.

¢ Declaraciones escritas de funcionarios o ex funcionarios del IDIGER.

¢ Requerimientos escritos a entidades o terceros directa o indirectamente involucrados en las
partidas a depurar.

e Constancias por el drea competente sobre causas probables que determina la eliminacion
de la partida (con el propésito de ratificar la total incertidumbre sobre la existencia de un
derecho cierto a favor del IDIGER).

d. Solicitar concepto juridico

Para los casos que lo ameriten, garantizar el debido proceso y blindar la toma de la decision para
depurar, el responsable del area juridica o asesor juridico debera emitir un concepto legal o
certificacién sobre la situacién juridica de la partida a depurar, que indique la existencia real de
derechos u obligaciones, caducidad, prescripcidén o cualquier otra forma de extincion de derechos u
obligaciones segun corresponda.

e. Estructurar ficha de depuracién

Esta fase comprende la elaboracién de un informe y/o ficha de depuracién que me permita
identificar las acciones administrativas, juridicas y contables que se desarrollaron durante el
proceso y que serviran para soportar la depuracién contable a la que haya lugar teniendo en
cuenta aspectos relevantes como:

e Fecha de elaboracion.

Nombre o razén social del deudor o acreedor.

Saldos.

Antigliedad de los mismos.

¢ Descripcion: motivo por el cual se consideran prescritas o de dificil cobro.
Nombre, firma y cargo del servidor o servidora publica.

f.  Consolidar y organizar expediente

De conformidad con las etapas anteriormente mencionadas y el respectivo proceso de
identificacion de las cuentas contables que requieren ser depuradas, se consolidara un expediente
que permitira evidenciar la situacion, la informacion y el proceso necesario para la depuracion de la
misma, de manera clara, pertinente y necesaria para ser presentada ante el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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g. Emitir concepto del comité técnico de sostenibilidad contable del IDIGER

Una vez se haya conformado el expediente de depuracién de cuentas contables estudiadas en el
Comité de sostenibilidad contable se levantard un acta que consignara de una vez el caso y
recomendacién al Director del IDIGER la depuracién de los registros contables analizados, el acta
sera elaborada por el secretario técnico del Comité.

h. Expedir acto administrativo que ordena su depuracién

De acuerdo a las directrices y lineamientos efectuados por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable del IDIGER en donde se recomienda al Representante legal del IDIGER la depuracion de
las cuentas contables, de conformidad con los expedientes remitidos; se debe emitir un Acto
administrativo en donde se ordene la depuracidon de las cuentas contables y se efectien los
debidos procesos y registros contables correspondientes, incluyendo la actualizacion en los
sistemas de informacién y/o bases de datos, entre otras. Que conlleven a que el IDIGER garantice
la realidad financiera, econdmica, social y ambiental del IDIGER.

i.  Ejecutar registros para el reconocimiento contable

A partir del Acto Administrativo expedido por el Representante Legal del IDIGER e identificadas las
partidas susceptibles de depuracién, el contador procedera a realizar registros de reclasificacion
de cuentas y valores determinados de acuerdo con el acto administrativo.

j.  Realizar seguimiento al proceso de depuracion

El Directivo de primer nivel responsable del area financiera y contable y el responsable de Control
Interno del IDIGER, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Modelo Estandar de Control Interno, MECI,
deberan evaluar el cumplimiento del proceso de depuracion, siendo la oficina de Control Interno
quien informe sobre los hallazgos evidenciados con el fin de garantizar que la informacion
financiera, economica, social y ambiental cumpla con las normas sustanciales, técnicas y
procedimentales establecidas en el Nuevo Marco Normativo.

k. Almacenar registros de soporte (Disposicion final)

De acuerdo a las acciones y actividades desarrolladas durante el proceso de depuracién de las
cuentas contables del IDIGER, se mantendra el expediente respectivo de las partidas depuradas
que permita al IDIGER soportar y consultar posteriormente el proceso efectuado frente a las
mismas, el cudl hard parte del archivo de Gestion Contable.

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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Esquema Depuracion de Partidas Contables

. r
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Obtener : Comité Técnico de
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depuracion Contable
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Documentar registros para el reconocimiento contable
Realizar seguimiento al proceso de depuracién

Sintetizar Solicitar Consolidar y
informacién a concepto organizar
depurar juridico expediente

Almacenar registros de soporte

5. Formatos y Registros

Como soportes de las actividades desarrolladas en la presente guia pueden utilizarse los
siguientes formatos:

Actas de reunién
Listados de asistencia.
Ficha de depuracién

La impresién de este documento se considera “Copia no Controlada”.
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Nota: Para una mayor informacién referente a este documento comunicarse con la dependencia responsable.
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