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1. INFORMACION GENERAL
11 OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las normas y politicas que regulan la gestion financiera en el
IDIGER en el marco del Sistema de Control Interno

1.2 ALCANCE

Se evaluard la ejecucion presupuestal, registros contables y pagos de la vigencia 2018;
basado en la informacion generada por los sistemas de informacion financiera y los informes
publicados en la pagina web y los controles establecidos. Esta evaluacién, se lleva a cabo
conforme a las normas y pruebas de auditoria generalmente aceptadas, con fundamento en
la Guia de Auditoria para Entidades Publicas version 2 octubre 2015, el Modelo Estandar de
Control Interno MECI — 2017 y el procedimiento de Auditoria de la Oficina de Control
Interno,SEC-PD-07 Version 8. Se revisaran aspectos trasversales del proceso como
indicadores de gestion, administracion de riesgos, lineamientos de gestiéon documental.

1.3 PERIODO EVALUADO: Enero a julio de 2018

14 DURACION DE LA AUDITORIA: 15/06/2018 (reunién de apertura) a 10/06/2018
(reunién de cierre)

15 CRITERIOS

* Resolucion 193 (05 mayo 2016) "por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacién
del control interno contable” CGN

* Resolucién 533 de 2015: "por el cual se incorpora, en el régimen de contabilidad
publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones" CGN

* Resolucion. 693 del 06 dic. 2016 ""por la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno, incorporado al régimen
de contabilidad publica mediante la resolucién 533 de 2015, y la regulacion emitida en
concordancia con el cronograma de aplicacién de dicho marco normativo" CGN

* Resolucion no. 484 (17 oct. 2017) "por la cual se modifican el anexo de la resolucion
533 de 2015 en lo relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos Econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno y el articulo 42 de la resolucion 533 de 2015, y se dictan otras
disposiciones" CGN

+ Caracterizacion del proceso gestion financiera ADM-PR-02 version 4

* Procedimiento elaboracion, seguimiento y control del programa anual mensualizado
de caja GFI-PD-06 version 3

* Procedimiento gestién contable GFI-PD-02 versién 5

* Instructivo para tramite de pagos GFl-in-01 versién 5

* Politicas contables IDIGER

* Procedimiento: gestién presupuestal CFI-PD-07 versién 1
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* Decreto 714 de 1996 (noviembre 15) Estatuto Organico Del Presupuesto Distrital

* Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001: 2015 Numerales 6.1. -7y 10-7 y 10-7 y
10

« DECRETO 1499 DE 2017 (Septiembre 11) Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en
lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015

*Resolucién 357 de 2008: RESOLUCION 357 DE 2008 "Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion"

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

2.1

PERSONAS ENTREVISTADAS O CONTACTADAS

Se realizaron pruebas de paso a paso (recorrido) con las lideres de los procedimientos
Gestion Presupuestal y Gestion Contable, Rosalba Toro y Yeni Rocio Acevedo.

2.2

2.3

1.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA EVALUADOS

Ejecucion Presupuesto IDIGER

Armonizacion a estandares internacionales de contabilidad publica. CGN

La Contabilidad Puablica: Salvaguarda del Patrimonio Publico. CGN

Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. Ministerio de Hacienda
Contaduria General de la Nacion. Procedimiento De Control Interno Contable y De
Reporte Del Informe Anual De Evaluacion A La Contaduria General De La Nacion
(CGN) vigente

Procedimiento de Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable vigente

Plan de Implementacién del Nuevo Marco Normativo Contable

Reglamento Operativo FONDIGER

Plan de Mejoramiento

Mapa de Riesgos

Plan Anual Mensualizado de caja

Estados Financieros

ACTIVIDADES EJECUTADAS: De conformidad con el Plan de Auditoria se
realizaron las siguientes actividades:

REUNION APERTURA DE AUDITORIA:

El 22 de mayo de 2018 se realiz6 reunidon de apertura de auditoria, la cual conté con la
participacion de:

Olga Teresa De Jesus Avila: Subdirectora Corporativa y de Asuntos Disciplinarios (E)
Rosalba Toro Profesional Especializado Grado 23 —Lider Gestion Presupuestal-
Clara Prada  Profesional Especializado Grado 23 — Lider Pagos-
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En esta reunion de apertura se explica la importancia de la auditoria, las generalidades sobre
la auditoria, el plan de auditoria para aprobacién y la solicitud de firma de Carta de
Representacion o Salva Guarda por parte del lider del proceso.

2. ANALISIS DE INFORMACION.

En esta etapa se genera una limitacion al alcance originada en el paragrafo 2 del Articulo 2
de la Resolucién 484 de octubre de 2017. CGN “Paragrafo 2. Los primeros estados
financieros presentados bajo el nuevo Marco Normativo no se compararan con los del
periodo anterior” lo cual no permite analisis horizontal de los estados financieros.

o Se revis6é Ejecucion PAC la que presenta un normal desarrollo durante el
periodo de analisis con desviaciones menores al 10% entre lo programado y lo
ejecutado lo cual no es material.

o La Implementacion de sostenibilidad contable ha seguido el curso normal bajo
la asesoria de la Secretaria de Hacienda Distrital-Direccion Distrital de
Contabilidad enfocandose en el 2018 en la depuracion de partidas.

o Se realizé arqueo de caja el cual no presento inconsistencias respecto de
gastos y saldos

3. EVALUACION RIESGOS DE AUDITORIA

El riesgo de deteccion es propio del proceso auditor y se refiere al riesgo de no detectar una
incorreccion material al realizar los procedimientos que se tienen planeados, esto es el riesgo
que el auditor esta dispuesto a aceptar de llegar a una conclusion errénea, por lo tanto para
disminuir este riesgo a través del disefio adecuado de los procedimientos de auditoria para
obtener una opinién de los estados financieros con una seguridad razonable se determina el
riesgo de deteccion para esta auditoria. El cual resulta en un nivel bajo no requiriendo
mayores controles que la aplicacion de las NIAS y la ISO 19001 en el proceso.

RIESGO DE DETECCION

Criterios a Evaluar Rol Asociado CALIFICACION
Experticia Auditor 1 BAJO
Experticia Lider de Auditoria 1 BAJO
Claridad en el entendimiento de los objetivos de la auditoria financiera Auditor 1 BAJO
Claridad en el entendimiento de los objetivos de la auditoria financiera Lider de Auditoria 1 BAJO
Aptitud y actitud Auditor 1 BAJO
Aptitud y actitud Lider de Auditoria 1 BAJO
Conocimiento previo del proceso auditado Auditor 1 BAJO
Conocimiento previo de la entidad auditada, Lider de Auditoria 1 BAJO
Herramientas y técnicas de auditoria Auditor 1 BAJO
Herramientas y técnicas de auditoria Lider de Auditoria 1 BAJO
Supervision oportuna del trabajo del auditor. Auditor 1 BAJO
Supervisidon oportuna del trabajo del auditor. Lider de Auditoria 1 BAJO

TOTAL PROMEDIO BAJO

4. EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO
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Con el fin de establecer el enfoque mas apropiado de las pruebas de auditoria en el
proceso de Gestidn Financiera para la evaluacion del control interno, es facilitar al
auditor, durante el desarrollo del proceso auditor, registrar y calificar los riesgos
detectados y los controles establecidos por la entidad para establecer la profundidad
de las pruebas de auditoria requeridas

De conformidad con la matriz de riesgos del 31/12/2016 publicada en la web del
IDIGER se concluye una vez realizada la evaluacién de los controles anotados
mediante prueba de recorrido que el riesgo es medio siendo en presupuesto bajo y en
contabilidad (incluye pagos) Medio.

CALIFICACION GENERAL DEL PARCIALMENTE CALIFICACION TOTAL MEDIO
DISENO DE CONTROL ADECUADO PROMEDIO RIESGO
Calificacion del disefio de PARCIALMENTE Calificacion riesgo  Gestion MEDIO
control Gestién Contable ADECUADO Financiera y Contable
Calificacion del disefio de PARCIALMENTE Calificacion riesgo  Gestion BAJO
control Gestién Presupuestal ADECUADO Presupuestal

5. DETERMINACION DE LA MATERIALIDAD:

NIC 1 “Las omisiones o inexactitudes de partidas son materiales (o tienen
importancia relativa) si pueden, individualmente o en su conjunto, influir en las
decisiones econbmicas tomadas por los usuarios con base en los estados
financieros”.

La NIA 320 establece que “...las incorrecciones, incluidas las omisiones se
consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, cabe prever
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman
basandose en los estados financieros...”.
MATERIALIDAD CONTABLE
Materialidad de planeacién (MP)
Base seleccionada %
Egresos 0,50%
Error tolerable (ET)
ET (MP 50%) $12.951.681

El ET es el limite maximo de aceptacion de errores con el que el auditor puede
concluir que el resultado de las pruebas debe lograr su objetivo.

MP
S 25.903.361

Determinacidon del importe para resumen de diferencias (RD
Porcentaje
5%

Importe para acumular RD (MP*%)
$1.295.168

MATERIALIDAD CUALITATIVA
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Relacionada con
circunstancias

Relacionada con | Se calcula la materialidad para cifras contables y la materialidad para cifras presu-

Clasificacion, puestales teniendo en cuenta que los usuarios de la informacion financiera
Revelacion, o | pueden tener expectativas diferentes sobre los estados financieros, pero el
presentacion principio de importancia relativa no requiere que la informacién divulgada

satisfaga necesariamente las expectativas particulares de estos usuarios. La
informacion financiera solo necesita proporcionar informacién util para las
inversiones y los acreedores actuales y potenciales, asi como para otros usuarios
en la toma racional de decisiones sobre inversién y asuntos similares. Ademas, la
importancia relativa se evaluard segun los términos de un usuario razonable. Si los
estados financieros contienen errores materiales, no cumpliran con las

MATERIALIDAD PRESUPUESTAL

Base seleccionada

Monto

Gastos programados $41.906.731.000

Materialidad de planeacién (MP)

| mP

$490.308.753

Error tolerable (ET)

ET (MP*%)

$245.154.376

Determinacion del importe para resumen de diferencias (RD)

Importe para acumular RD (MP*%)

$24.515.438

MATERIALIDAD CUALITATIVA

Relacionada con Clasificacion,
Revelacion, o presentacion

Relacionada con circunstancias

Los errores deben minimizarse. Ser cero ($0) por cuanto en el
sector publico cualquier pérdida implica detrimento vy
responsabilidad fiscal y la omision responsabilidad disciplinaria.

6. ANALISIS DE LA CALIFICACION FINAL DE LOS RIESGOS

Con el fin de establecer prioridades en el disefio de los procedimientos de auditoria
se calificé los riesgos del proceso para efectos de auditoria partiendo de la matriz de

riesgos publicada el 30/12/2016

CALIE‘;’_A S:?gnggEERAL PARCIALMENTE CALIFICACION TOTAL MEDIO
CONTROL ADECUADO PROMEDIO RIESGO SUMATORIA Y
Calificacion del disefio PARCIALMENTE Calificacion riesgo MEDIO PONDERAC,ION DE LA
. o ) EVALUACION DEL
de  control  Gestion ADECUADO Gestidn Financiera y Contable %
Contable DISENO Y LA
EFECTIVIDAD DEL
Calificacion del disefio PARCIALMENTE Calificacion  riesgo  Gestion BAJIO CONTROL (90%)
de control  Gestion ADECUADO Presupuestal
Presupuestal
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO ADECUADO
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE
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Se analiza si existen riesgos significativos entendido como el riesgo identificado y valorado
de incorreccién material que, a juicio del auditor, requiere una consideracién especial en la
auditoria. Para lo cual el auditor considera, al menos, lo siguiente:

Si se trata de un riesgo de fraude.

Si el riesgo afecta a transacciones significativas ajenas al curso normal dela gestion
financiera de la entidad, o que, por otras razones, parecen inusuales.

Si el riesgo esta relacionado con significativos y recientes acontecimientos
econdmicos, contables o de otra naturaleza y, en consecuencia, requiere una
atencion especial.

La complejidad de las transacciones.

Si el riesgo afecta a transacciones significativas con partes vinculadas.

También se realiz6 la Evaluacién de control interno financiero por componentes resultando
que este control es adecuado por lo tanto se determina pruebas de auditoria a nivel de
recorrido y de analisis

HOXoEBE©oN

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

AMBIENTE DE CONTROL ADECUADO
EVALUACION DEL RIESGO ADECUADO
ACTIVIDADES DE CONTROL PARCIALMENTE ADECUADO
ACTIVIDADES DE MONITOREO PARCIALMENTE ADECUADO
INFORMACION Y COMUNICACION | ADECUADO

CALIFICACION TOTAL DE LOS COMPONENTES ADECUADO

Verificacion Del Procedimiento Presupuestal: prueba de recorrido (paso a paso)
Verificacion de Procedimiento contable (Prueba de recorrido o paso a paso)
Revision de la provisién contable de los procesos judiciales

. Andlisis vertical de cifras financieras.

Revision de conciliaciones.
Revision de la valuacion de propiedad, planta y equipo.

. Generacion De Informe De Auditoria: De acuerdo a la informacion recolectada y los

papeles de trabajo realizados se procedié a generar el informe de auditoria en el cual
se relacionan las fortalezas, debilidades y recomendaciones detectadas en el
ejercicio de auditoria.

3. RESULTADOS

3.1

FORTALEZAS IDENTIFICADAS

1. CONTROL ADECUADO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL IDIGER:

La gestion financiera consiste en administrar los recursos que se tienen en una empresa
para asegurar que seran suficientes para cubrir los gastos para que esta pueda funcionar. En
el IDIGER esta responsabilidad recae en los coordinadores y operadores del proceso de
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gestion financiera, quienes llevan un control adecuado y ordenado de los ingresos y gastos
del IDIGER desde los grupos de presupuesto, contabilidad y pagos.

2. CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS.

En el proceso de Gestidn Financiera se evidenci6 a través de pruebas de recorrido que esta
ceflido a los procedimientos documentados, se cumplen las directivas de los 6rganos
superiores de los érdenes distrital y nacional y consecuentemente se cumple lo preceptuado
en el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de presupuesto ; DECRETO 714 DE 1996
(Noviembre 15) Reglamentado por el Decreto Distrital 499 de 2003, Reglamentado por el
Decreto Distrital 390 de 2008, Reglamentado por el Decreto Distrital 216 de 2017 Por el cual
se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital y Resolucién No. 354 de 2007 Por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el &mbito de
aplicacion. Resoluciéon No. 355 de 2007 Por la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Puablica. Resolucion No. 356 de 2007 Por la cual se adopta el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

3. LA INFLEXIBILIDAD DEL PRESUPUESTO OBLIGA A LA PLANEACION DEL
MISMO PARA GESTIONAR EL RIESGO DE DEFICITS DE APROPIACION

En Colombia, la Constitucién de 1991 obliga al ejecutivo a presentar al Congreso un Plan de
Desarrollo cuatrienal, en forma similar en el Distrito el Ejecutivo esta obligado a presentar el
Plan de Desarrollo al Concejo Distrital por lo cual un alto porcentaje de presupuesto se
destina a inversion frente al presupuesto total, lo cual se replica en las entidades que hacen
parte del Presupuesto General del Distrito entre ellas el IDIGER

Son “inflexibles” los componentes cuya inclusion en el presupuesto no esta sujeta a la
discrecion de las autoridades de politica en el corto plazo (una vigencia fiscal). Como el
valor de la nébmina y un alto porcentaje de los gastos de inversion (proyectos que influyen en
las metas plan de desarrollo) y de los gastos generales (Servicios publicos, por ejemplo)

En este sentido el presupuesto del IDIGER no estd sujeto a vaivenes de corto plazo;
“Inconsistencia temporal” en la politica econémica lo cual hace un procedimiento
presupuestal de tipo jerarquico y transparente dado que no hay mucha flexibilidad para
cambiar los items del gasto, pero se puede reducir el gasto efectivo porque se tiene un
control estricto del flujo de caja a través del Plan Anual mensualizado de caja.

3.2 HALLAZGOS
1. LA PROVISION CONTABLE DE PROCESOS JUDICIALES NO ES REVISADA
PERIODICAMENTE FRENTE A LOS PROCESOS Y VALORES REGISTRADOS EN

SIPROJ WEB

En el SIPROJ WEB durante la auditoria se registraba el siguiente proceso



http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=11271#0
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=33749#0
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=33749#0
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=69046
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/884c56cb-38be-4ac6-a9f9-326cdfde28b0/Res354-07.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=884c56cb-38be-4ac6-a9f9-326cdfde28b0
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/9c3a4690-b228-4425-aaa1-e3c099d745f0/Res355-07.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=9c3a4690-b228-4425-aaa1-e3c099d745f0
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/1ce66264-fea3-4e22-9315-57fba858ccbc/Res356-07.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=1ce66264-fea3-4e22-9315-57fba858ccbc
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Fuente SIPROJ. Septiembre 2018

El cual tras la verificacion por la Oficina Asesora Juridica por consulta de Gestion Contable
era un proceso que no estaba a cargo del IDIGER y que fue corregido como respuesta a
peticién realizada por la Oficina Asesora Juridica.

Realizada la correcciébn se evidencia que no se realiza conciliaciones periddicas entre
contabilidad y juridica para actualizar la provisibn ya sea por procesos nuevos, procesos
registrados incorrectamente o cambios en los valores reconocidos ya sea por calificacion o
por indexacién lo cual afecta el valor estimado como provisién contable por procesos
judiciales

Normas de Referencia: Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién. Resolucion
533 de 2015 CGN; el Numeral 7.1.6 Conocimientos De La Organizacion de la 1SO
9001.2015 y ElI Componente Informacion Y Comunicacion del MECI 2017, La organizacion
obtiene o genera y utiliza informacién relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento
del control interno.

La causa de esta situacion es la falta de comunicacién entre las areas juridica y contable del
IDIGER para consolidar saldos y procesos registrados en el SIPROJ WEB.

Se genera un riesgo de estimacion incorrecta de la provision contable de la cuenta

2. LOS PASIVOS EXIGIBLES NOSE PRESUPUESTARON EN SU TOTALIDAD EN EL
PRESUPUESTO INICIAL DE IDIGER

En la vigencia 2018 a corte julio 31, se encuentra que se adicionaron recursos en el rubro de
pasivos exigibles por el orden de $188.460.414 que no se incluyeron en el presupuesto
inicial aunque que el auditado establece que conocia el monto de estos pasivos exigibles
gue se adicionaron y no los presupuesto al iniciar la vigencia  “porque la fuentes de
financiacién que dieron origen a los compromisos corresponden a fuentes de destinacion
especifica y actualmente el IDIGER ya no recibe recursos por estas fuentes de financiacion,
razon por la cual la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto nos
permite hacer esta apropiacion aportando los recursos desde el presupuesto inicial, 1o
que no ocurre con los pasivos exigibles de fuente de financiacion 01-12 Otros
Distrito*(negrilla fuera de texto), sin aplicar el principio de universalidad que establece que:
todas las rentas y todos los gastos deben figurar en el presupuesto.
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Segun el Decreto 111 de 1996 en el articulo 1 ...) todas las disposiciones en materia
presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en este Estatuto que regula el
sistema presupuestal (...), de manera que tanto las leyes anuales de presupuesto como
todas las deméas normas expedidas al amparo del Estatuto Organico Presupuestal deben
obediencia a este” La ley organica regula las diferentes fases del proceso presupuestal
(programacion, aprobaciéon, modificacion y ejecucion) que en el Distrito se realiza con la
aplicacion del Decreto 714 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

Los principios de la Ley Organica del Presupuesto apuntan igualmente a hacer del
presupuesto una herramienta que se auto contiene, que tiene limites, que puede ser usada
repetidamente sin deformarse y que puede aplicarse de igual manera en varios niveles
administrativos y territoriales. Entre ellos se pueden mencionar: a) el principio de la unidad
presupuestal: los ingresos y los gastos del Estado deben estar agrupados en un mismo
documento; b) el principio de la universalidad: todas las rentas y todos los gastos
deben figurar en el presupuesto ; c¢) el principio de la unidad de caja: todos los
ingresos publicos ingresan, sin previa destinacion, a un fondo comun donde se
asignan a financiar el gasto del estado (Art. 359 C.P.); d)_el principio de la planificacién: el
presupuesto debe ser arménico con los planes de desarrollo (art. 9° L. 38/89, arts. 342, 352
C.P.). Todos estos principios estdn encaminados a darle coherencia interna al proceso de
presupuestacion y congruencia con el otro gran proceso econémico de distribucién de
recursos y cargas que es el de planeacién. Por la mera imposicion de estos principios logra
producir un efecto unificador de todo el manejo presupuestal

Normas de Referencia: Numeral D Art. 13 Decreto 714 de 1996: Principio de Universalidad.
“El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante
la vigencia fiscal respectiva; EI Numeral 4.1 COMPRENSION DE LA ORGANIZACION Y DE
SU CONTEXTO de la ISO 9001:2015 y el Componente INFORMACION Y COMUNICACION
del MECI 2017 La organizacion obtiene o genera y utiliza informacion relevante y de calidad
para apoyar el funcionamiento del control interno.

Esta decision es causada por la interpretacion dada a las orientaciones de la Secretaria de
Hacienda sin conexidad al principio de universalidad

Realizar actos administrativos (traslados) para complementar este rubro con valores
conocidos al iniciar la vigencia afecta la eficiencia y economia del procedimiento gestion
presupuestal

3. LA PRIMERA LINEA DE DEFENSA QUE REALIZA LAS OPERACIONES SOBRE
INCAPACIDADES Y AMORTIZACION DE SALDOS DE CONVENIOS NO
SUMINISTRA INFORMACION EN TIEMPO REAL A LA PRIMERA Y SEGUNDA
LINEA DE DEFENSA DEL PROCEDIMIENTO CONTABLE

Se ha circularizado por la Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios (Segunda
Linea de Defensa) a las areas que generan los hechos contables (primera linea de defensa)
para efectos de la informacion que se requiere para las depuraciones Contables, como las
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incapacidades por cobrar y las amortizaciones a convenios sin embargo no se evidencia
respuestas al tema que agilicen el proceso.

Normas de Referencia: el numeral 5.3. Roles, responsabilidades y autoridades en la
organizacion de la 1SO 9001.2015. Componente Actividades de Control: La organizacion
define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los riesgos hasta
niveles aceptables para la consecucion de los objetivos Meci 2017

Esta situacion se origina en la falta de controles en la primera linea de defensa para generar
y obtener informacion relevante, oportuna, confiable, integra y segura y Comunicarla hacia
el area contable, Lo cual afecta los principios de economia eficiencia y celeridad del sistema
de control interno

3.3 RECOMENDACIONES U OPORTUNIDADES DE MEJORA
3.3.1. OPORTUNIDADES DE MEJORA.

1. Se estan realizando las publicaciones oportunamente de la informacion financiera
pero esta se encuentra a nivel de datos sin que se presenten andlisis de las
mismas lo cual podria realizarse semestralmente para efectos de que su
contenido sean comprensibles para todos los usuarios del IDIGER, incluyendo
indicadores financieros

2. Los indicadores que se presentan en la ejecucion presupuestal a julio 31 de 2018,
evidencian compromisos del 48% de la apropiacion definitiva en el 58% del
tiempo de ejecucion afectada por la baja ejecucién de Reduccion de riesgo y
adaptacion al cambio climatico del 28.6%, lo cual implica que debe realizarse el
andlisis de esta baja ejecucion asi mismo de la proyeccidon de reservas para
mitigar el riesgo que se desborden.

3. La publicacion consolidada de los estados financieros IDIGER-FONDIGER
deberia estar acompafiada de una nota que explique el alto porcentaje de efectivo
generado por los recursos del FONDO ACUMULATIVO.

4. Dentro del nuevo marco normativo el IDIGER debe reclasificar cuentas incluyendo
la cuenta 6: COSTO DE VENTAS. Dado que la Entidad incurre en costos por
obras de reduccion de riesgo, mantenimiento de predios, entre otros; ademas
seria acorde con un presupuesto cuyo mayor porcentaje corresponde a Inversion

5. La ejecucion del Plan de mejoramiento demuestra eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de las actividades, sin embargo los siguientes hallazgos DE
Contraloria persisten, en el primero se sigue trabajando a través del Comité de
Conciliacion contable, sin embargo en el segundo no se evidencia mejora
persistiendo la baja ejecucién de recursos FONDIGER que obliga a un exhaustivo
andlisis de causas para programar acciones correctivas y una administracion del
riesgo de inejecucion, determinando apetito al riesgo, tolerancia al riesgo y
capacidad de riesgo.

10
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HALLAZGOS CONTRALORIA ACCION COMPROMETIDA OBSERVACION AUDITORIA

Depurar las partidas actuales
Hallazgo administrativo, por falta de | sobre la base dela revision de
control y depuracion contable de | cada una de las ayudas
partidas conciliatorias que figuran | humanitarias, desde el punto de
como “cheques pendientes de | vista técnico y legal, para
cobro” de los afios 2010 y 2014 por | proceder a su pago,
valor de $32.877.314, por concepto | mantenimiento o devolucion de
de ayudas humanitarias. los dineros a la SHD.

Aln persiste el hallazgo pero se
esta realizando el proceso a través
del Comité de  Conciliacion
contable, dadas las caracteristicas
de las ayudas humanitarias como
derechos

Hallazgo administrativo con
presunta Incidencia Disciplinaria,
por la baja ejecucion real tanto de
obligaciones como de giros, en los
convenios  suscritos  por el
FONDIGER con diferentes
entidades

Emitir trimestralmente a las
entidades ejecutoras el estado
de avance de ejecucion de los
giros para que se tomen las
acciones pertinentes.

No se evidencia la circularizacion
del estado de avance de la
ejecucion de recursos FONDIGER

6. la operacion presupuestal del FONDIGER separada del procedimiento de gestion
presupuestal con responsabilidades en repartidas entre la Oficina Asesora de
Planeacion y Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios burocratiza el
procedimiento presupuestal de FONDIGER porque desintegra la unidad de
control en dos, contrario a la gestibn contable que mantiene esa unidad
procedimental, lo cual se puede mejorar gestionando riesgos a través del Manual
operativo de gestién de recursos del FONDIGER que actualmente no existe..

3.3.2. RECOMENDACIONES

1. Con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos
previstos consultando los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales, es necesario se definan los roles de las dos lineas de defensa en
el proceso mediante la armonizacion del actual sistema de gestion al MIPG
Version 2.

2. Se recomienda que la operacion presupuestal del FONDIGER se organice
de tal manera que su control interno sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de los cargos existentes en el IDIGER, y en particular de las
asignadas a la operacion presupuestal del IDIGER, en consideracion a la
naturaleza del fondo: Fondo cuenta sin personeria juridica y por ende sin
cargos propios para su operacion.

3. La implementacién de MIPGV2 su armonizacion con los sistemas de gestion
certificados e implementados en el IDIGERR en la segunda linea de defensa

11
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permitirian fortalecer los cinco componentes del modelo de control interno y
operar el sistema de control interno bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de
costos ambientales

4. CONCLUSION GENERAL.

Efectuamos nuestra auditoria de Acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria,
NIAS, y apegandonos al Estatuto de Auditoria del IDIGER Estas normas requieren que una
auditoria sea planificada y realizada para obtener certeza razonable de que la gestion
financiera no contiene errores importantes. Esta auditoria incluyo el examen, sobre una
base selectiva, de la evidencia que respalda las cantidades y revelaciones presentadas en
los estados financieros y ejecuciones presupuestales y las estimaciones importantes hechas
por la Administracion, asi como una evaluacién de la presentacion de los estados financieros
y ejecucién presupuestal alcanzado el objetivo de la misma como era Verificar el
cumplimiento de las normas y politicas que regulan la gestion financiera en el IDIGER en el
marco del Sistema de Control Interno

Consideramos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion la Gestion Financiera del IDIGER presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la Entidad para el periodo auditado y los
resultados de sus actividades, de conformidad con Normas de Contabilidad Publica,
Presupuesto Publico y los procedimientos internos, excepto en los hallazgos evidenciados

Cordialmente,

Nombrey firma del Nombre y firma del
Lider del Equipo Auditor (Original|Jefe Oficina de Control Interno (Original
Firmado) Firmado)

MANUEL ARMANDO ARTEAGA PATINO
PROFESIONAL CONTROL INTERNO

DIANA KARINA RUIZ PERILLA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Fecha: Octubre 26 de 2018 Fecha: Octubre 26 de 2018
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COMUNICACION INTERNA

PARA : RICHARD VARGAS HERNANDEZ
Director
MONICA RUBIO ARENAS
Subdirectora Corporativa y de Asuntos Disciplinarios

DE : DIANA KARINA RUIZ PERILLA
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO : Hechos posterores al Informe De Auditoria Al Proceso Gestion
Financiera 2018

Fecha : Diciembre 4 de 2018
Cordial Saludo,

De conformidad con la Norma intemacional para el ejercicio profesional de auditona
2421 - Si una comunicacion final contiene una modificacion u omisién significativas, el
director ejecutivo de auditoria debe comunicar la informacion corregida a todas las
personas que recibieron la comunicacion original

En este sentido y partiendo de que el informe del auditor es el producto de una
respuesta a una investigacion que contrasta situaciones frente a criterios mediante un
proceso planificado y sistematico a través del trabajo sobre informacion que presume
libre de inexactitudes para liegar a un conocimiento perfecto de la realidad econémica
de una entidad sin que Interfieran visiones personales modificadas. se aborda el analisis
de hechos postenores a la emision del informe final de auditoria de Gestion Financiera.

Entonces en referencia al hallazge sobre pasivos exigibles y revisados metodologica y
conceptualmente la informacion y criterios sobre el tema desde la perspectiva del
Estatute Organico de Presupuesto (Decretos 111/96 y Decreto Distrital 714 de 1996) y
la informacién suministrada por la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinanos
tanto en mesa de trabajo posterior al informe final de auditoria, 27/11/2018, como
mediante correo electrdnico de la lider de presupuesto del 30/11/2018, donde a ia letra
dice: "Referente al valor de pasivos Exigibles estimados desde la programacion
presupuestal en cada vigencia en el rubro 3-3-4, aclaramos que cada afo, cuando se
elabora la programacion presupuestal Ja Subdireccion Corporativa y Asuntos
Disciplinarios - Gestién presupuestal envia a las areas responsables de los proyectos la
base de datos de los pasivos exigibles para que estas informen al drea de presupuesto
los saldos de los registro presupuestales informados y constituidos como pasivos

\ L) - ‘
O\ou'v\': s

#\M@ ()

O _A_:.,Z- ?'J

MEJOR

PARA TODOS
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los saldos de los registro presupuestales informados y constiluldos como pasivos
exigibles que estiman que van a lograr pagar en la siguiente vigencia, se aclara que
no todos los pasivos exigibles necesariamente implican pago ya que algunos son objeto
de liberacion con actas de llquidacion o con resoluciones por extincion de la obligacion,
elc. “(Negrillas fuera de texto),

Ademas se encuentra que quedan saldos de apropiacion sin utilizar, valores que
disminuyen afio a aflo. haciendo mas exacto el ejercicio de la estimacion de l0s pasivos
a pagar en cada vigencia

AN

APROPIACION

O INICIAL

APROPIACION
DEFINITIVA

EJECUTAD
(8]

SALDO SIN
EJECUTAR

201 |

957.057.000.00

1.866.975.999.00

1.556.250.23

Ougeny| €7 1)

Carvatoser 4280

O3 eer |
201 Fax 4202022 g
e Fontme 11107

=pw i

A OO

L e 9.00 310.725.760,00 .

20" | 38502300000 | s7970256400 | 422675309
)| 21152000000 | 401.00160200 | 3'07570% | 90304 508,00
| “hasta septiembre |

157.186.255,00

I

En este sentido y teniendo en cuenta que la presupuestacion de los pasivos exigibles
corresponde a un valor estimado a pagar en la vigencia considerando de que estas
obligaciones no se encuentran totalmente definidas por situaciones juridicas, V.gr
Ofertas de compra que no se han materializado y por tanto su pago se supedita al fin de
la negociacion ya sea para pago o para archivar.

Por tanto sienda un valor estimado se presupuesta el total de la estimacidén y NO se
afecta el principio de universalidad del gasto debiendo acreditar en &l curso de la vigencia
aquellos valores gue se obligan a pagar y no se habian presupuestado en concordancia
con el manual operativo de la Secretaria de Hacienda.

En analisis de haechos posteriores al informe final de auditoria, también se encontrd como
meta del proyecto 1158 Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico la

sigulente registrada en Reporte del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo
SEGPLAN con corte al 30/09/2018

‘pagar 100% de los compromisos de las vigencias antenores fenecidas para identificar
los pasivos exigibles generados del proyecto de inversion 1158°

Meta confusa en su redaccion y cuya programacion y ejecucion es de 0 en lo corrido del
cuatrienio, lo que no concuerda con la ejecucion presupuestal que en 2018 trasladé

MEJOR

PARA TODOS
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implica que aunque existen controles sistematicos sobre la estimacion de pasivos
exigibles en la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios desde e! proceso
de Gestion financiera, se presentan otros instrumentos de planificacion y registro que
pueden representar un nesgo en atencion a la no correspondencia de valores, . Asi las
cosas, aunque se desestima el hallazgo 2.L0S PASIVOS EXIGIBLES NOSE
PRESUPUESTARON EN SU TOTALIDAD EN EL PRESUPUESTO INICIAL DE
IDIGER, la nueva situacion encontrada y descrita debe gestionarse como una
oportunidad de mejora para minimizar el riesgo de no comespondencia de datos
asociados a la estimacion y ejecucion de pasivos exigibles reportados en los distintos
instrumentos por diferentes instancias o dependencias

Atentamente (::Q

_@_ ;—>

23 3 —

DQKARINA RUIZ PERILLA
Jefe de la Oficina de Control Interno
Elabord Manuel Armando Arteaga Patifo
Revisd Diana Karina Rulz Perillas <
Jefe OC)|

PARA

MEJOR

TOROS
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