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1. INFORMACION GENERAL

1.1 OBJETIVO
Verificar que las actividades y controles definidos en el Procedimiento de Control
Disciplinario se cumplan por los responsables y que el régimen disciplinario se ejerza
adecuadamente segln las normas vigentes.

1.2 ALCANCE
Procedimiento Control Disciplinarios ADM-PD-21 Versién 1 del 20/05/2011

1.3 PERIODO EVALUADO
Del 1 de Enero del 2014 al 31 de Diciembre de 2015

1.4 DURACION DE LA AUDITORIA
Desde 21 de Diciembre al 28 de Enero del 2016

1.5 CRITERIOS

- Constitucién Politica de Colombia

- Cddigo Contencioso Administrativo

- Ley 87 de 1993 Articulo 12 numeral C.

- NTDSIG 001:2011 Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestion para las
Entidades

- NTCGP 1000:2009 Norma Técnica de Calidad para la Gestién Publica

- MECI 2014 - Modelo Estandar de Control Interno

- Ley 734 de 2002 - Codigo Disciplinario Unico

- Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
21 PERSONAS ENTREVISTADAS O CONTACTADAS

Eddy Janeth Garcia Tarazona — Profesional Universitario Grado 8 Subdireccion Corporativa y
Asuntos Disciplinarios.

2.2 DOCUMENTOS DE REFERENCIA EVALUADOS

- Procedimiento Control Disciplinarios ADM-PD-21 Versién 1 del 20/05/2011
- Base de Datos Procesos Disciplinarios
- Expedientes Procesos Disciplinarios

2.3 ACTIVIDADES EJECUTADAS

2.3.1. Revision Procedimiento: Se reviso las actividades del procedimiento y los registros
asociados a cada una de las etapas del Proceso Disciplinario.

2.3.2. Entrevistas: Se entrevistd a la Profesional Universitario Grado 8 de la Subdireccion
Corporativa y Asuntos Disciplinarios - Eddy Janeth Garcia Tarzona, el dia 21 de Diciembre
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del 2015, con el proposito de revisar el estado de los procesos disciplinarios y el
cumplimiento de la normatividad legal vigente. Posteriormente en el mes de enero del 2016
se resolvieron algunas inquietudes frente a la base de datos entregada.

2.3.3 Revision de Expedientes: De la base de 56 Procesos Disciplinarios se toma una
muestra de 8 procesos que equivalen al 15% del total, dentro de la muestra se incluye (6)
seis procesos en indagacion preliminar, (1) uno con auto de archivo y otros (1) con auto
inhibitorio, se revisan las actuaciones y desarrollo del proceso en cada uno de ellos tal y
como se presenta a continuacion:

1.

2014ER16465: Se recibe el 28 de agosto de 2014 de la Personeria de Bogota, se inicia

indagacion preliminar el 19 de Noviembre de 2014, durante los 6 meses se han

practicado las pruebas. Dentro de la indagacién preliminar se realizaron las siguientes
solicitud de pruebas:

v Solicitud a la Oficina Asesora de Planeacion - OK

v Solicitud a la Oficina Asesora Juridica —OK

v" Solicitud a la revision de nomina — Pendiente de respuesta.

2014ER21594: Se recibe el 14 de Noviembre 2014 de la Personeria de Bogota, se inicia

indagacion preliminar el 26 de Noviembre de 2014, el 10 de marzo de notifica a los

quejosos mediante EE22354 de la indagacion preliminar:

v Solicitud de informacién al Grupo del Talento Humano mediante 2015IE2031 del 31
de Julio del 2015, que a la fecha de la auditoria aln se encuentra pendiente de
respuesta.

v" Escuchar en diligencia el 8 de Octubre del 2015

v Solicitud de pruebas el 29 de mayo del 2015 (Oficio que fue generado desde de
marzo 2 meses después queda notificado)

v Solicitud de SIRE del 2015IE782 del 7 de Abril del 2015 y fue contestada el 14 de
Abril del 2015 mediante IE852.

v Pendiente a citacion de version libre a los disciplinados

v" Auto de vinculacion es del 10 de Marzo del 215

20141E1752: Se recibié el 19 de Agosto del 2014 frente al Tema Liquidacion Contratos,

se da inicio a la indagacion preliminar el 5 de Diciembre del 2014. Dentro de la

indagacion preliminar se solicita informacién a:

v Oficina de Planeacion, los Procedimiento vigente de los afios 2010 a 2014, se recibio
respuesta.

v Oficina Juridica se solicita informacion de los procesos el 16 de Enero del 2015, esta
OK

2015IE11139: Se recibio el 19 de Junio del 2015 de la Personeria. Se inicio la indagacion

preliminar el 25 de Agosto del 2015. Se remite notificacion a los involucrados para

practicar pruebas una del 29 de Octubre y otra del 9 de Noviembre del 2015. Se
encuentra en términos hasta febrero

2015ER13168 — P011-2015 Que ingresa a la Entidad el 24 de Julio del 2015. El 25 de

Agosto del 2015 se inicia indagacion preliminar. El 15 de Octubre mediante IE12153 se

notifica a los Disciplinados. Dentro de la informacion de indagacion preliminar se solicita

a talento humano el 4 de Noviembre del 2015 mediante IE2767 informacién que a la

fecha de la auditoria no se ha recibido respuesta.
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6. O16-2015-ER15907: El 10 de Septiembre del 2015 se radica. El 23 de Noviembre se
inicia indagacion preliminar en averiguacion de Responsables, se notifica el 24 de
Noviembre de la apertura. Se encuentra en proceso la Indagacion Preliminar.

7. ER4514- 2013ER15549: Se recibe el 15 de Marzo de 2013, se inicia indagacion
preliminar el 10 de abril del 2013. Se solicitan pruebas el 25 de abril y se recibe
respuesta el 24 de Mayo. El 19 de Octubre del 2015 se proyecta auto de archivo, que es
notificado el 5 de Noviembre, con recibo de acuse del 11 de Noviembre.

8. Procesos con auto inhibitorio ER12219: Se recibe el 26 de Junio del 2014, el 22 de
Diciembre se profiere auto inhibitorio y notifica al quejoso el 26 de Diciembre. Solo hasta
el 23 de Enero se recibe el acuse de recibido de la notificacion.

3. RESULTADOS

31 FORTALEZAS IDENTIFICADAS

e Se realizo el levantamiento de la Base de Asuntos Disciplinarios desde el 2012 a la
fecha, donde se registran las actuaciones para cada uno de los procesos con el proposito
de asegurar un mejor control.

e Se mejoro la identificacion de los expedientes con el propdsito de asegurar reserva sobre
los investigados o temas

e Se evidencia experiencia, conocimiento y compromiso por parte de la Profesional
asignada al proceso disciplinario, reflejado en un manejo adecuado de los expedientes,
expedicion de los autos oportunamente, cumplimiento de los términos y en la definicion
del procedimiento propuesto de Control Disciplinarios para el IDIGER.

3.2 DEBILIDADES IDENTIFICADAS

3.21 Procedimiento de Control Disciplinario ADM-PD-21 Version 1 del 20/05/2011

se encuentra desactualizado.

El Procedimiento de Control Disciplinario ADM-PD-21 Versién 1 del 20/05/2011, hace

referencia a los siguientes aspectos que en la practica no corresponde con la realidad, lo que

evidencia su desactualizacion:

- En la actividad 7 - Revisar, aprobar y firmar el auto de indagacion preliminar, aparece
como responsable el Director General, Subdirector de Gestion Corporativa y Control
Disciplinario y Jefe Inmediato, actualmente esta actividad solo es responsabilidad del
Subdirector Corporativo y de Asuntos Disciplinarios.

- El procedimiento relaciona los siguientes formatos que no se encuentran estandarizados
en el SGI del IDIGER, menciono algunos:(2210113-FT-034) Comunicacién Auto de
Pruebas a sujeto procesal. (2210113-FT-066) Citacién Testigo (2210113-FT-054),
Citacion Quejoso ratificacion y Ampliacion. (2210113-FT-053) Testimonio. (2210113-FT-
093) Ratificacion y Ampliacion de la Queja. (2210113-FT-089) Version Libre. (2210113-
FT-094) Acta Visita Administrativa (2210113-FT-023), procesal. (2210113-FT-066)
Citacion Testigo (2210113-FT-054), Citacion Quejoso ratificacién y Ampliacion.

- Se hace referencia a un Sistema de Informacion Disciplinario, sin embrago actualmente
solo o se tiene una base en excel con todos los procesos disciplinarios.




cODIGO SEC-FT-09

INFORME DE AUDITORIA VERSION 4

FECHA DE REVISION | 27/05/2014

- El procedimiento actual no estable, politca de operacién indispensables para la
adecuada gestién de proceso como tiempos de respuesta a los Quejas y Reclamos
recibidas, lo cual pone en riesgos demora en el proceso Disciplinario.

La profesional informa que el procedimiento propuesto fue remitido a la Oficina Asesora de

Planeacion desde el 6 de Mayo y posteriormente reiterado 14 de Diciembre 2015, sin

embargo a la fecha no ha sido actualizado en el SIG.

Esta situacion contraviene el numeral 4.2.3 Control de Documentos, literal b de la norma
NTCGP1000, que establece b) revisar y actualizar los documentos cuando sea necesario y
aprobarlos nuevamente.

3.2.2 Demora en el actuacion disciplinaria del IDIGER

De conformidad con la Base Asuntos Disciplinarios suministrada el 22 de Diciembre y
posteriormente actualizada el 28 de Enero por la Profesional, se reporta un total de 56
procesos, de los cuales 19 que equivale al 33%, se encuentra en estado de Evaluacion:

En evaluacion

Etapa Probatoria

Auto Archivo

Auto Inhibitorio

Auto Remite por competencia
Auto Apertura investigacion disciplinaria. . .
Auto Indagacion Prelminar 1 1

Total general 2 7 19 17 1 56
Fuente: Base Asuntos Disciplinarios 28 de Enero 2016. Calculos: Oficina de Control Interno

En la tabla que se presenta a continuacion, se evidencia que en la etapa de evaluacion
duran aproximadamente 298 dias, después de culminados los 6 meses que se tiene para
realizar la indagacion preliminar. Es importante sefialar que la LEY 734 DE 2002 “Por la cual
se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, en el articulo 150 indica...” En los demas casos la
indagacion preliminar tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura. Cuando se trate de investigaciones por violacion a los Derechos
Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término de indagacién preliminar podra
extenderse a otros seis meses. Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-181 de 2002”. Negrilla
fuera del texto.

Esto significa que la dentro de la indagacién preliminar se contempla la evaluacion para
tomar una decision de culminarla o realizar auto de apertura de investigacion. Mas sin
embrago si existiese, un tiempo adicional para realizar una evaluacién después de culminado
el término de la indagacién preliminar, deberia ser un tiempo prudencial o equivalente al
definido en el articulo 161 de Ley 734 de 2002, que establece “ Cuando se haya recaudado
prueba que permita la formulacion de cargos, o vencido el término de la investigacion, dentro de los
quince dias siguientes, el funcionario de conocimiento, mediante decision motivada, evaluara el mérito
de las pruebas recaudadas y formulara pliego de cargos contra el investigado u ordenara el archivo de
la actuacion, segun corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 156." Esta
situacion evidencia un incumplimiento al Articulo 12. Celeridad de la actuacion disciplinaria.
El funcionario competente impulsaré oficiosamente la actuacién disciplinaria y cumplira
estrictamente los términos previstos en este codigo y el articulo 97 de la misma ley.
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3.2.3 Demora en el suministro de la informaciéon solicitada en la indagacion
preliminar

De los 56 casos se tomd una muestra de 8 expedientes, en los cuales se evidencia demora
en la respuesta a tres (3) solicitudes de informacién requerida en la indagacion preliminar  al
Grupo de Talento Humano, como es el caso 20151E2031 del 31 de Julio de 2015, IE2767 del
4 de Noviembre del 2015 y del proceso 2014ER16465 que a 21 de Diciembre fecha de la
auditoria en campo, no se habia recibido respuesta, esta situacion equivale al 38% de la
muestra con demora en la respuesta a la informacion requerida en la indagacion preliminar e
incumple el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo y la norma NTCGP1000:2009
Numeral 6.2.2. literal d).

3.24 Riesgos de Perdida de Informacion fisica y magnética

Se evidencia que la informacion de los procesos Disciplinarios se encuentra almacenada en
el computador de la Profesional asignada, pero no el servidor de la Entidad, se tiene un
Backus en el mismo computador lo cual no garantiza, su recuperacion frente a un dafio o
deterioro del equipo. Por otra parte aunque se tienen archivadores para el almacenamiento
de los expedientes fisicos, los mismos no son suficientes y adecuados. Existe riesgo de
pérdida en el momento que la profesional se levante o deje informaciéon en su escritorio.
Esta situacion afecta el cumplimiento del numeral 4.2.4 de la Norma NTCGP1000.

4. RECOMENDACIONES U OPORTUNIDADES DE MEJORA

- Mejorar los tiempos en los tramites internos de la Subdireccion, pues se evidencian
demoras el auto inhibitorio ER12219 fue proyectado el 22 de Diciembre solo hasta el 23
de Enero se notifico, asi mismo el IE1272 fue proyectado el 13 de Abril y quedo en firme
hasta el 29 de Mayo, el auto de archivo del proceso ER4514 quedo proyectado el 29 de
Octubre y solo hasta el 11 de Noviembre se recibe el acuso de recibo.

- Solicitar un sistema de informacion para un mejor control de las actuaciones
disciplinarias, por cuanto a la fecha aun no ha sido suministrado.

- A pesar de que el Manual de Funcione de la Profesional Universitaria Grado 8, incluye
otras funciones, se considera pertinente que ésta profesional sea exclusiva para atender
los asuntos disciplinarios, en pro de optimizar los tiempos en el Proceso Disciplinario.

5. CONCLUSION GENERAL

La actuacion disciplinaria desarrollada por el Subdireccion Corporativa y de Asuntos
Disciplinarios, se realiza conforme a los principios rectores consagrados en la presente ley y
en el articulo 3° del Codigo Unico Disciplinario aunque se debe tomar medidas para mejorar
los tiempos de respuesta.

Cordialmente,

Nombre y firma del Nombre y firma del
s LCiderdel Equipo Auditor Jefe de TaQfjeina de Control Interno
\ y
Dim za 'RamireZ Ardila DthMArdila
Fecha: 01 de Marzo de 2015 Fecha: 02 de Marzo de 2015




