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DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ

Director

Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER -
Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER
Diagonal 47 N° 77A -09 Interior 11

Cédigo Postal 111071

Bogota D.C.

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Reg laridad Vigencia 2015 — PAD 2016.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicéd
auditoria de regularidad al Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico - |IDIGER- Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico - FONDIGER, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicidn; los resultados
de los planes, programas y proyectos,; la gestion contractual; la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno; el cumplimiento al Plan de Mejoramiento; la Gestién
Financiera a través del examen del Balance General a 31 de Diciembre de 2015 y
el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre de 2015, la comprobacidn
de la realizacion de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C., igualmente la
preparacion y correcta presentacién de los estados financieros de conformidad
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., por su parte, consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de
control de Gestion, Resultados y Financiero, el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administraciéon, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de |la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuiada implementacién y funcionamiento
del Sistema de Controf Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron I|m|tac;|ones gue pudieran afectar el
alcance de la presente auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Es importante sefialar que mediante el Acuerdo Distrital 546 del 27 de diciembre
de 2013, se transformé el Sistema Distrital de Prevenciéon y Atenciéon de
Emergenmas —SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestiéon de Riesgo y Cambio
Climatico -SDGR-CC, y se actualizaron sus instancias. En su articulo 12 se cre6
el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico de Bogota, D.C. -
FONDIGER - como una cuenta especial dei Distrito Capital, con independencia
patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica, como lo establece el
Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley, administrado por el IDIGER, sin personeria
juridica para el cumplimiento del objeto.

El mismo Decreto 546 de 2013, determiné que los recursos del FONDIGER,
seran de caracter acumulativo y no podran en ningin caso ser retirados del
mismo por motivos diferentes a la gestion de riesgos, en cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del articulo 54 de la Ley 1523 de 2012. Es importante
tener en cuenta que el FONDIGER comenzé su ejecucion a partir de marzo de
2015, motivo por el cual, se realizd la evaluacion de su gestion por el periodo de
€s0s nueve (9) meses en la auditoria adelantada.
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Producto de la evaluacion realizada por este Organismo de Control, se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada
conceptua que la gestidn fiscal desarrollada en la vigencia 2015, por parte del
IDIGER, no cumplié con los principios evaluados de eficacia, eficiencia, economia
y equidad, considerando, que:

a.

Muchas de las metas siguen sin el correspondiente cumplimiento, lo cual
aunado a la baja ejecucidn en vigencias anteriores, hace que el acumulado de
las mismas a menos de seis meses de terminar el Plan de Accion, presentan
una baja ejecucion, por io cual se puede sefalar que el Pian de Desarrollo
‘Bogotéd Humana”, dificilmente tendra cumplimiento. En la vigencia 2015, no
tuvieron ejecucion mas de 12 metas de las determinadas en el Plan de Accién
y de estas cuatro, correspondientes a los proyectos evaluados, especialmente
el 780 y el 788, se dejaron de cumplir.

La gestién de la vigencia 2015, se ve afectada no solo por el incumplimiento
de varias metas, sino ademas porque en el desarrollo de los 9 proyectos
estabiecidos en el Plan de Desarrollo “Bogotéd Humana', el IDIGER, durante la
citada vigencia, celebré 320 contratos por valor de $ 12.390.294.023, los
cuales fueron adicionados en $ 2.035.030.799 para dar cumplimiento a los
proyectos de inversién. De este total de contratos, al cierre de esta vigencia,
165 se encontraban en ejecucion, siendo su valor $ 9.708.814.583 cifra que
representa el 67.30% de lo programado; si bien es cierto fueron celebrados
en la vigencia 2015, el hecho de tener como fecha de finalizacion la vigencia
2016, afecta la normal ejecucion de las metas, las cuales muestran en el Plan
de Accidn una ejecucion fisica que no es real.

Ademas, conforme al analisis del acumulado, son mas de 12 metas las cuales
a la fecha presentan una ejecucion, entre el 2012 y el 2015, inferior al 72.00%
evidenciandose el caso de algunas como la de “Beneficiar a 714 familias con el
reasentamiento en fa modalidad de reparacién o reconstruccién”, que logrdé un
escaso 2.80%; otra como la de “Gestionar 20 Acciones de recuperacion en las
instituciones Distritales para el sector de altos de la estancia y sus alrededores”,
alcanzo un 25.00%; la meta relacionada con “Gestionar que 560 familias
ocupantes del sector de Altos de la Estancia sean relocalizadas fuera del poligono de
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suelfo de proteccion por riesgo” obtuvo un 26.96%, solo para mencionar algunas,
las que tienen relacion directa con la misionalidad de la Entidad.

b. De otra parte segin el IDIGER', esta Entidad cuenta con cinco instrumentos
para garantizar el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable; sin
embargo, en el Plan de Accion el reporte es de cuatro instrumentos, uno de
los cuales, tal como se dijo, hizo parte de la gestion del 2015, lo cual limita
conocer cual fue el que efectivamente se elabord y sus resultados en el
proceso.

c. Para atender la meta 1: “Generar 4 instrumentos para garantizar el reasentamiento
efectivo y oportuno de familias en afto riesgo no mitigable”, el IDIGER asigné un
peso ($1), para generar un (1) instrumento, labor que fue ejecutada en la
vigencia 2015. Sin embargo, en el oficio 2016EE2277 del 01/03/2016, seiiald
que “Para esta meta no se programaron recursos, dado que la meta se cumplié en la
vigencia de 2014". Lo mencionado no es coherente con lo establecido en el
Plan de Accién 2012-2016, el cual sefiala la ejecuciéon de un instrumento con
un cumplimiento del 100.0% y la asignacién de un peso ($1), para esta labor.

Como parte del cumplimiento de la meta 1, el IDIGER desarrolld el
instrumento 2: Incorporacién del nuevo procedimiento de reasentamiento en la
Modificacién Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 364 de
2013, Articulos 503 a 506. Si bien como lo sefiala el Instituto “(...) la aplicacién
de las normas contenidas en el Decreto Distrital 364 de 2013, se encuentra
suspendido conforme con lo ordenado por la Seccion Primera del Consejo de Estado
en auto del veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014)", 10 cierto es que la
Entidad trabajé en el mismo y a la fecha no se ha evidenciado la utilidad del
nuevo proceso de reasentamiento, independientemente que el decreto en
comento este suspendido.

d. El Organismo de Control no encuentra justificacion para la falta de utilidad del
citado instrumento, dado que para su construccion se requirieron algunas
erogaciones econdmicas; por ende no se ha obrado con eficacia, ni eficiencia
cuando a la fecha el mismo no ha tenido la aplicabilidad necesaria en los
procesos de reasentamiento, como tampoco ha sido objeto de la reformulacién
necesaria para que logre algunos resultados en este tipo de actividades,
independientemente que la Modificacién Excepcional del POT- MEPOT, no
haya tenido el transito que la Administracién esperaba.

! Informacién suministrada médiate Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.
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e. El IDIGER cada afio hace este diagnéstico, pero considerando que el mismo
incluye una serie de familias que se encuentran en areas de riesgo no
mitigable, es importante que conforme a la mision y a sus funciones, no solo
determine la situacion que las hace vulnerables, sino que adicionalmente
establezca las acciones que le permitan superar la situacién.

Si bien hay ayudas economicas, procesos de reasentamiento, desarrollo de
algunas obras de mitigacion del riesgo y otras acciones como parte de las
metas establecidas y el total de las familias cuenta con registro de fichas
tecnicas y sociales, lo cual hace parte de la documentacién para el registro de
familias en Alto riesgo, informacidon que se encuentran almacenada en el
Sistema Unico de Reasentamiento SURR, el Organismo de Control no
encuentra una relacion clara entre las familias que aparecen en el inventario y
las acciones que se ejecutan para que éstas puedan superar la situacion de
riesgo detectado, conforme a lo establecido en el inventario.

f. De acuerdo al requerimiento de esta Contraloria y a la ejecucion de esta meta,
se evidencian que algunos disefios elaborados y/o ajustados durante los afios
2012, 2013 y 2014, fueron realizados en vigencias anteriores, pero sus obras
no se hicieron realidad. Segun el IDIGER, en la vigencia 2012, se dio la
actualizaciéon y ajustes a los disefios de dos (2) sitios, sobre los cuales la
entidad ejecuto las respectivas obras de mitigacion.

Aun asi, preocupa a la Contraloria, que la Entidad tenga alrededor de 40
estudios y disefios de obras de mitigacion, algunos de vigencias como ef 2000
y el 2004, afios en que fueron contratados por parte de administraciones
anteriores y que las obras a la fecha no se desarrollen, por lo cual se ha tenido
gue hacer su actualizacién, redisefios o nuevos disefios, para lo que el Distrito
requiere la inversién de recursos y erogaciones adicionales, a cargo del erario
publico?.

En ese orden de ideas, los resultados de la gestibn del IDIGER (antes
FOPAE), no presentaron mayor avance en lo programado con relacion a las
actividades misionales de gestion de riesgos en la vigencia 2015, lo cual se
visibiliza, tanto presupuestal, como fisicamente, como se ilustra en los
diferentes componentes evaluados en la presente auditoria, situacion que
potencialmente puede estar derivando en acrecentar las areas de alto riesgo

2 Oficio 20M16EE2277 del 01 de marzo de 2016.
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no mitigable y con ellas los dafos en los elementos expuestos que no soélo
requeriran de mayores esfuerzos interinstitucionales y recursos econdmicos
en torno a enfrentar la atencién, dejando en situacion utépica la prevencion, y
la de adaptar a la ciudad, su territorio y habitantes a la manifestacion de los
efectos del cambio climatico que cada vez cobraran mayor fuerza.

La falta de coherencia entre la magnitud de lo programado y los escasos
recursos apropiados, han influido en los bajos resultados alcanzados, aspecto
que debe motivar a que se establezcan medidas, criterios, pautas o
procedimientos normados que faciliten que los recursos det FONDIGER, sean
incorporados debidamente en el Plan de Acciéon de la Entidad, y con un
manejo pulcro permita al finalizar cada vigencia su cometido y los resultados
esperados.

1.2 CONTROL DE RESULTADOS

Frente al mismo debemos sefalar lo siguiente:

a.

Resultado de la evaluacion efectuada a diferentes contratos celebrados por el
[DIGER antes FOPAE, se evidencia la inversion de recursos por valor de
$383.449.623 en la ejecucion de disefios de obras, los cuales no llevaron a la
obtencion de resultado alguno, considerando que no han sido ejecutadas.

Vale la pena sefialar que los disefios se elaboran para ejecutar las obras que
la Entidad considera necesarias en beneficio de la comunidad, en este caso
para mitigar areas afectadas por procesos de remocién en masa o areas
hidricas cuyas avenidas torrenciales, avalanchas o alud, producto del
desbalance hidrico y otras, generan riesgo a los habitantes de sectores
aledafos. Existen una serie de situaciones que conllevan a la necesidad de
planear y ejecutar oportunamente los disefios, dado que hay un permanente
cambio en las caracteristicas del sector diagnosticado; las dinamicas que se
presentan por los procesos que generan el riesgo; los presupuestos de obra
establecidos y la cultura de invasion de algunas poblaciones.

No es concebible que se gasten importantes recursos a cargo del erario
publico, para que la administracion los deje simplemente como documentos
que o son archivados o solo sirven como adorno para poder sefalar que se
cumplié con alguna meta del Plan de Desarrollo, sin que finalmente generen la
utiidad y den los resultados para los cuales son concebidos, conforme lo
estable el articulo 209 de la Carta Politica, el cual establecid, que: "La funcion
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administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad(...). Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {(...)".

En desarrollo de la auditoria de regularidad, se verificé el desarrollo del
contrato 486 de 2014, cuyo objeto es adquirir a titulo de compra, instalacién y
puesta en servicio de un sistema de radar meteorologico doppler, de doble
polarizacion en banda "x", para el fortalecimiento de la gestién de riesgos y
cambio climatico en el Distrito Capital, por un valor de $2.940.000.000 IVA
incluido y con un plazo de ejecucion de ocho (8) meses.

Evaluado el mismo, se evidencian varias deficiencias y fallas en la gestion
desarrollada por el IDIGER, que demuestran que a la fecha de ejecucion de
esta auditoria, marzo de 2016, no se dado el debido cumplimiento a lo descrito
en los estudios previos, como tampoco a lo establecido en los pliegos de
condiciones que dieron inicio a este proceso contractual. El radar a la fecha,
segun las pruebas adelantadas funciona, pero no opera y para hacerlo
requiere calibrar y compatibilizar la informacién con otras Entidades; aun asi y
a pesar que no opera, el contrato legalmente esta finalizado.

Adicionalmente y sobre el contrato mencionado anteriormente, este radar es
un elemento que se encuentra cobijado para ser exento del IVA de acuerdo a
la Ley 223 de 1995 “Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacion Tributaria
y se dictan otras disposiciones™, A la fecha, segun certificacion del IDIGER
contenida en el oficio radicado N° 2016EE2608 recibido por el equipo auditor
el 09 de marzo de 2016, no ha ingresado un solo peso al Tesoro Distrital por
concepto de los resultados de la exencion contemplada en la ley, lo cual se
constituye en un detrimento patrimonial por el valor que se ha dejado de
reintegrar, esto es $337.920.089. Por ende, conforme al articulo 6° de la Ley
610 de 2000, hay un dafio patrimonial al Estado, entendido este como una
afectacion a los intereses econdmicos de la ciudad, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna.

3 Segun e! articulo 4 “El articulo 424-5 del Estatufo Tributario quedara, asi: "Articulo 424-5. Bienes Excluidos
del Impuesto. Quedan excluidos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes”, Numeral 4 “Los equipos
y elementos nacionales ¢ importados que se destinen a la construccion, instalacién, montaje y operacién de
sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulfaciones y
estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicién ante el Ministerio del Medioc
Ambiente”,
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Ademas de verse afectada la gestion de la Entidad, por metas cuya
misionalidad no ha tenido los resultados previstos y la celebracién de mas de
161 contratos en la vigencia 2015, para ejecutar s6lo en el 2016, es necesario
precisar que el escaso control de la ocupacion en zonas de alto riesgo no
mitigable y zonas de amenaza alta con. restriccion de uso; la poca
coordinacion entre los diferentes actores sociales e institucionales para la
implementacion de las acciones de recuperacion de los mismos, afecta e
impacta negativamente el cumplimiento los resultados a cargo de la
misionalidad del IDIGER.

Es evidente la inobservancia de esta Entidad, para lograr promover que
familias ubicadas en zonas de riesgo sean reasentadas en forma definitiva; la
promocién para sitios criticos de quebradas y zonas aluviales, para garantizar
la intervencion integral como estrategia de mitigacion de riesgos; mayores
beneficios a familias con el reasentamiento en la modalidad de reparacién o
reconstruccion; la recuperacién, en las instituciones Distritales, para el sector
de altos de la estancia y sus alrededores y gestionar que las familias
ocupantes del sector de Altos de la Estancia sean relocalizadas fuera del
poligono de suelo de proteccion por riesgo. Son evidencias adicionales de los
escasos resultados obtenidos a la fecha.

Esta Entidad, con una misién tan especial y con un objetivo social tan
importante y particular, debe centrar buena parte de su gestién en atender lo
ordenado por la Ley 152 de 1994 y dar cumplimiento efectivo al Plan de
Desarrollo, labor que mostrd, conforme al presente informe, algunas
inobservancias en la vigencia evaluada y cuyo acumulado al cuatrienio,
evidencia serias limitaciones en su avance y cumplimiento, por lo que los
resultados no son los previstos o determinados cuando se planearon [as
estrategias, programas, proyectos y metas de los ejes de la Bogota Humana.

1.3 CONTROL FINANCIERO

La evaluacion a los estados contables del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climético —IDIGER vy el Fondo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico- FONDIGER, con corte a 31 de diciembre de 2015, se practico teniendo
en cuenta los programas de auditoria e incluy6 pruebas selectivas de acuerdo con
las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones
emanadas por el Contador General de la Nacién y el Contador del Distrito.

Anaélisis general a los recursos del FONDIGER
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En cumplimiento deI articulo 16 del Acuérdo Distrital 546 de 2013, los recursos
asignados al FONDIGER para la vigencia 2015 estan conformados por las fuentes
de financiacién, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO.No. 1
COMPOSICION DE INGRESOS DEL FONDIGER POR FUENTES A 31 DE DIC-15

Valor en pesos

FUENTE O CONCEPTO _ VALOR - % PARTICIP
Ley 99/2003-1% Ingresos Corrientes- $61.803.078.000 | 25.07
0.5% Ingresos tributarios 29.477.488.000 11.96
RB 1% Ley 89/2003 28.756.611.000 11.67
RB 0.5% Ingresos tributarios 6.146.332.000 2.49

Ley 1523/2012 - Recursos Distrito -Fondo de

Gestion del Riesgo- 5.300.000.000 213

Recursos Distrito - Mantenimiento Canales - . 25.000.000.000 10.14

482 - Recursos de destinacion especifica :

excedentes financieros -EAB- 90.000.000.000 36.52
TOTAL : 246.483.509.000 100%

Fuente: IDIGER, -FONDIGER

Es de sefalar que mediante el Acuerdo 009 del 30 de diciembre de 2015 de la
Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico
de Bogota; D.C. - FONDIGER, realiz6. una modificaciéh de los' recursos en
$6.739.000.000 quedando asi un presupuesto al finalizar la V|gen0|a en
$239.744.509.000, los cuales por subcuentas quedaron distribuidos de la siguiente
manera:

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDIGER POR SUBCUENTAS A 31 DEDIC- 15
Valor en pesos

APROPIACION S T e APROPIACION _
SUBCUENTAS", Y INIGIAL MQ?'E-‘-%?'?’;‘??V, = FINAL | % PART;
Conocumsento y ' :
Reduccién de $83.174.000 0 $83.174.000 3469
Riesgos
Manejo de
‘Emergencias, :
calamidad o 16.242.000.000 5.652.000.000 10.590.000.000 4.42
desastres
Adaptacién al . . _ :
cambio Climatico 147.067.509.000 1.087.000.000 | 145.980.509.000 60.89
TOTAL 246.483.509.000 6.739.000.000 | 239.744.509.000 100.% |

FUENTE: IDIGER -FONDIGER
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En la actualidad los recursos asignados al FONDIGER, se estan administrando a
través de una Sociedad Fiduciaria seléccionada mediante el proceso de Licitacion
Plblica N° 117 del 10 de marzo de 2015, contrato suscrito entre el IDIGER vy
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A., cuyo objeto corresponde a: “Contratar una
Sociedad Fiduciaria para manejar mediante Fiducia Puablica de administracién, los pagos
e inversion, de los recursos asignados al Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos de
Riesgos y Cambio Climético de Bogotd, D.C.-FONDIGER".

Del presupuesto de los $246.483.509.000, a diciembre 31 de 2015 ingresaron
para el manejo del mencionado contrato con la Fiduciaria de Occidente .S.A.
$182.996.734.415 vy los restantes $63.486.774.585 de acuerdo a la programacién
de la Secretaria de Hacienda entraran en la vigencia del 2016, para su respectiva
ejecucion conforme a lo establecido en Decreto Distrital 174 de 2014 en su articulo
6, donde en su paragrafo establece que los recursos del FONDIGER, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningln caso ser retirados del mismo por
motivos diferentes a la gestion de riesgo y cambio climatico, en cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 y el paragrafo
del articulo 16 del Acuerdo 546 de 2013.

Aunque no es el fin de los mismos, se e\ndencso que en el periodo comprendido
entre marzo y diciembre 31 de 2015 ‘el FONDIGER obtuvo unos rendimientos de
$2.993.817.025 producto de los recursos manejados conforme a lo establecido en
el contrato suscrito entre el IDIGER y Fiduciaria de Occidente S.A.

A continuacién, se refleja la distribucién del presupuesto total de
$246.483.509.000 tanto por entidades como por subcuentas, en el siguiente
cuadro se presenta la ejecucion de los recursos asignados durante la vigencia
2013, teniendo en cuenta que el FONDIGER comenzé.a operar a partir del 1 de
marzo al 31 de diciembre, es decir, la evaluacion de la gestionpresupuestal, es de -
un periodo de 9 meses, como se presenta en el siguiente cuadro;

_ CUADRO No. 3
DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDIGER POR ENTIDADES Y
SUBCUENTAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
' Cifras en pesos

“APROPIACION

 ENTIDAD suscuenta | ATRORATEN | compromisos | %Es | GIROS
ﬁfncgie;stréa | VI.Z)!strltaI de ﬁ:\gnigiccl:ﬁrméhco al $105.550.009.07g 1.2?9.146.900 ,, 121 | 187.895.073
2:‘;2?;:;‘?%’2;;;’{: Cultura, | Adaptacien =~ a 250.000.000 248.462.340 | 9938 | 248.462.340
Aguas Bogotd Adaptacon o O 12.400.000000 | 12400.000.000 | 100 0
Jardin Botanico J.C.M. Adaptacién al | 1.200.000.000 0 6
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- APROPIACION

ENTIDAD SUBCUENTA | “prriimiva. | COMPROMISOS | %EJ |  GIROS
cambio climatico
. . ~ Conocimiento y ' '
Jardin Botanico J.C.M. [ .reduccion de riesgos 2.810.000.000 4] 0 ‘ 0
Secretarfa . de  Integracién | Adaptacion = al ‘
Social cambio climatice 1.261.000.000 1.257.779.919 899,74 0
Unidad Administrativa de | Adaptacién al
Sewicios Publicos cambio climético 800.000.000 0 0] 0
Fondo de Desarrollo Local de | Adaptacion al ’
Suba cambig climatico 2.600.000.000 0 0 0
Subtotal 7 ENTIDADES 126.871.000.000 15.185.380.159 11.97 436.357.413
IDIGER Conocimiento ¥ | 54364000000 |  37.587.521.474 | 46.77 | 5.932.198.645
reduccion de riesgos e mRem ' S
Manejo de
emergencias, .
IDIGER calamidades o 9.790.000.000 2.8098.531.440 28.70 1.341.319.661
desastres - !
Adaptacion al .
IDIGER cambio climatico 22.719.509.000 12.221.215.304 53.79 4.095.470.493
Subtotal 'DIGER | 112873.509.000 | 52618268218, | 4se2 | 173689887
Aclerdo 009 del 30 de | Modificacion  de -
diciemnbre de 2015- | distribucién de 6.739.000.000 0 0 0
FONDIGER recursos. )
SUMA 11.805.346.21
Total FONDIGER SUBTOTALES 246.483.509.000 67.803.657.377 27.51 2

Fuente: Ejecucion presupuestal 2015 del FONDIGER.

Aunque la distribucién de recursos efectuada fue importante, la ejecucion de los
mismos tuvo una gestion.deficiente conforme al principic de anualidad.

Efectivamente, se evidencia que del presupuesto de $246.483.509.000, en los
nueve meses comprendidos entre marzo y diciembre de la vigencia 2015, en la
gestion presupuestal del FONDIGER, se comprometieron recursos por
$67.803.657.377, que corresponden a un 27.51% de ‘ejecucién del presupuesto
total y realizaron giros por $11.805.346.212.

Es de anotar que lo asignado a la Secretaria Distrital de Ambiente, por valor
$105.550.000.000 orientado a la subcuenta de adaptacion al cambio climatico,
registré. compromisos por $1.279.1465.900 que corresponden a un 1.21% del
presupuesto asignado y presentd giros de $187.895.073(0.18%). Estos van
orientados a la adquisicion de predios y restauracion ambiental de la Reserva
Forestal Regional del Norte de Bogota D.C. “Thomas Van Der Hammen®, por lo cual
los recursos sefalados.-quedan pendientes de su ejecucién o reasignacion,
teniendo en cuenta lo que sea previsto por la nueva administracion distrital.

Finalmente, preocupa que al Jardin Botanico José Celestino Mutis, al Fondo de
Desarrollo Local de Suba y a la Unidad Administrativa de Servicios Puablicos, les
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fueron  asignados  $4.010.000.000, $2.600.000.000 y = $800.000.000,
respectivamente, pero al finalizar la vigencia no presentaron compromisos,
evidenciando asi deficiencia en la gestién, por cuanto los recursos estaban
orientados a la adaptacién al cambio climatico.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA GUENTA

El representante legal del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico —IDIGER, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del
2015, dentro de los plazos previstos en las Resoluciones Reglamentarias 011 del
28 de febrero de 2014 y 069, del 28 de diciembre de 2015, relacionadas con la
rendicion de la cuenta, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —-SIVICOF con fecha de rendicion 15 de
febrero de 2016, dando cumplimiento a lo establecido en les procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C. -

1.5 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Opinién con Salvedades (“Excepto por”)

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER-, -excepto por lo expuesto, presentan razonableménte en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad -IDIGER-, a 31 de
diciembre de 2015, y los resuitados de sus operaciones por el afio que terminé en
esta fecha, de conformidad con los principios' y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad ‘generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacién y el Contador del
Distrito.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumpllmlento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el IDIGER en cumplimiento de los
objetivos del sistema de control interno y de los principios de la‘gestion fiscal:
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eficiencia, eficacia, economia y equidad obtuvo una calificacion del 84.2% de
eficacia y del 84. 9% de eficiencia, para un total del (82:5%), porcentaje que
permite - evidenciar que el conjuntc de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos por el sujeto de 'vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, no garantizan su
proteccion y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los objetivos
institucionales.

Los resuitados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacién al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que
se evidenci6 ineficacia de los controles, falta de planeacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades del Plan de Accion del IDIGER y la falta de
coordinacion entre las dependencias de la entidad con la Oficina de Control
Interno.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales, anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten
establecer que la gestién fiscal de la vigencia 2015 realizada por el IDIGER, en
cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajustdé a los
principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad evaluados. -

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE.

1.8 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos
emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de cada
uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas
de los hallazgos, dando cumplimiento. a los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la radicacion del informe final, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C en la Resolucién 069 del 28
de Diciembre de 2015. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las
sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993,
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Corresponde, |gualmente aI sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento penodlco al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota D.C..

El présente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relac:onadas con ellas se Ievantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal’.

Atentamente,
JOHANNA CEPED AMARIS
Directora Técnica Sector Habitat y Ambiente (E)
Elaboré: Equipo Auditor
Revisd: Judith Pacheco Cueliar, Subdirectora Fiscalizacién Ambiente (E.F)
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Control Fiscal Interno

El control fiscal interno del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico - IDIGER / Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico:
de Bogota D.C. — FONDIGER, se evallo de forma transversal a los factores de
Gestion Contractual, Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos, Estados
Contables y Gestion Financiera, basados en los diferentes. manuales,
procedimientos, politicas, informes y planes del Instituto, empleando mecanismos de
verificacion y evaluacién que permitieron la identificacién de hechos, actuaciones y
operaciones que afectan el control fiscal interno del Instituto, el cual incluye la
Oficina de Control Interno.

De acuerdo a la evaluacion realizada a la responsable de |la gestion presupuestal del
IDIGER que hace parte de la Subdireccién Corporativa y Asuntos Disciplinarios, se
evidencio que la entidad cuentan con los procesos y procedimientos para realizar el
tramite de los diferentes actos administrativos que permiten gestionar la ejecucion
presupuestal de los recursos asignados tanto al IDIGER como al FONDIGER.

Sin embargo, se e\_ndenma deficiencias en la gestion de los recursos conforme a la
planeacién de seguimientos y aportes éfectivos de parte de los responsables de los
diferentes proyectos de inversién, para lograr una eficiente gestion de los recursos
de acuerdo al plan de adquisiciones inicial  para evitar montos " de reservas
presupuestales como los que se han constituido en las Ultimas vigencias, es decir
las del 2014 por $39.690.625.331 y 2015 en $8.198.369.122 y ademas para evitar
acumulacion de pasivos exigibles, ya que a 31 de diciembre de 2015 ascienden a
$4.346.000.319, lo cual traen como consecuencia afectar las metas de ejecucion de
los diferentes proyectos de inversion,- en el momento que se haga exigible el
correspondiente pago, por cuanto de acuerdo a la normatividad vigente, se tiene que
castigar el presupuesto del proyecto que corresponda pagarse en la respectiva
vigencia que se haga efectivo su pago.

Revisados los reportes realizados eh el SIVICOF, con corte 31 de diciembre de
2015, se evidencid que los seguimientos e informes se presentaron dentro de las
fechas estabfemdas por la Contraloria de Bogota
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En cuanto a la austeridad en el gasto publico, se pudo comprobar que en el ultimo
trimestre se aumenté en un 4.25% la causacién por contratos de prestacién con
respecto al tercer trimestre de 2015, en razén a las nuevas funcionés adquiridas con
el FONDIGER donde se suscribieron 100 contratos y 113 del IDIGER. Igualmente,
se evidencié austeridad en el rendimiento en kilometros por galon de combustible, se
realizaron ajustes en la asignacion de telefonia celular y en los servicios publicos se
presentd reduccién del consumo, excepto en la bodega 7.

Control Interno

En la Oficina de Control Interno del Instituto, se evidencié por parte del equipo
auditor de la Contraloria de Bogot4, que dicha oficina realiz6 informes de
evaluacion a la gestlon - actas de reuniones para el segmmlento del plan
anticorrupcién y atencién al ciudadano, que‘incluye el mapa de riesgos de corrupcion
avance en las acciones definidas para administrar el riesgo de corrupcion inherentes
en las areas tanto de apoyo como misionales; igualmente los informes de
seguimiento y evaluacwn de la administracion de rlesgos durante la VIgencua 2015.

La oficina de cpntrol interno del IDIGER dio cumplimiento a las normas del Sistema
de Gestion de Calidad, certificado bajo las normas ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009 por ICONTEC; cada area tiene definido procesos y procedimientos y
mapa de riesgos en los cuales se encuentran establemdos los controles a las
actividades que son operados por las areas funcionales. :

-Con relacidén a la actualizacién de la version 2014 del MECI, por fases de acuerdo
con el Decreto N° 943 del 21 de mayo del 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo
Esténdar de Control interno — MECY”, en el cual establece que le Corresponde a la maxima
autoridad ‘del Instituto, la responsabllldad de establecer, mantener y perfeccionar el
Sistema de Control Interno, el cual débe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
mision del IDIGER.

De conformidad con el item 3 del articulo 4 del Decreto N° 943 de 2014, “3. Las
entidades que se creen con posterioridad a la publicacién del presente decreto deberén implementar
el Modelo Actualizado siguiendo las fases sefialadas en el numeral primero; el plazo para su
implementacién se contard 6 meses después de la creacién de su planta de personal”.

Teniendo en cuenta que el Instituto Distrital de Gestién de Gestion de Riesgos vy
Cambio Climatico - IDIGER, empezé a funcionar a partir del 1 Octubre del 2014 y la
planta de personal fue aprobada por.el Consejo Directivo el 22 de Abril del 2015
mediante Acuerdo 004 de 2015 y posteriormente por el Servicio Civil el 29 de mayo
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del 2015, lo que se concluye que la implementacién de la actualizacion del MECI se
encuentra en proceso de acuerdo con los lineamientos del articulo 4.

La Oficina de Control Interno dio cumplimiento al articulo 9° de la Ley 1474 de 2011,
con relacién a “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control interno debera publicar cada
cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del
control interno de dicha entidad...”.

El IDIGER, cuenta con comités de control interno, aprobados mediante Resolucion
360 del 15 de Septiembre del 2015 “Por medio de la cual se crea el Comité del
Sistema Integrado de Gestién del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Efectos
de Cambio Climatico”.

En los Informes de evaluacién del cumplimiento de los roles de ta Oficina de Control
Interno, se evidencia: La valoracion de los riesgos, acompariamiento -y asesoria,
igualmente la evaluacion y seguimiento a los mismos. Es de sefialar, que en las
actividades de fortalecimiento de la cultura del autocontrol; dicha Oficina realiza

capacitaciones relacionadas con “... formular y analizar las causas, con el propésito de que las
acciones definidas sean efectivas para elfiminar fas debilidades encontradas en las auditoria”

Ilgualmente, ha emitido los siguientes comunlcados frente al Contrato 486 de 2014,
para la adquisicion del radar:

_ 2014IE2603 IDIGER-LIC-005- 2014 del 24 de noviembre de 2014. Relacionado |
con la etapa precontractual.

- 2015IE3206 Ejecucion reservas de fecha 14 de diciembre de 2015 — Se realizd
una referencia frente a la demora en la ejecucion de las reservas constituidas de
forma general y se relacioné el Contrato 486 de 2014.

- Informe de auditoria interna al SGI Cédigo SS-FT-09 del 27 de mayo de 2014 -
Se realizé una evaluacidn y una recomendacion frente a TICS - RADAR.

- 2016lE8 - Funcionamiento radar y Centro de Monitoreo de fecha 14 de enero de
2016.

2.1.2 Plan de Mejoramiento

El Plan de mejoramiento consolidado del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - IDIGER: /. Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico de Bogota D.C. —~ FONDIGER, con corte a 31 de diciembre de 2015,
contiene un total de 44 acciones frente a 22 hallazgos de los cuales tres (3)
corresponden a ia vigencia 2012, tres (3) al 2013. Dos (2) a la visita de control fiscal
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viabilidad de la urgenma manlfesta declarada el dia de la ola invernal del 26 de
marzo de 2015 y catorce (14) a la vigencia auditoria de regulandad 2014.

CUADRO No. 4
HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO
‘MbDALIDAD DE . FECHA - e NUMERQ- : NUMERALES NUMERO
AUDITORIA_ " INFORME |, PE - DE LOS . DE
Sl e . | HALLAZGOS ~ HALLAZGOS ACCIONES
ggfg"’a Regliar V'ge"c'a ‘Mayo del 2013 3 3.3.4,3.4.1.1, 368 4
Poihora Regular VIgenoia | mayo del 2014 3 2172217422141 6
Visita de Control Fiscal
Uaoncia Manifiests Mayo del 2015 2 31,32 11
2111, 2131, 2132,
o 2.1.3.3, 214821,
Auditora Regular Vigencia Diciembre del 14 2.14.8.3.1,221.1.1, 3
2014 2015 22151, 22152,
. . 95153 22154,
, 22155, 2341, 32.1
TOTAL 22 : 44

Fuente: Plan de mejoramiento consohdado del DIGER / FONDIGER a 31 de diciembre de 2015

Por lo anterior, se concluye que de los veintidos (22) hallazgos del Plan de
mejoramiento de IDIGER, quedan catorce (14), con términos de vencimiento hasta el
31 de Diciembre del 2016 (de acuerdo. con las fechas establecidas para su

* cumplimiento). El seguimiento se soporta con tres (3) acta suscrita entre la Oficina
de Control Interno del IDIGER vy la Contraloria de Bogota, realizadas los dias 7, 8 y
11 de marzo de 2016.

La consolidacion de los hallazgos deI plan de mejoramiento, -se presentan por
componentes asi:

CUADRO No. 5
CONSOLIDACION DE LOS HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO
- NUWMERO | NUMERO - —

FACTOR DE - - “DE ¢ f AC.CIONES;‘- ACCIONES. | ACCIONES | HALLAZGOS
L -.-||HALLAZGO ACClONES -REVISADAS CERRAD?-\S< ABIERTAS | ABIERTOS

Control Fiscal Interno 2111 5 3 s 2111

y 2131 1 B 1 2131

Gestion Contractual 2132 ] - . 1 51337
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NUMERO . | NUMERO ;. E
FACTOR - DE .| .DE ... ACCIONES | ACCIONES.ACCIONES. HALLAZGOS
' HALLAZGO | ACCIONES | REVISADAS | CERRADAS | ABIERTAS | ABIERTQS.
2.1.3.3 3 : 3 2133
3.6.8 1 1 1
214821 1 1 1
2.17.2 1 1 1
Gestion Presupuestal 2174 1 1 1
2.1.483. 1 2 2 2.1.4.83.1
2.2.1.1 4 4 4 T
22111 1 1 22111
2.2.1.51 5 1 1 4. 2:2.1.5.1
Planes, Programas y 22152 1 1 22152
Proyectos 2.2.1.5.3 1 1 22153
22154 1 . 1 22154
22155 1 1 22155
2341 1 1 2.3.4.1
Estados Contables 3.3.1 2 2 2
3411 1 1 0 1 3.4.1.1
Plan de mejoramiento 3.2.1 2 2 3.2.1
Otros 3.1 6 6 6
3.2 5 5 - 5
Total general ‘22 44 23 22 22 14

Fuente: Plan de mejoramiento consolidade’del DIGER / FONDIGER a 31 de diciermbre de 2015,

Es de sefialar que la accién numero dos (2) del hallazgo 2.2.1.5.1, que tenia fecha
de terminacién 31 de Enero del 2016, fue cumplida al 100%, quedando vigentes
cuatro (4) acciones que se encuentra dentro de los términos establecidos para ser
ejecutada durante la vigencia 2016. A continuacion se presenta el cumplimiento del
plan de mejoramiento: ' '
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CUADRO No. 6

ACCIONES CERRADAS POR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
' PLAN DE TRABAJO AUDITORIA

cumplimiento  del

Bogota

del Sistema de Drenaje

'N° HALLAZGO . |+ E&EE:Z %%: A D:gfig;ﬁg" .| ANALISIS SEGUIMIENTO - E:ﬁggg‘
Falta de En los documentos.. se
vinculacion Realizar acuerdo | €videnciaron  reuniones
informética entre | con las entidades | €N las Entidades
las plataformas de | para la conexién | Involucradas en donde se 100
informacion de las | de plataformas de | 9&neraron los  acuerdos

3.31 _ entidades « | informacion. para la interconexién de

Emergencia distritales plataformas.

presentada a raiz ’ :

de‘ la ola invernal __Mediante el Decreto 579

del afio 2011, en 1as | peficiencia en la | Actudlizacien dei |-9¢! 22 de Diciembre de

localidades de Bosa | cqordinacion Plan de | 2015, se aprueba el Plan

y Kennedy interinstitucional Emergencias de g:z:'gt‘;; de yGestg;mth 100
para afrontar | Bogota. -
eventos de gran | Protocolo de gllcr:natlcgm -5?;5350 B: gosti
magnitud. atencion social dictan ofras

disposiciones”.

214821 .

; Definir en el

?:J;i?g? de primer mes de la _

. . Alta contratacion | Vigencia los | En el Plan de Adguisicién
administrativo con s . -

presunta incidencia en el segundo | procesos para la Vigencia .?0'16.

disciplinaria por semestre de cada precontractuales publicadc en la pagina

inoportuna afio que por la |de mas largo | Web del - IDIGER, en 100

ejechcién de las duracion’ de los | tramite y definir-un | donde 'se evidencia que

reservas contratos cronograma para | los contratos gue se van a

presupuestaes de desbordan la | garantizar su | suscribir no pasan de la

! A vigencia en curso. | inicio a mas tardar | vigencia fiscal.

la vigencia 2013 al final del mes de

ejecutadas en el ’ marzo :

2014 )

2.2.1.51 Hallazgo - Ejecutar . €l | De acuerdo con la accion |

de caracter s _convenio 430 de | suscrita, que era el

administrativo  con’ I':;ctl:cnonude ;‘; 2014 que asegura { cumplimiento del 87.5%

presunta incidencia Provecto 780: una el cumplimiento | (De 322 Kilometros)y

disciplinaria por el vezyfue ex é dido del 87,5% de la | mediante el convenio 430

incumplimiente el Decreto 5p28 de’ meta de . 322 | de 2014, se ejecutd el

fisico de las metas Noviembre  de kilometros de | mantenimiento preventivo

de los proyeclos 2014 razén por la quebradas yia 28188 Kilbmetros de 100

evaluados cu al' ':estas canales para el { quebradas y canales, de

relacionados a | eciones se drenaje de aguas | conformidad con lo
continuacién, empezaron a lluvias y la | establecido en el Decreto

situacién que afecta desarrollar en el reduccion de | 528 de Noviembre de

el avance de los mes de Diciembre riesgos de | 2014, en donde se

mismos y puede de 2014 inundacion en el | establecieron las

dejar en riesgo el area urbana de | orientaciones  generales
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N HALLAZGO

CAUSA DEL
HALLAZGO

DESCRIPCION
DEL ACCION

ANALISIS SEGUIMIENTO

EFICACIA
ENTIDAD

Plan de Désarrollo
"Bogota Humana"

Pluvial Sostenible.

Situacion que se evidencio
en el Inferme Final de los
Resultados del Convenio
430 que contiene la
ejecucion del
mantenimiento preventivo
a -un total " de 281,88
Kilometros de Quebradas
y Canales. Es de sedalar
que este hallazgo tiene en
total 5 acciones para- ser
cumplidas en transcurso
‘| de la vigencia 20186.

Fuente: Plan de MEJoramiento IDIGER a 31 de Diciembre de 2015. SIVICOF. ACTAS DE VISITA ADMINISTRATIVA DE

CONTROL FISCAlT 2 y 3 de marzo de 2016.

A continuacién, se presenta el seguimiento del plan de mejoramiento del informe

final de visita

de control fiscal

- Viabilidad de la urgencia manifiesta declarada por la

ola invernal de! 26 de marzo de 2015, mediante Resolucién 055 de 2015, las cuales
fueron cumplidas por lo tanto se cierran:

-CUADRO No. 7
ACCIONES CERRADAS POR CUMPLIMIENTO DE LA VISITA DE CONTROL FISCAL

N° HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
" ACCION -

 ANALISIS SEGUIMIENTO"

EFICACIA.
ENTIDAD

3.1

Ante |la carencia
de documentos
soportes  que
sirvieron de
base para Ila
coordinacion de
la asistencia
técnica,
humanitaria y
logistica para
atender a la
poblacion
afectada por las
emergencias
presentadas en

marzo de 2015

el mes de.

Realizar los ajustes en los
procedimientos CAE-PD-05
Administracion de
Emergencias y CAE-PD-03
Aprovisionamiento, servicios
de logistica y entrega de
ayudas no pecuniarias del

Centro
Reserva del

las aclividades que se
desarrollan frente a los
registros de afectacion como
sus respectivas actas de
entrega.

Estratégico de
| Desastres
FOPAE, para que se detallen |

Se evidenci6, la actualizacién de los dos (2)
procedimientos en la Vigencia 2015, de
conformidad con lo establecido. en Ia
accién. '

Procedimiento:  Coordinacién de la
Respuesta Integral a Emergencias vy
CAE-PD-05 Version - 5 y
Procedimiento:

Alertas Tempranas - SAT GAR-PD-03
Versién 2. Se anexa soporte CD

Organizacién,
Administracion y Activacion del Sistema de’

100

Modificar el formato de
Entregas, masivas Cliente
Externo, incluyendo el campo
para el codigo del formato
FO5 - "Registro de Poblacion
Afectada”

Se verifico, la actualizacion del Formato de
Entregas y actualmente estd siendo
aplicade, con la inclusion del campo para el
codige del formato FQ5 :; "Registro de
Poblacién Afectada”. Se anexa formato. Se
anexa soporte CD )

100
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DESCRIPCIONDE LA .

EFICACIA

2015, no
coincide con la

opcion: de cargar en formato
digital las actas de entrega

tanto el acta de entrega como los registros
‘'de la_Secretaria_de integracién Social -

N® HALLAZGO ACCION. . :ANALISI_S SEGUIMIENTO _ ENTIDAD
Imprimir los formatos FO5 D esQe.eI mes de at_)ril de 2015, se esté!n
"Registto  de  Poblacién lmprlmlendo- 'Ios registros de la Secretaria
Afectada” y archivarlos con ‘de Intqgracnon Social y se anexan ala 100
cada acta de eftrega respectiva acta de entrega - cliente externo.
T ' _Se verificaron las carpetas respectivas.
Solicitar dentro del desarrollo
ggLigsﬂ(‘;‘f’;r‘;g'r";%'S%ﬁalg La Oficina de TIC del IDIGER, realizé la
digital las actas de entrega inclusion de la opcion de cargar en_PDF
de ayuda humanitaria cliente tanto el acta de' entrega como_lps registros 100
externo con, sus respectivos de la Secretaria de Integ'ra.czlon Social -
Formatos F-5 "Registro- de SDIS en el Software de Logistica.
Poblacion Afectada”
Vlnc[un" en el ‘soﬂware de A la fecha, se realizé la inclusiéon de la
logistica la opcién de cargar | .,
en formato digital las actas opcion de cargar .Ios pD'.: en el software de
de entrega “de ayu da’ Iog:gtlca, asi mlsmg se el formate de 100
humanitaria cliente externo Registro de Poblacién Afectada —F5 se
con sus respectivos encuentra el formato dl‘gltgl en el spﬂware
I SIRE - Sistema Distrital De Gestion De
Formatos F-5 "Registro de Riesgos y Cambio Climatico
Poblacién Afectada” gosy '
Realizar los ajustes en los
f\g’rﬁ?{gg_fggons CAE_PD_gg Se verifico, actualizacion de los dos (2)
Emergencias y CAE-PD-0a [Pocedmrios en a Vgens 2015 o
Aprovisionamiento, servicios | - it | | tran " |
de logistica y entrega de 3(:(:1 n, en los cuales se c‘encuen ran a
o etalle, en los procedimientos:
ayudas no pecuniarias del T
Centro  Estratégico  de Coordinacion de la Respuesta Integral a 100
Reserva del \E/me.r’gengias Py I(ngsgst;es OCAE."PD.',%
ersion 5 y Procedimiento: Organizacion,
ECS)PAE‘;&?;Z dq;se ‘s‘:g:tallzg Administracion y Activacion del Sistema de
desarrollan frente a los C!;rst%sn zTgn;gr:;?asso- orStQEDGAR'PD'OS
registros de afectacion como o p
sus respectivas ‘actas de
entrega. ] ) )
3.2 Modificar el formato de | Se verifics, la actualizacion del formato
La informacidn | Entregas masivas Cliente | Entregas masivas Cliente Externo,
reportada  en | Externo, incluyendo el campo | incluyendo el campo para el codigo del 100
las carpetas | para e codigo del formato | formato FO5 "Registro de Poblacion
asistencia FO5 - "Registro de Poblacion | Afectada" y actualmente estd siendo
humanitaria- Afectada” aplicado. Se anexa en el CD
cliente externo- | Imprimir los formatos FO5 | En las carpetas: asistencia humanitaria-
centro de | "Registro  de Poblacion | cliente externo-centro se estd anexando 100
riesgos, Afectada” y archivarlos con | desde el més de abril del 2015, los registros
correspondiente | cada acta de entrega. -de la Secretaria de Integracion Social.
a los meses de | Solicitar dentro del desarrollo | La Oficina de TIC del IDIGER, realizd la
marzo y abril de | del softwaré de logistica, la | inélusién de la opcién de cargar en PDF 100
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DESCRIPCION DE LA

EFICACIA

N HAL_FAZGO " ACCION o H ANALISIS :SEGUI:MI:'E)NTO ENTIDAD
entregada del | de ayuda humanitaria cliente | SDIS en el Software de Logistica. *
dia 11 de mayo | externo-con sus respectivos
de 2015 Formatos:.F-5 "Registro de
‘ | Poblacion Afectada"
Incluir -en el software de ; . -
logistica la opcion de cargar A Ig' fecha. se realizé la inclusién de la
L opcion de cargar los PDF en el software de
en formato digital ias actas e R .
logistica, asi mismo se el formato de
de entrega de ayuda . : e
i . Registro de Poblacion Afectada -F5 se 100
humanitaria cliente externo : .
- encuentra el formato digital en el software
con sus respectivos : L : L
‘ WDt SIRE - Sistema Distrital De Gestion De
Formatos F-5 "Registro de Riesaos v Cambio Climat
Poblacién Afectada” gosy 'matico.
Revisar y  ajustar el
procedimiento de la Entidad
para la atencidn de los entes | Se evidencid que el IDIGER cuenta con el
de control, con el fin de tener | Procedimiento SEC-PD-11, Atencién de
claridad sobre o que se | Visitas de Entes de Externos en Version 3, 100
solicita por parte de ios | debidamente - actualizado, ajustado e
auditores, .para. que la | implementado.
Entidad atienda de manera
efectiva los reguerimientos. |

Fuente: Plan de Mejoramiento IDIGER a 31 de Diciembre de 2015, SIVICOF. Acta de visita administrativa de control fiscal N° 3
del 11 marzo de 2016.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 12 de la
Resolucion Reglamentaria ‘069 del 2015 de la Contraloria de Bogota, se cierran
algunos de los hallazgos* porque se cumplieron las acciones en el tiempo previsto
establecido en este paragrafo. '

A continuacion se presenta el respectivo seguimiento:

CUADRO No. 8 .
ACCIONES CUMPLIDAS VIGENCIA 2014

o DESCRIPCION R S 4 o EFICACIA
N° HALLAZGO DEL AC‘C‘ION ) ANeLiSIS SEGUIlIlW'IENTO.- - ENT-IDAD
3411 Amortizar los | Se evidencia gestién en la amortizacién de los convenios
Recursos valcres por parte de las areas y coordinacion entre las entidades,
Entregados en | reportados de acuerdc a los valores reportados. El estado de
Administracién | trimestralmente | amortizacién de los convenios es asi: 100%
vigencia 2011, | por ' los | 1. FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD. CONVENIO
constituida por | supérvisores y/o 598/2009.
los Convenios | subdirectores, En diciembre del 2015, mediante decision del Comité de

4 Respecto al seguimiento de las acciones no cumplidas del Informe de Auditoria de Regularidad, periodo
auditado 2014,
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. AL 'DESCRIPCION - EFICACIA
N° HALLAZGO DEL. ACCI(.')N ANALISIS SEGUIMIENTO ENTIDAD
suscritos por el | responsables de Sostenlbllldad Contable No 1- Resolucmn 560 de 2015
FOPAE, en las | convenios se realiza el proceso de analisis y aprobacion de la Ficha

vigencias 2008
a 2010

de Sostenibilidad Contable 001 de 2015, gque recomienda-
Ordenar el Registro 1-4-24-02-04 Convenio 598 de 2009
de la Depuracion de Saldo con el Fondo Financierc de
Salud quedando en su totalidad amortizado
contablemente.

Es de sefalar que el comité de Sostenibilidad Contable
recomendd “...Dado que el proceso de depuracién no sustituye
el ejercicio de las ~acciones legales pertinenles gue se
desprenden por la accién iregufar u omisién de los deberes-y
responsabifidades de los servidores piablicos o ferceros
involucrados, se recomienda al Director del IDIGER, oficiar al
Subdirector Corporativo y Asuntos Disciplinarios del IDIGER y ai
Secretario de Salud, para que investigue el caso en mencién y
se lomen la_ medidas admidistrativas y disciplinarias gue
corespondan” De ‘acuerdo con lo anterior la Oficina
Asesora Juridica del IDIGER que e! 22 de Diciembre del
2015 suscribe los" siguientes oficios, -con destino a la
Secretaria Distrital de Salud (Director = Financiero
2015EE15647, Subsecretario de Saiud Pdblica
2015EE15648 vy Secretario Distrital -de  Salud
2015EE15649) en los cuales solicita: “(...) La presente
tiene como objeto solicitar la devolucién del saido existente def
convenio Interadministrativo 598 de 2009 (Nimero Interno-SDS
1070-1-2009)suscrito entre el IDIGER (antes FOPAE) y ia

Secretaria Distrital de Salud. También se informa que antes fas

distintas gestiones adelantadas por el IDIGER, desde vigencias
anteriores con miras a obtener la devolucitn del saldo a favor
del mismo”

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MALLA VIAL -~
UAEMY CONVENIO 701 DE 2009

“El Convenio 701 de 2009, se encuenira amortizado al 100%,
pero no se ha realizado su liquidacion, por cuanto los contratos
de Ohra No. 085 de 2010 y el Contrato de Interventoria 105 de
2010, {Suscritos en razén del Convenio por UAMY), tienen
reclamaciones de los contratistas, que no han sido acepladas
por la UMV, razén por la cual esta pendiente la legalizacion de
algunos recursos, que serdn revisados al momento de liguidarse
el Convenio”. Segun respuesta remitida por la Oficina
Juridica mediante 20161E664.

3. IDIPRON -'CONVENIO 489 DE 2010

Se encuentran amortizados el total de los recursos
entregados. En el Informe Recuperacion de la Zona de
Alto Riesgo del Sector Altos de la Estantia de la
Localidad de Ciudad Bolivar, se encuentra relacionado
las actividades ejecutadas mediantes el Convenio 489 de
2010.

4. UAEMY - CONVENIO 602 DE 2010.
En el Acta del Comité de Convenios UMV-FOPAE del 30
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N° HALLAZGO

DESCRIPCION |

DEL ACCION

ANALISIS SEGUIMIENTO

‘|- EFICACIA

. ENTIDAD

de’ D|C|embre del 2015 suscritos por el Dlrector Genera[
de IDIGER, Director General de UAERM, y por ¢l Alcalde
Local de Ciudad Bolivar, la cual cita: “En ef marco de éste
convenio se ejecutd ef Contrato de Obra No.338 de 2011 que
incluyo disefio y construccidn, ef mencionado contrato se
encuenlra terminado y liquidado™

5. UAEMV - CONVENIO 581 DE 2010. .

Segun el Acta del Comité de Convenios UMV-FOPAE del
30 de Diciembre del 2015 suscrites por el Director
General de IDIGER; Director General de UAERM, y por
el Alcalde Local de Ciudad Bolivar, la cual cita: "Ef

| convenio no se puede liguidar, porque forma parle de los

convenios que soportan los contratos de Obra No: 085/2016 (de
QObrag y de Estudios y Disefios) y el No. 105/10 de interventoria
del anferior, los cuales no se han fliquidado, debido a que existen
reclamaciones por pafte de las contratistas del 08510 , no
aceptadas por la UMV, adicionalmente el coniratista informa que
interpuso proceso de liquidacion judicial, que hasta el momento
no ha sido notificada la Entidad y ademas se han perdido la
competencia de la partes para la liquidacién de los mismos”. Se
realizd la amortizacidon mediante comprobante No.11
Ajustes contables de 2018, quedando amortizado en el
97.60%.

6. UAEMYV - CONVENIOQ 537 DE 2010.

Segun el Acta del Comité de Convenios UMV-FOPAE del
30 de Diciembre del 2015, suscritos por el Director
General de IDIGER, Director General de WAERM, y por
el Alcalde Local de Ciudad Bolivar, la cual cita: “En ef
marco de este convenio se ejecuté No. 338/17 de Obra que
mncluyd disedto y construccién, el mencionado contrato se
encuenfra terminado y liquidado, asi mismo el contrato No. 339-
13 de interventoria al anferior estd en proceso de liquidacion,
por consiguiente no puede liquidarse aun el convenio”. Se
encuentra amortizado el 94.92% de los recursos segun
reporte del contabilidad.

|1 7.- UAEMV - CONVENIO 785 DE 2008

Segun el Acta del Comité de Convenios UMV-FOPAE del
30 de Diciembre del 2015 suscrilos por el Director
General de IDIGER, Director General de WAERM, y por
el Alcalde Local de Ciudad Bolivar, la cual cita: “Ei
Convenio no se puede liquidar, porque forma parte de los
convenios que soportan fos contratos: No. 085/10 (de obra y de
estudio 'y- de’ drsenos) y e No. 105/10 de Interveniorla del
anterior, los cuales no se han liquidado debidd a que existe
reclamaciones por parte del contralista del 085/10, no aceptadas
por la UMV, adicionalimente el contralista informa que interpuso
proceso de liquidacién judicial que hasta el momento no ha sido
notificada la Enfidad y ademas se han perdido la competencia
de las partes para Ia hqwdacrén de los mismos” . Este
convenio se encuentra amortizado en el 14.98% segun

reporte de area contable del IDIGER.
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Funcionamiento
$232.763.200 y

a la Inversion
$12.766.326.20
3.

proyectos para
evitar ejecucidn
de recursos con
fechas

superiores  al
primer bimestre
de la vigencia

revisado.

'N° HALLAZGO " _._PDEESEE&?:?N".‘ | | ANALISIS SEGUIMIENTO e
La Of icia de la Asesora Jurldlca informa que "2 Entidad
indago respecto a la informacién contenida en el “Acta -def :
Comité de  Convenios UMV-FOPAE"™ celebrada el 30 de
Diciembre del 2015 frente al inicio del proceso judicial iniciado
por el Contratista para liquidar el Contrato, y encontré en la
pagina web de fa rama judicial. www.ramaijudicial.gov.co el
siguiente proceso:

Radicacitn: 25000233600020150113300.

Demandante: CONSORCIO MITIGACION -2010

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV

Por lo anterior, no es posible adelantar, Liquidacion de los
Convenios, descritos en precedencia, hasla tanto no se den la
resultas del proceso judicial’.

368 1. Capacitacién | Este hallazgo, quedo incluido en numeral 6 del anterior

Convenio  de | sobre haltazgo es decir 3.4.1.1, sin embargo se revisa esia

Cooperacion y | contratacion, accion y se evidencia:. Se programaron cuatro

Cofinanciacion supervision e | capacitaciones que se realizaran durante la vigencia

No.53710, se | interventoria a | 2014 en las cuales se trataron los siguientes temas:

cumplié el 21 {‘todos los | 1- L.a supervision

de diciembre de } servidores 2.- Responsabilidades del supervisor.

2011. Sin | pablicos de la | 3.- Manual de contratacién breve repaso

embargo, a la | Entidad. 4.- Explicacion uso de formatos.

fecha no se 5.- Como verificar el contenido de! certificado de 100

evidencia cumplimientc. Fueron invitados 46 supervisores.

liquidacion  ni ) '

tré’mtte de | 2. Seguimiento | Se evidencia en los informes de auditoria y seguimiento

prorroga a la ejecucién | ala Contratacién Quedando esta accion cumplida.

alguno, pese a | contractual

que esta

solicitud fue

tramitada por la

UMV

Revisidon de las
fichas de

i’1'7'231 de g‘:: 'Ts’ec;n ﬁn20:i: Se evidencid, la realizaron de actas del comité Directivo

diciembre  de | determinar los | donde se encuentra Iaﬁl evaluacién del estado de los

2013, el Fondo | tiempos Proyectos y dela .EJECUCIGH p.régupuestal. Igualmenj(e, el

constituyé MAXIMas de |-informe con la revision y seguimiento que se ha reahzaﬁo

reservas por | contratacion al- 100% de los proyectos, de acuerdo con la accién

$12.999.089.40 | proyeccion de la | ProPuesta. .

3, ; ejecucion . de | pq 4o sefatar que la Oficina de.Presupuesto del IDIGER, 100

correspondiend contratos con el | o556 yn trabajo de depuracién de reservas, el cual fue

o a | fin de ajustar los
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DESCRIPCION

_EFICACIA

N° HALLAZQO DEL ACCION jANéLIS{S SEGUIMIENTO * . - ENTIDAD
2015,

2174

Los siguienies

contratos tienen

saldos ‘ Se verificd, que los pasivos exigibles, vigencias 2011,

constituidos 2012 y 2013, fueron depurados; los soportes.reposan en

como  pasivos: las oficinas de presupuesto y juridica del IDIGER (actas

exigibles, de liquidacién de los contratos). Respecto- del saldo del

vigencias 2011, Pasivos Exigibles del 2013 por valor de $ 2.354.992 del

2M2y2013ya Liquidar los | Contrato 13 de 2012 se expidio Resolucion No. 095 del

febrero de | Sontratos 4 de Abril del 2014 quedando debidamente ejecutoriada. 100

2014, no

presentan acta Ademas de lo anterior la Oficina de Control Interno del

de liquidacién vy Instituto realizd  auditoria al Proceso de Gestion

no se han Financiera en la vigencia 2015, evidenciando el

adelantado respectivo control, seguimiento y depuracion de los

acciones pasivos :

tendientes a

concretar su

finalizacion.

2211 Revision de las 100

El FOPAE, para | fichas de

ta vigencia | inversion 2014

2013, en la|con el fin de

formulacién de | determinar  los

los  proyectos | tiempos

de inversién | maximos de

para el Plan de | contratacién vy

Desarrollo proyeccién de la

‘Bogota " ejecucion de Se verificd en los informes de revisidn y seguimiento por

‘l‘-|uln.1anz‘a', 0780 contratqs con el parte de‘los comités Directivos, la evalﬁacign del esta?do

Mitigacion  y | fin de ajustar los de los proyectos (Fichas EBI-D) y de la ejecucion

Manejo de | proyectos para, resupuestal

Zonas de Alto | evitar ejecucion P P '

Riesgo para la | de recursos con

Recuperacion e | fechas

integracion  al | superiores al

Espacic Urbano | primer bimestre

y Rural" y 0906 | de la vigencia

“Fortalecimiento | 2015 y asegurar

Institucional del | el cumplimiento-

FOPAE para la { de las metas

Gestién del | programadas .-

Riesgo”, de | Realizar Se verificd que en las actas del comité Directive — | 100

acuerdo con el
Plan de Accion
del FOPAE, se
planted la
realizacion de
metas para ser

reuniones de
concertacion de
la contratacion,
que permitan
comprometer

mas del 70% de

Reuniones de Concertacién, se revise la contratacién de
cada uno de los proyectos de inversion, con propodsito de
asegurar la ejecucion de los recursos oportunamente.
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concertaciéon de
la contratacién,
que permitan
comprometer

mas del 70% de
los recursos
antes de
terminar el mes
de octubre de
2014 y de esia
forma asegurar
el cumplimiento
de las metas

Se revisaron, las actas del comité Directivo —=Reuniones
de Concertacion donde se revisa la contratacion de cada
uno de los proyectos de inversidn, con propésito de
asegurar la ejecucion de los recursos oportunamente.

El IDIGER, con estas reuniones, seguimientos,
evaluaciones de los proyectos y las capacitaciones
elimina las causas senaladas y relacionadas con los
aspectos 'de’ planeacién y controles efectivos
cumplimiento realizado por los Gerentes de los Proyectos
de Inversién. °

!

o uait A | DESCRIPCION { . . 70 - 0oL : EFICACIA
N° HALLAZGO' | “pe) Accion: | I ANALISIS. SEGUIMIENTO , ENTIDAD
" desarroliadas los recursos
en el'marco de | antes de
este plan “de | terminar el mes
desarrollo, el | de octubre de
ente de control | 2014 y de esta
establecic que | forma asegurar
las el cumplimiento .
programadas de las metas
para la vigencia | Revisién de las 100
2013, ‘tuvieron | fichas de
una ejecucidn | inversion 2014 | Se evidencié, que en los comités Directivos se realice
real del 58.38% | con el fin de | evaluacion del estado de los proyectos (Fichas EBI-D) y
para el proyecto | determinar  los | de la ejecucién presupuestal.
0780 y 63.92%, | tiempos '
para el proyecto | maximos = de
0908; contratacion  y
proyeccion de la
ejecucion . de
cantratos con el
fin de ajustar los
proyectos para
evitar ejecucioéon
de recursos con
fechas
superiores al
primer bimestre
de la vigencia
2015 y asegurar
el cumplimiento
de las metas
programadas
Realizar ) 100
reuniones de

Fuente: Plan de Mej
Jdel 1t marzo de 2

oramiento IDIGER a 31 de Diciembre de 2015 - SIVICOF. Actas de visita administrativa de control fiscal N°

016
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Con relacién a la accion del hallazgo 3.4.1.1 que esta incluido en el plan de
mejoramlento asi. “Amortizar los valores reportados trimestraimente por los supervisocres y/o
subdirectores responsables de convenios”, desde esta perspectiva se cumplié en un 100%
que corresponde al 93,21% de Ios saldos de los recursos de los convenios,
anotando que 6,79%, por informacién de la oficina juridica del IDIGER, corresponde
a acciones judiciales que se estan adelantando por parte de los contratistas a la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UERMV y
en consecuencia no son amortizables hasta tanto no se ejecutorien las sentencias.

Con relacién a los convenio de la Secretaria Distrital de Salud - Fondo Financiero de
Salud el IDIGER El dia 18 de Diciembre de 2015, se realiza reunién con personal
técnico del Fondo Financiero Distrital de Salud, quienes se comprometieron a revisar
los saldos del Convenio 598 de 2009, porque manifiestan “.. pues aparentemente es un
error interno def Fondo, y estéa sujeto a devolucién...”, es asi que el Instituto manifiesta que:

“...Por tanto, la cifra que el Fondo Financiero Distrital de Salud debe a ia entidad es $ 22. 957.580,
cifra real y cierta”

En cuanto a la acciones cerradas su cumplimiento fue del 95.65% (Total de las
acciones cumplidas / total de las acciones evaluadas por el audltor) * 100, de
acuerdo con lo anterior se cumplieron 22 de las 23 acciones gue se evaluaron.

2.1.3 Gestion contractual

Para la vigencia 2015, el Instituto . Distrital de Gestibn de Ambiente y Cambio
Climatico - IDIGER, suscribié 320 contratos por $14.425.324.822, de los cuales, por
funcionamiento celebré 20 contratos, por $1.134.155.594 y de inversion suscribio
300 contratos por valor de $13.291.169.228.

Se tomaron 9 contratos por un valor. de $4.170.567.467; cifra que corresponde al
28.91% del total contratado en la vigencia 2015.

Asi mismo, el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio. Climatico-
FONDIGER para la vigencia 2015, suscribié 177 contratos por valor de
$143.983.192.395, de los cuales, se observaron 5 contratos por un valor de
$2.424.477.019, cifra que corresponde a 1,68% del total de la contratacion del 2015.
Este Fondo entré en funcionamiento a partir de marzo del 2015.

De otra parte, hay que precisar que 2 contratos suscritos en anteriores vigencias y
liquidados en el afo 2015 por un valor $ 793.600.987.
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Por consiguiente, la -muestrav total en la vigencia 2015 auditada en el IDIGER de
contratacién es de 11 contratos por un valor total de $4.964.168.454.

Una vez revisada la fecha de la contratacion del IDIGER.suscrita en la vigencia
2015, suministrada por la Entidad, se encontré que el estado de los contratos, es el
siguiente: 156 en ejecucion, 13 I|qU|dados 16 terminados, 136 contratos de
prestacion de servicios profesmnales y de apoyo termlnados que no requ:eren
liquidacion.

En cuanto al FONDIGER, se encontré que el estado de los contratos, es el siguiente:
145 en ejecucién, 9 quuidados, 28 terminados. -

Para la muestra seleccionada, se tuvieron en. cuenta los proyectos de inversién de
mayor riesgo, los cuales se describen a continuacion:

- 780 “Mitigacion- y manejo de zonas de alfo riesgo para su recuperacion e
integracion al espacio urbano y rurafl . )

- 788 “Reduccién y manejo integral del nesgo en familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable”.

- 906 “Fortalecimiento institucional del FOPAE para la generacion del riesgo”

De igual manera, prevalecio para la escogencia de la muestra el mayor valor, el
estado de los contratos la modalidad y el tiempo de ejecuc:|on establecido para la
auditoria.

CUADRO No. 9
CONTRATOS SELECCIONADOS
INVERSION IDIGER -

N° NS = . | TIPO DE | VALOR . JUSTIF[CACION DE LA
CONTRATO PROYECTO ‘CONTR.|. _EN | ALCANCE | = "SELECCION DEL
. Lo ;. .ATO | PESOS. .| : CONTRATO
TSO Mltlgaaén y . .
r‘r;?tr;e:;;iaozo;:s :’e Contrato de Etapa Por la modalidad y valor del contrato.
137/2015 recL egracr;)ién e Inerventoria $161.247.018 precontractual, Iguaimente, porque pertenece al proyecto
intEQracfén al espacio contractual. objeto de estudio de la auditoria
urbano y rurat
906-235 Etapa
Fortalecimiento Coentrato de recomrFa’nctual Por la modalidad y valar del contrata.
164/2015 institucional del FOPAE | Prestacion de $161.743.272 pcontractual ' Igualmente, porgue partenéce al proyecto
para la generacion del servicios 1 ¥ objeto de estudio de la auditona.
P postcontractual.
Etapa
386/2015 Funcionamianto Cg’;‘ri‘rzge $211.606.467 precontractual, Por la modalidad, valer y estado del contrato
9 . contractual y
34
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Ne o | Ne TIPO DE | -VALOR .- |. JUSTIFICACION DE LA
CONTR ‘ - CONTR | : EN*'" | ALCANCE .. SELECCION'DEL
; ATO .| PROYECTO o : ;
ATO PESOS ! CONTRATO
posteontractual
780-19¢ Mitigacidn y
manejo de zonas de .
. g . Etapa Por la modalidad y valor del contrato.
395/2015 a':‘;g'f:(__?;ggf:” Convatode " | sads.567.751 pracontractual, Igualmente, porque partenaca al proyecto
integracion al espacio contractual objeto de estudio de la auditoria,
urbano y rural ’
906-235
Fortalecimisnto Contrato de Etapa Por la medalidad y valor del contrato.
39672015 institucional dei FGPAE amendamiento $213.750.000 precontractual, Igualmente, porque partensce af proyecto
para la generacion del centractual objeto de estudio de la auditoria.
riesgo
970-Recuperacion de Contrato de Etapa
4122015 Suelos de Proteccion Obra $1.915.651.312 precontractual, Por la medalidac v valor del contrate.
por Riesgo contractual
970-Recuperacion de Contrato de Etapa .
4758/2015 Sueles de Proteccidn Obra $810.035 678 praconiractual, Poar {a modalidad y valor del contrato.
por Riesgo contractual,
906-235
Fortalécimiento - Etapa
48472015 institucional del FOPAE | Censultoria $220.965.969 pracontractual, Por la modaldad y valar del contrato
para la generacion del contractual,
riesgo
788- Reduccion y '
' manejo integral del Contrato de Etapa Los contratos que integran este proyecto y qua
riesgo en familias Prestacién de se eancuentran terminados, corresponden a
19z05 localizadas en zonas Servicios $27.000.000 Dl:;&?;rgz:al. prestacion de servicios. Por lo tantc se aescogic
de alto riesgo no Profesionales : el de mayor cuantia.
mitigable
7B5-201 Oplmizacion
de la capacidad del
; P Etapa
Sistema Distrital de
i y Contrato de precontractual, "
506/2013 ge;t;ﬁz_:i;msga en Suminisire $249.991.637 contractual, Por la modalidad, valor y estado del contrato.
10 postcontractual
emergencias y
desastres.
729-199 Generacion y
e Etapa
actualizacion del
4652013 congcimiento en el gg:::l!lzg: $543 609.350 p'::;?:;ﬁ:ta" Por la modalidad, valor y estade del contrato.
marco de la gestion del | postcantran:n.]al
- riesgo . .
Fuente: Contratacién IDIGER consolidado grupo auditor

CUADRO No. 10
CONTRATOS SELECCIONADOS
INVERSION FONDIGER |

TIPO DE VALOR EN JUSTIFICACION DE LA
No. CONTRATO No. PROYECTO CONTRATO PESOS ALCANCE SELECCION DEL CONTRATO
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T TIPO DE " VALOREN ~ - JUSTIFICACION DE LA
No. CONTRATO No. PROYECTO CONTRATO PESOS ALCANCE SELECCION DEL CONTRATO
3-3-1-2 Etapa precontractual, . _
12712015 Manejo ds Emergencias, O%ﬁ_'l“::t‘;g; $60.800 240 contractual y Por la m“ﬂg‘"ﬁ% r“::g" y estada
Calamidades o Dasastras P postcontractual. .
3-3-1-2 Etapa precontractual, . .
13212015 Mansjo de Emergencias, ;:‘i::oeg[ea $128.209.002 contractual y Por fa mogzll'ﬁ‘:{tg?f ¥ estado
Calamidades o Desastras P posteentractual. ’
3-3-1-1 Conocimiento y Contrato de Etapa precontractua, Por la modalidad, valor y estado
14312015 Reduccion de Riesgos C aventa §1.149.808.481 contractual y del contrate
¥ amprav posteontractual. .
. . Contrato de Etapa precontractual, .
3822015 3 g;fbgdgﬁﬁgiﬁ;a' Prestacién de $737.646.116 contractual, Por la mng:::!raa?oy valor dal
Servicios postcontractual )
3-3-1-2 Contrato de .
29872015 Manejo de Emergencias, Prestacion de $348.215.180 | Etapacg:rc;:r:r;ctual, Por la mog::ﬂ:?oy valor del
Calamidades o Desastres Servicios .

Fuente: Contratacién IDIGER- 2015 consolidado por el grupo auditor

CUADRO No. 11

CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE INVERSION SELECCIONADOS

) . Pesos $
- . TOTAL COMPROMISOS CON CONTRATO
RUBRO CANTIDADDE - | VALORDE LOS CONTRATOS
3 o CONTRATOS CON ADICIONES
FUNCIONAMIENTO 1 $211.606.467
INVERSION 8 $4.752.561.987
FONDIGER 5 $2.424.477.019
CONTRATOS VIGENCIAS

ANTERIORES 2 $793.600.987
TOTAL 16 $8.182.246.460

Fuente: Contratacién IDIGER- 2015 consolidado por el grupo auditor

CUADRO No. 12

MUESTRA DE CONTRATACION

. ‘ Pesos $
- VALORTOTAL | MALORTOTAL ) % ER VILOR OE | N° TOTAL DE | N°-TOTAL DE LA
-ENTIDAD - CONTRATACION o | LA CONTRATOS | "MUESTRA DE
T 2015 "CONTRATACION |- - DE 2015~ | CONTRATACION
L 2015 CONTRATACION
IDIGER ' ' - '
$14.425.324.822 | $4.170.567.467 _28.9% 320 g
IDIGER 2014
, $793.600.517(*) 2
FONDIGER
‘ $143.983.192.395 $2.424.477.019 2,81% 177 5
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Fuente: Contratacmn IDIGER- FONDIGER 2015 consclidado por el grupo auditor,
{*) Estos contratos corresponden a‘la vigencia.2014 '

2.1.3.1 Hallazgo administrativo-con presunta incidencia dlSCthlnana y fiscal, por no.
hacer efectiva la exclusién del IVA como elemento determinante en el valor del
Contrato N° 486 de 2014, el cual se celebro para la compra, instalacion y puesta en
servicio de un sistema de radar meteorolégico Doppler, cuyo equipo esta ‘exento de
este pago, en cuantia de $337.920.089.

El Instituto Distr.ital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico- IDIGER, celebrd con
la empresa UNICOM_ SAS, con NIT 890937558-9, el Contrato No. 486 de 2014, cuyo
objeto es "Adquirir a titulo de compra, instalacién y puesta en servicio de un sistema de
radar meteorologico doppler, de doble polarizacion en banda x, para el fortalecimiento de fa
gestion de riesgos y cambio climatico en el "Distrito Capital”, por un. valor de
$2.940.-000'.000 IVA incluido y con un plazo de ejecucién de ocho (8) meses.

Es de anotar, que el citado radar, es.un elemento cobijado con la exencion del IVA,
de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4° de la Ley 223 de 1995 “Por fa cual se
expiden normas sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan otras disposiciones”, que
modifico el Articulo 424-5del Estatuto Tributario, asi: “Bienes Excluidos del
Impuesto. Quedan excluidos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

()

Numeral 4. Los equipos_y elementos nacionales o importados que se destinen a la
construccion, instalacidn, . montaje vy _operacion de sistemas de control y monitoreo,
necesarios _para el cumplimiento _de las disposiciones, regiilaciones y estdndares
ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el Ministerio del
Medio Ambiente”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el Decreto 2532 de 2001, por el cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y actualmente por competencia la- Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ‘ANLA, se debe certificar en cada caso particular los
elementos, equipos y/o maquinaria que pueden ser objeto de exclusion de IVA,
segun su aplicacion y uso, conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.
Después de este tramite, eI radar. y todos sus elementos quedarlan excluidos del
mismo, valor que esta calculado en $337.920.089.

En su Articulo 2, literal b, el citado Decreto define los sistemas de monitoreo como:
“(...) el conjunto sistematico de elementos, equipos 0 maquinaria, destinados a la obtencion,
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verificacion o procesamiento de informacién sobre el estado, calidad o tomportamiento de
los _recursos naturales _renovables, variables. o parametros ambientales, vertimientos,
residuos y/o emisiones’, :condicién que aplica para este equipo con todos sus
elementos. (Subrayado fuera de texto).

El Articulo 3° del Decreto 2532 de 2001, sefiala: “Elementos o equipos que son objeto
del beneficio tributario previsto en el articulo 424—5 numeral 4°. El Ministerio del Medio
Ambiente certificara en cada caso, los elementos, equipos y maquinaria qué de conformidad
con el articulo 424-5 numeral 4 del Estatuto Tributario, estén destinados a la construccion,
instalacién, montaje y operacién de sistemas de control y -monitoreo ambiental para el
cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes”.

Asi las cosas, la forma y condiciones para presentar las solicitudes de acreditacion
para ‘obtener la certificaciéon de que tratan los Articulos 424-5 numeral 4 del Estatuto
Tributario ‘con miras a obtener la exclusion del IVA, se encuentran reglamentados
por las Resoluciones 978 de 2007 y 778 de 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, donde se establecéen los requisitos generales y especificos
que segun el Articulo del Estatuto Tributario, fundamentan. la solicitud y el destino y/o
uso de los equipos, elementos y/o maguinaria.

Es de anotar, que en el citado contrato bajo el numeral 2.3.1.2 Obligaciones
Generales del Contratista, se establecié: “En desarrolfo del objefo el contratista adquiriré
para con el IDIGER, las siguiente obligaciones generales”, y en el punto 13 estipula:
“Tramitar las exclusiones de IVA necesarias para el radar banda X y sus accesorios”.

Como se. sefialé previamente, el valor del contrato es de dos mil novecientos
cuarenta millones de pesos ($2.940.000.000), IVA incluido, de conformidad con-la
propuesta econémica presentada y soélo el valor de los equipos, los cuales estan
exentos del IVA, es de $2.112.000.558. El valor del IVA cofrespondiente a los
equipos es de $337.920.089, segun Io sefiala la Entidad en el oficio 2016EE29886 del
13 de marzo de 2016.

El valor total incluye los equipos mas' IVA, el valor de los servicios mas IVA, los
cuales estan en las especificaciones contemdas en la oferta.

De conformidad con lo sefialado en el referido contrato, el IDIGER, por su parte se
comprometié a pagar el valor del contrato, subordinadoc a las apropiaciones que del
mismo se hagan del presupuesto, de la siguiente manera:
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1) Un anticipo equivalente al 30% del valor total del contrato, una vez cumplidos
determinados requisitos; 2) Un primer pago del noventa y cinco (95%}) del valor del
contrato el cual es cancelado contra entrega del producto y cumplimiento de las
actividades objeto del contrato, previamente aceptadas por €l Supervisor del IDIGER
en la respectiva acta y 3) Un pago final del cinco por ciento (5%) restante el cual se
cancela dentro de los quince (15) dias habiles sigUientes a la radicacion en el
IDIGER de la cuenta de cobro y/o factura, acompanada del acta de liquidacién del
contrato a entera satisfacciéon de la Entidad.

A la fecha, a pesar de haberse cancelado el 95% del valor del contrato, incluido el
30% correspondiente al anticipo y restar solo el pago final del 5%, segun
certificacién del IDIGER contenida en oficio a la Contraloria de Bogota, 2016EE2986
del 13-03-2016, no ha ingresado un solo peso al Tesoro Distrital, o cual podria
constituir un detrimento patrimonial por el valor de $ 337.920.089, situacién que se
soporta en el citado oficio, el cual sefala: “(...) hasta la fecha no se cuenta con el
concepto de exclusion del IVA, emitido por la Entidad competente (...}

Por ende, conforme: al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, hay un eventual dafo
patrimonial al Estado, entendido este como una afectacién a los intereses
patrimoniales de la ciudad, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna.

Lo anterior, transgrede lo estipulado en los Articulos 6 y 7 de la. Ley 610 de 2000, el
Articulo 4° de la Ley 223 de 1995 e igualmente, puede estar incurso en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34, numeral 1 y 35, numerales 1y 4 de
la Ley 734 de 2002.

Lo arriba previsto, es generado por fallas en la gestion efectuada para solicitar de
manera oportuna la exclusidén de este monto y en especial por la forma de pago
pactada en el contrato®, cuyo texto no condicioné pagos al cumplimiento taxativo del
numeral . 2.3.1.2, Obligaciones Generales del Contratista, punto 13 “Tramitar las
exclusiones de IVA necesarias para el radar banda X y sus accesorios. Ello conlleva a que
del erario publico, se pague el valor del contrato pero no se haya reintegrado la
suma citada por estos equipos adquiridos exentos del IVA, lo cual afecta el erario
publico en la suma mencionada.

% Los valores pactados ya fueron cancelados al contratista.
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Analisis de la Respuesta La respuesta -suministrada por la entidad mediante el
radicado 1-2016-06573; del 31 de marzo dé 2016, sefiala que: “(...) el Contratista tiene
las herrarmientas legales para lograr la devolucion del VA pagado.

Aqui el dano del cual habla el Ente de Control, es un dafio futuro hipotético, sobre el cual
simplemente existe alguna posibilidad que se produzca, y de acuerdo con la normatividad
actual sobre responsabilidad fiscal solo importan los dafios pasados y ciertos y no puede
derivarse una responsabilidad fiscal sobre un dafio futuro que no se ha causado”.

Al ‘hacer el analisis de la misma, encontramos tres situaciones que hacen que se
mantenga la- observacién, a pesar de las fundamentaciones presentadas en la
respuesta:

e La primera, es que si bien la Entidad inici6 los tramites para lograr el
certificado que acredite como bienes excluidos del impuesto al valor agregado
- IVA los elementos que hacen parte del radar y lo estipul6 en el contrato, lo
cierto es que éste no quedo supeditado en la forma de pago del contrato, por
io cual el patrimonio del IDIGER, dueda expuesto a la gestlon y voluntad de
un contratista.

+ Lasegunda, es que la erogacién econdmica se hizo por el total del contrato,
sin que la entidad supeditara los pagos éfectuados a la respuesta positiva del
ANLA y favorecer a futuro su pecunio con el valor excento.

+ Y la tercera, el dafio o menoscabo a la fecha es real y cierto, hasta tanto,
ingresen los recursos a la Tesoreria de la Administracién Distrital.

Conforme a lo anterior, la observacion se ratifica y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal y debera formar parte del
plan de mejoramiento a suscribirse.

2.1.3.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por deficiencias y fallas
en la gestion las cuales fueron evidenciadas en la evaluacién del Contrato N° 486 de
2014, para la compra, instalacion y puesta en servicio de un sistema de radar
meteorologico Doppler.

Una vez revisados los estudios previos y los pliegos de ¢ondiciones del contrato en
mencion, se establecié que la Entidad contemplé dar aplicabilidad a las normas en
cuanto a la transformacion de DPAE a IDIGER, asi como al cumplimiento de las
funciones encomendadas entre otras, las de mitigar la ocurrencia de amenazas.
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Por tal motivo, dentro de los estudios y los.pliegos se buscd definir i) la ubicacién
final del sitio adecuado de instalacién del radar meteorolégico propuesto teniendo
en cuenta los posibles sitios descritos en el anexo técnico, i) un estudio que
contenga un analisis técnico del sitio escogido, la fabricacidn, entrega, instalacion y
puesta en servicio de un sistema de radar meteorolégico Doppler, iii) la presentacién
de un plan de trabajo y un cronograma, previo inicio de las actividades, que incluyera
las diferentes etapas del contrato, tales como: seleccion del sitio de localizacion del
radar, fabricacién del radar, construccion de la obra civil para su instalacion y puesta
en marcha, asi como la etapa de capacitacién al personal operativo del IDIGER.

Igualmente, iv) el tramite de las exenciones de IVA necesarias tanto para el radar
como para sus accesorios, v} un plazo de ejecucion de 8 meses, contados a partir
de la suscripcidn de la respectiva acta de inicio, vi) una forma de pago de un 95%
del valor del contrato (la cual incluye un 30% del anticipo) contra entrega del
producto y cumplimiento de las actividades objeto del contrato y un 5% frente al acta
de liquidacion y entera satisfaccion de la entidad. o

Dicha forma de pago varié con la Adenda N° 2, en la cual se modificd el numeral 4.4.
relacionado con la forma de pago del pliego definitivo, y se le incluyd un anticipo
equivalente al 30% del valor total del contrato (manejado a través de fiducia), para lo
cual-el contratista debi6é presentar un plan de inversién del anticipo y un programa de
trabajo, debiendo ser éstos revisados y aprobados por el Supervisor del Contrato. El
anticipo debié ser amortizado en el cien por ciento (100%) antes de efectuar el
primer pago.

Evaluado el Contrato N° 486 de 2014, se evidencian varias deficiencias y fallas en la
gestion desarrollada por el IDIGER, que demuestran que a la fecha de ejecucion de
esta auditoria, abril de 2016, no se ha dado el debide cumplimiento a lo descrito en
los estudios previos, como tampoco a lo establecido en los pliegos de condiciones
que dieron inicio a este proceso contractual. Las principales fallas tienen que ver
con:

a. Plazos adicionales en la ejecucion del contrato, por fallas de la Entidad
atribuibles al sitio de ubicacién del radar y otros: El plazo de ejecucién previsto
inicialmente era de 8 meses. Se han efectuado dos prérrogas, la primera firmada
el 7 de septiembre de 2015, por un (1) mes y quince (15) dias, con lo cual este
terminaria el 23 de diciembre de 2015. La segunda se firmd el 15 de diciembre
de 2015 con un plazo de dos meses, con fecha de terminacion final para el dia
23 de febrero de 2016.
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Este hecho se da por cuanto en desarrollo del contrato se evidenciaron fallas
que no fueron satisfechas en la evaluacion inicial del sitio de ubicacion. La
misma se entiende presuntamente por la necesidad de ubicar el radar de tal
manera que el mismo permita que la informacidon que se obtenga de su
funcionamiento, se ' ‘complemente con la informacién con que. cuenta la
Aeronautica Civil, proveniente de su radar ubicado en el cerro de El Tablazo.

Amparo deI Contrato: Una vez pr_orrdgado,,qse.contaba con cinco dias habiles
para ampliar las vigencias contenidas en la garantia Unica. Hecho el anélisis, se
encuentra que la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual derivada de
cumplimiento, solo fue fifrmada el 16 de octubre de 2015 y las demas garantias
como buen manejo y correcta inversién del anticipo, cumplimiento del contrato,
calidad y correcto funcionamiento de los bienes 'y servicios suministrados,
salarios y prestaciones sociales, no se habian allegado a 12 de noviembre de
2015, segun correos del IDIGER.

Demora en la definicién del sitio de instalacidn del radar: La indefinicion en el
sitio de ubicacién definitiva del radar, muestra una falla de planeacion y la
escasa prevision que se dio frente al tema. Ello conlleva a que se presenten
debilidades en la ejecucién misma del contrato y a que el contratista los asocie
a situaciones ajenas a su labor, lo cual puede dejar en riesgo a la Entidad por
posibles demandas relacionadas con un desequilibrio econdémico, tal como en
efecto sucede con éste. La misma Oficina de Control interno llama la atencion al
IDIGER sobre el tema.

Ubicacion definitiva del radar y ubicacion del sitio de operacién: Una vez
considerada la ubicacién del mismo en un &rea cercana donde funciona el
IDIGER, en atencién al Comodato 443 del 1° de diciembre de 2015, entre el
IDRD y esta Entidad después de considerar que la ubicacién estratégica para el
aprovechamiento de datos era el Parque Industrial San Ignacio, dado que no
tiene obstaculos para la emisién de sefal y permite una complementacién con la
informacion del radar de la Aerondutica Civil que esta a una mayor altura de este
parque. Para ello esta Entidad, ademas de firmar el comodato con el IDRD,
debid reubicar el personal que tenia laborando en una de sus instalaciones para
‘poder instalar algunos equipos y el personal que se encargara de manejarlo bajo
los criterios técnicos establecidos.

Es de precisar que como parte’del comodato con el IDRD, se debe establecer la
posible reduccién de areas verdes de la ciudad y entrar a hacer la
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compensacion, en caso de ser requenda conforme a lo que senala el Acuerdo
Distrital 327 de 2008.

Ingreso parcial de los elementos del radar al Almacén: El Almacén del IDIGER
registra ingreso parcial del mismo bajo el registro No. D6569 del 18/12/2015, por
valor de $2.436.421.785 ya que la UPS marca EATON serial No. BJ435FBB05
fue entregada por el contratista el 3 de febrero de dicho afio. A la fecha del
presente informe, la Oficina de TIC por medio del supérvisor tramita el ingreso
de la misma toda vez que segun la’ Entidad, es necesario realizar la verificacion
detallada de las especificaciones técnicas para su instalacion y uso.

No se ha tramitado en forma eficiente la exclusion del IVA ante la ANLA, por la
compra del Radar: Hasta el 22 de diciembre de 2015, se tramité la solicitud de
exclusion del IVA ante el ANLA, por parte del Contratista y del IDIGER, siendo
esta la misma fecha en que se efectud el primer pago de $1.911.000.000. De
otra parte el tramite se devuelve por fallas en la documentacion presentada,
mediante oficio 201568401-2-001 del 14-01-2016.

No se han solicitado los permisos de uso del espectro electromagnético para el
uso del Radar: Para poder contar con la informacién correspondiente y hacer
uso de la misma el IDIGER debe, tal como lo sefiala el contratos, obtener la
aprobacion para el uso del espectro electromagnético, en la frecuericia de
operacién por parte de la Agencia Nacional de Espectro (ANE) y del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC) dado que este
es considerado (...) un bien publico inajenable e imprescriptible sujeto a la
gestion y el control del estado”, tal como lo determina el articulo 17 de {a CPC. El
no contar con el mismo limita el uso de los equipos, la obtencion de datos y
alcanzar un resultado eficaz y eficiente de los mismos.

Contratacion del personal para su manejo: La Entidad no cuenta con el personal
idéneo para el manejo, obtencién, procesamiento y uso de la informacion
obtenida, por lo que ha tenido que contratar bajo la modalidad de prestacién de
servicios a los mismos, para lo cual han tenido que capacitarlos.

Funcionalidad: El Radar a la fecha, segun las pruebas adelantadas se encuentra
instalado y en condiciones de operacién pero ain no esta en funcionamiento.
Para poder hacerlo, ademas del permiso ante Agencia Nacional de Espectro
(ANE), requiere calibrarlo y compatibilizar la informacién con otras Entidades;
alin asi, y a pesar que no opera el contrato legalmente, esta finalizado.
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Muchas de estas situaciones previstas por la Oficina de Control Interno, en un
informe que este Organismo de Control destaca, obedecieron a la falta de su
planeacion desde los estudios previos y por falta de un seguimiento y cumplimiento
oportuno de la matriz de riesgos elaborada para el proceso contractual; vale la pena
sefialar que muchos de los riesgos determinados en los estudios previos se
materializaron solo en desarrollo de la fase contractual del mismo. Ademas, es
evidente la falta de controles por parte de las personas involucradas en dicho
proceso, lo que conlleva a las anomalias descritas.

Lo anterior, transgrede presuntamente la Ley 80 de 1993 y la Ley 489 de 1998., asi
como la Ley 87 de 1993, articulo 2,"Objetivos del Sistema de Control Interno’, en
especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la.organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que fo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las Qpefaciones promoviendo y facilitando fa correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”, ¢, “Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de fos
objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la'correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional, f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenfen en la orgamzacron y que puedan afectar el logro de sus
objetivos”. La situacion descrita puede estar incursa en las causales disciplinables
establecidas en la Ley 734 de 2002; Articulos 34 y 35.

Algunas de estas inconsistencias, especialmente la relacionada con la ubicacién del
radar generan que el IDIGER pueda verse afectado con demandas y litigios por
parte del contratista y a que no se cumplan ala fecha los procesos establecidos para
que la contratacion del mismo este cefiida a principios como el de eficiencia,
eficacia, oportunidad, celeridad, entre otros.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, se considera que ésta
no desvirtUa las razones que originaron la observacién, toda vez que a pesar de lo
manifestado existieron plazos adicionales en la ejecucién del contrato atribuibles al
IDIGER; los amparos del contrato no fueron los correctos, como lo reconocen; no se
defini6 adecuada y oportunamente el sitio dé instalacion del radar; el ingreso de los
elementos del radar al Almacén fueron parciales y no conforme lo establece sus
procedimientos; no se hizo un trdmite eficiente para la exclusion del IVA ante la
ANLA; no se solicitaron oportunamente los permisos de uso del espectro
electromagnético para el uso del Radar, lo cual limita su operacion; la contratacion
del personal para su manejo esta supeditada a la contrataciéon bajo la modalidad de
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prestacion de servicios a los mismos y, finalmente, a la fecha, segun las pruebas
adelantadas, este elemento se encuentra 1nstalado y en condiciones de operacion,
pero aun no funciona, hechos que hacen que se mantenga en firme como Hallazgo
Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria.

2.1.3.3 Hallazgo Administrativo, por la no exigencia de la presentacion de
documentos necesarios para la entrega de bien inmueble arrendado, de conformidad
con lo dispuesto en las obligaciones del contrato No. 396/15 y las funciones de
supervisién establecidas en Ley 80 /93 y demas normas concordantes. '

Contrato 396 del 30 de Octubre de 2015, por valor de $213.750.000,00 M/CTE, cuyo
objeto es “CONTRATAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA DE
OFICINAS PARA CONTAR CON PUESTOS DE TRABAJO PARA LOS
FUNCIONARIOS DEL IDIGER'. '

Del analisis del contrato, se evidencia dentro de las obligaciones especificas del
arrendador para con el IDIGER la de. realizar la entrega-a satisfaccion del bien
inmueble, adjuntando el inventario general de los elementos que se encuentran alli y
inmueble; éstos Gltimos a fin de constatar que el pago de dichos servicios se
encuentra al dia al momento de entrega del inmueble.

No obstante, no se logra evidenciar que la obligacion se haya hecho efectiva para la
debida entrega del bien inmueble tomado en arriendo por parte del IDIGER, toda vez
que se empiezan a registrar los pagos de 10s correspondlentes cénones mensuales
(Folios 86 y 87) sin que exista documentacion alguna que demuestre la existencia y
la debida elaboracion del inventario general, ni el acta de recibo a satisfaccion, ni los
comprobantes del pago de los servicios publicos al dia.

Lo anterior, demuestra un incumplimiento en las obligaciones contractuales por parte
del arrendador, en el entendido que dichos elementos configuran un requisito
indispensable al momento de haberse hecho la entrega del inmueble arrendado, y
adicionalmente, una omision o falla en la supervision del contrato, en el entendido
que por parte del supervisor no hubo manifestacidn, ni seguimiento alguno sobre la
presentacion y exigencia de los documentos que eran requisito para la debida
entrega del bien inmueble a la Entidad.

De lo anterior se desprende que [a supervisién del contrato en comento no exigié¢
con rigor el cabal cumplimiento de las obligaciones al contratista, configurandose
una violacién a lo consagrado en los articulos 50 y 51 de la Ley 80 de 1993 y
complementarias, del Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y de lo previsto en el
45
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cdodigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

6

 CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y-transparente”

Manual de Supervision interno del IDIGER, donde se prevé y se describe a detalle lo
relacionado con las responsabilidades de los ejecutores de fa superwsmn en temas
contractuales en la entidad.

En ese orden de ideas, en caso de no implementarse los controles y medidas
necesarias-a fin de evitar que se contiriien presentando estas circunstancias, esto
podria eventualmente conllevar a que la entidad incurra en omisiones de su deber y
de su misma reglamentamon interna respecto a la supervisién de’ los contratos,
dejando al IDIGER expuesto frente a un posible dafio antijuridico.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la supervision contractual
exige que se haga un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre la ejecucion donde se incluye la certificacion de cumplimiento parcial y
total del contrato, base para que se realicen los pagos del valor del contrato de
acuerdo a como 'se encuentre pactado en el instrumento contractual y por ello, el
espectro de responsabilidades a cargo de la supervision contractual es muy variada,
por lo anterior, la vigilancia que se ejerce a un contrato debe ser integral.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta ‘suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, se tiene que la misma
desvirtia parcialmente las razones que originaron la observacién, toda vez que,
verificadas el Acta de Recibo del inmueble (Anexo 1) y los recibos de pago de
servicios publicos (Anexo:2), puede concluirse que se cumplié con lo previsto en las
obhgacmnes contractuales respecto a la elaboracmn y presentacion del inventario
de bienes y recibos de pagos al dia del inmueble que fue tomado en arriendo;
ademas, logra demostrarse que la supervisién del contrato se ejercié a cabalidad.

No obstante, y como acertadamente es también afirmado por la éntidad, dichos
soportes no repqsaban en la carpeta correspondiente al contrato, por lo cual, debe
anotarse que existe la falencia de archivo de la documentacién completa de cada
una de las actuaciones que hagan parte ‘del desarrollo del contrato.

Por lo anterior, se constituye hallazgo administrativo sin incidencia disciplinaria y
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse

2.1.3.4 Observacion administrativa, por la no coherencia entre los estudios previos y
el objelo contratado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto
1510 de 2013, hoy articulo 2.2.1.1.2.1.1, Seccion 2, Subseccién 1 del Decreto 1082
de 2015 y demdés normas concordantes.

Analisis de la Respuesta: segln el andlisis efectuado a la respuesta remitida

mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, se aceptan los
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argumentos planteados y se retira la observacion, en atenciéon a que la entidad
aclara que dentro de la necesidad descrita en los estudios previos se méencionaba el
centro de monitoreo y la puesta en funcionamiento del radar, tnica y exclusivamente
como factores generadores de algunas de las adecuamones a ser llevadas a cabo
en [a entidad.

Por lo mencionado anteriormente, la gestién contractual desarrollada por IDIGER-
FONDIGER arrojé un calificacion para este factor de 56.5%, de conformidad con Ios
resultados consolidados en la matriz de evaluacion.

2.1.4 Gestion Présupuestal del IDIGER y del FONDIGER en 2015

Antes de hacer la evaluacion de la gestién de los recursos en la vigencia fiscal de
2015, es importante tener en cuenta que el presente informe contiene la evaluacion
de dos (2) presupuestos totalmente independientes en su primera parte se evaluara
la gestion del presupuesto disponible de la vigencia fiscal 2015 del IDIGER que fue
de $28.975.702.000 y seguidamente, el presupuesto disponible del FONDIGER a
31/12/2015 que fue de $246.483.509.000, valores que sumados nos da la
evaluacién de un total- de $275.459.211.000.

Es importante tener en cuenta que mediante el Acuerdo Distrital 546 del 27 de
diciembre de 2013, en su articulo 8 se determiné trasformar el Fondo de Prevencion
y Atencion de Emergencias — FOPAE — por el Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico a identificarse con la sigla IDIGER, que entré en
funcionamiento a partir del 1 de octubre de 2014, conforme a lo establecido en el
articulo 34 del mencionado Decreto, que le establecié un periodo de transicion
maximo de 12 meses a partir del 27 diciembre de 2013, motivo por el cual la nueva
entidad, es decir el IDIGER a partir de su funcionamiento, se subroga en todos los
derechos en obligaciones que teniael FOPAE.

El IDIGER entré6 a operar como un establecimiento publlco del orden distrital,
adscrito a la Secretaria Distrital del Ambiente, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, para lo cual, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C.,

mediante el Decreto 173 de 2014 dicta fas disposiciones, su naturaleza, funmones
organos de direccion y administracién.

Igualmente, mediante el Acuerdo Distrital 546 del 27 de diciembre de 2013, en el
articulo 12, se crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
de Bogota, D.C. — FONDIGER — como una cuenta especial deeristrlto Capital, con
independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica, como lo
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establece el Decreto Ley 1421 de 1993 y"Ia Ley, administrado por el IDIGER, sin
personeria juridica para el cumplimiento del objeto y alcance del SDGR-CC.

El mismo Acuerdo Distrital 546 de 2013 en su articulo 16 determino las fuente de
financiacién de los recursos para el FONDIGER y su paragrafo del mismo articulo
16, determind que los recursos del FONDIGER, seran de caracter acumulativo y no
podran en ningun caso ser retirados del mismo por motivos diferentes a la gestion de
riesgos, en cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 54 de la Ley
1523 de 2012.

Es importante tener en cuenta que el FONDIGER comenzé su ejecucién a partir de
marzo de 2015, motivo por el cual su rendicién de Cuentas ante la Contraloria de
Bogoté comienza a partir de la vigencia 2015 con base a los siguientes hechos:

Mediante el Acuerdo 003 del 1 de abril de 2015 de la Junta Directiva del Fondo
Distrital para la Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER - se aprueba
el reglamento operativo de administracién y manejo de los recursos del FONDIGER.

Mediante 1a Resolucién 611 del 31 de diciembre de 2015, el Director del IDIGER
adopta los procedimientos para la administracion y manejo de los recursos del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER -.
2.1.4.1. Asignacién del Presupuesto del IDIGER para la vigencia 2015

Mediante el Decreto Distrital 603 del 23 diciembre de 2014, se liquidd el
presupuésto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C.,
en $17°302.281°100.000 para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del 2015 en cumplimiento del Acuerdo Distrital 575 del 17 de
diciembre del mismo afio, expedido por el Concejo de Bogota, asignandole Instituto
Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER - un presupuesto inicial
de ingresos para cubrir los gastos de funcionamiento e inversibn en
$22.180.702.000. Los recursos asignados de $22.180.702.000, es decir, el 100%
provienen de los aportes que le hace la Administracién Central.

En el transcurso de la vigencia, se adicioné el presupuesto inicial en $6.795.000.000
mediante el Acuérdo N° 1 del 12 de enero de 2015 por los Ingresos Corrientes no
tributarios, al realizar un ajuste por $6.795.000.000 al rubro de Rentas Contractuales
- Otras rentas Contractuales con recursos provenientes del Fondo Desarrollo Local
Rafael Uribe en-$3.000.000.000 a cargo del Convenio Interadministrativo N° 096-
2014 entre dicho Fondo y el IDIGER, $3.000.000.000 provenientes del Fondo de
desarrollo Local de San Cristébal a cargo del Convenioc 136 de 2014 000 suscrito
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entre dicho Fondo 'y el IDIGER y $795.000.000 del Fondo de desarrollo Local de
Suba a cargo del Convenio Interadministrativo N° 411-2014 entre dicho Fondo y el
IDIGER, mediante concepto favorable de la Subsecretaria de Planeacion de Ia
inversién de la Secretaria Distrital de Planeacién verificado en la comunicacién N°2-
2015-04110 del 5 de febrero de 2015 y aprobado por la Direccién Distrital de
Presupuesto.

Por tanto en presupuesto inicial de $22.180.702.000 con la adicién de los
$6.795.000.000 nos determind un presupuesto disponible de $28.975.702.000, de
los cuales $10.413.986.000 fueron orientados a los gastos de funcionamiento y
$18.561.716.000 a los 9 proyectos de inversion que tiene a cargo de la entidad.

2.1.4.2. Presupuesto de gasto de funcionamiento e inversion comparativo 2014-2015

El presupuesto disponible al cierre de la vigencia 2015, por $28.975.702.000.
presentd una considerable disminucién del 67.42%, es decir, menor en-
$59.986.058.000 con respecto a los $88.961.760.000 disponibles al terminar 'la
vigencia 2014, evidenciandose en los gastos de funcionamiento un crecimiento del
124.42%, es decir, mayor en $5.773.732.000 al pasar de un presupuesto disponible
de $4.640.254.000 en 2014 a $10.413.986.000 en el 2015. El restante 64.06%, que
corresponden a los $18.561.716.000 asignados a los diferentes proyectos de
inversion presentd un decrecimiento del 77.98%, lo cual es, menor en
$65.759.790.000 frente a los $84.321.506.000 disponibles al terminar la vigencia
2014,

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor peso lo tuvo el grupo de los
Servicios Personales que presentd un crecimiento del 177.39%, superior en
$5.668.553.000 al pasar de un presupuesto disponible de $3.195.433.000 en 2014 a
$8.863.986.000 en el 2015. En segundo lugar, esta el grupo de los Servicios
Generales que pasé de $1.442.493.000 en 2014 a $1.550.000.000 en 2015, lo que
representd un incremento del 7.45%, es decir, superior en $107.507.000 como se
puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 13
PRESUPUESTO ASIGNADO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIAS 2014 - 2015

En Pesos $
PRESUPUESTO DISPONIBLE ~ DISPONIBLE "VARIACION ~ | VARIACION _
. = TEN 2014 EN 2015 ENS TEN$%
G. FUNCIONAMIENTO 4640254000] . 10413986.000]  5773.732.000  123.42
Servicios Personales 3.195.433.000 §.686.986.000 5.668.553.000 177.39
Gastos Generales 1442493.000].  1.550.000.000 107.507.000 7.45
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"~ PRESUPUESTO " DISPONIBLE | * DISPONIBLE - “VARIACION “VARIACION
o EN 2014 TEN 2015 ENS | ENS%
Pasivos exigibles ~2328000] ' 0 ) 0
INVERSION 84.321.506.000 18.561.716.000]  -65.750.790.000 77.98
Inversién Directa 83.154.916.505 17615553.715]  -65.530.362.790 78 81
Pasivos exigibles _ 7.166.589.495 946.162.285 220.427.210 18.89
Total G. F. e INVERSION 88.961.760.000 28.075.702.000]  -59.986.058.000 57.42

Fuente: Ejecuciones presupuestales de la entidad de las vigencias 2014 y 2015.

2.1.4.3. Composicién del presupuesto vigencia 2015

El presupuesto disponible de $28.975.702.000 fue crientado a atender los gastos de
funcionamiento en $10.413.986.000, recursos que tienen una participacion del
35.94% . del presupuesto disponible y los restantes $18.561.716.000 que
representan el 64.06% del presupuesto disponible, a los diferentes proyectos de
inversion como se aprecia en el siguiente cuadro:

) - CUADRONo.14 '
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2015

. En Pesos §
R T N . " PRESUPUESTO o oa
... NOMBRECUENTA DISPONIBLE EN.2014 % PARTICIPACION
(Gastos funcionamiento 10.413.986.000 35.94%
INVERSION } 18.561.716.000 64.06%
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E -
INVERSIGN , 28.975.702.000 100.%

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31/12/2@15 del IDIGER.
2.1.4.4. Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2015

En cumplimiento a la trasformacion decretada mediante el Acuerdo Distrital 546 de
2013, el IDIGER en el transcurso de la vigencia en analisis expidieron 7 actos
administrativos que modificaron el presupuesto inicial asignado en $22.180.702.000,
los cuales estan relacionados en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 15
‘ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE MODIFICARON EL PRESUPUESTO DE
GASTOS E INVERSIONES VIGENCIA 2015
) T En Pesos $

RESOLUCION “ INVERSION TOTAL

] FUNCIONAMIENTO
Acuerdo N° 002 del 12 de Febrero de :

2015 del Consejo Directivo del
IDIGER - Ajuste en Inversién.

0 $6.795.000.000 | $6.795.000.000
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RESOLUCION : - FUNGIONAMIE___NTI'Q;-_‘-r INVERSION - [ TOTAL

Acuerdo N° 005 del 12 de junio de $6.002.551 0 $6.002.551
2015 del Consejo Directivo del
IDIGER - traslado en G.
Funcionamiento.

Acuerdo N° 007 del 21 de julio de 0 705.488.000 705.488.000
2015 del Consejo Directivo del '
IDIGER -TRASLADO en inversion

Acuerdo N° 008 del 13 de agosto de $2.404.996.358 0| $2.404.996.358
2015 del Consejo Directivo del
IDIGER —TRASLADOQ en G.
Funcionamiento.

Acuerdo N° 009 del 16 de octubre de ) 0 $221.285 $221.285
2015 del Consejo Directivo del
IDIGER —TRASLADOQO en inversién

Acuerdo N° 011 del 17 de diciembre $6.315.083 0 $6.315.063
de 2015 del Consejo Directive del
IDIGER —TRASLADO en G.
Funcionamiento.

Acuerdo N° 012 del 17 de diciembre $1.081.736 0 $1.081.736
de 2015 del Consejo Directivo del ' ‘
IDIGER =TRASLADOC en G:
Funcionamignto.

TOTAL MODIFICACION : 2.418395.708 | 7.500.709.285 | 9.919.104.993

Paorcentaje sobre el presupuesto 10.90%, 33.81% 44.71%
inicial $22.180.702.000 '

FUENTE: Resoluciones del IDIGER, Acuerdos Distritales y de Junta Directiva del IDIGER en la vigencia de 2015.

Una vez auditados los diferentes actos administrativos que expidié la administracion
del IDIGER desde el 1 de enero y hasta el 31 de Diciembre de 2015, en
cumplimiento a lo establecido en el decreto 173 de 2014 relacionados con las
modificaciones presupuestales y al Decreto 232 del 17 de junio de 2015 que
modifico: el articulo 5 del Decreto 173/2014, se evidencié que durante la vigencia
2015 se expidieron 7 Acuerdos del Consejo Directivo que modificaron el presupuesto
inicial en $9.919:104.993 monto que representa un 44.71% del presupuesto inicial
de $22.180.702.000, de los cuales el 10.90%, es decir, en $2.418.395.708
modificaron el presupuesto en los gastos de funcionamiento y en el 33.81%, es
decir, en $7.500.709.285 el de inversion.

Dentro de los 7 actos administrativos que modificaron el presupuesto inicial, se
destaca el Acuerdo N° 1 del 12 de enero de 2015 que adiciono los Ingresos
Corrientes no tributarios, al realizar un ajuste por $6.795.000.000 al rubro de Rentas
Contractuales - Otras rentas Contractuales con recursos provenientes del Fondo
Desarrollo Local Rafael Uribe en $3.000.000.000 a cargo del Convenio
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Interadministrativo N° 096-2014 entre dicho Fondo y el IDIGER, $3.000.000.000
provenientes del Fondo de desarrollo Local de San Cristébal a cargo del Convenio
136 de 2014 000 suscrito entre dicho Fondo y el IDIGER y $795.000.000 del Fondo
de desarrollo Local de Suba a cargo del Convenio Interadministrativo N° 411-2014
éntre dicho Fondo y el IDIGER, mediante concepto favorable de la Subsecretaria de
Planeacion de la inversion de la Secretaria Distrital de Planeacién verificado en la
comunicacion N°2-2015-04110 del 5 de febrero de 2015 y aprobado por la Direccion
- Distrital de Presupuesto. '

Se evidencié que los restantes 6 actos administrativos que modificaron el
presupuesto en. la vigencia 2015 estan relacionadas traslados entre los diferentes
rubros de funcionamiento e inversion, los cuales cumplen con .lo establecido enlos
articulos 63 y 64 del Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, la
Circular Conjunta de Cierre N° 02 de 2014 de la Secretaria Distrital de Hacienda y lo
normado en la Resoluciones N° SDH-0226 del .8 de octubre de 2014, vigentes para
la época de los hechos, acatando asi los requisitos que exige la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion a las modificaciones realizadas a
los diferentes proyectos de inversién, tramites tales como son: Los CDP: previos, las
aprobaciones de Secretaria Distrital de Planeacién a las justificaciones dadas por la
entidad, las resoluciones de reconocimientos de .los pasivos exigibles con sus
respectivos soportes para la aprobacion por parte de'la Direccién de Presupuesto de
la Secretaria Distrital de Hacienda, y los Acuerdos de Consejo Directivo del IDIGER
con sus respectivos soportes, entre otros.

2.1.4.5. Ejecucion de los gastos de funcionamiento e inversion

De un presupuesto disponible de $28.975.702.000, al cierre de la vigencia 2015 el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER - constituyd
compromisos por $24.071.683.190, que corresponden a una ejecucion del 83.08%,
de los cuales se registraron giros por $15.873.314.068, que representaron una
ejecucidbn real del 54.78% vy constituyeron reservas presupuestales por
$8.198.369.122, equivalentes al 28.30%-del presupuesto disponible.

Al comparar la ejecucion presupuestal de las vigencias 2014 frente a la del 2015, se
evidencia deficiencias en la gestion presupuestal del IDIGER, al tener por un lado,
un presupuesto disponible inferior en $59.986.058.000 en 2015, es decir que su
presupuesto disminuyé en un 67.42%. Sin embargo, se pasa de una ejecucién del
74.89% en el 2014 en donde comprometié recursos por $66.625.968.021 de un
presupuesto disponible de $88.961.760.000 al finalizar el 2014, a una ejecucién
porcentual del 83.08% en la vigencia el 2015 al comprometer recursos por
$24.071.683.190 de un presupuesto disponible de $28.975.702.000 en 2015.
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El mayor presupuesto del 2015 se.comprometié en el cuarto trimestre comprendido
entre octubre y diciembre en $10.557.449.085, monto que representa el 36.45% del
-presupuesto disponible, situacion similar a la del” 2014 cuando su maximo
presupuesto también se comprometié en el Uitimo trimestre en $39.666.744.737,
monto que representd el 44.59% del presupuesto disponible de dicha vigencia.

Le sigue en ejecucion en 2015, el segundo trimestre de abril a junio, donde se aplico
el 21.93%, representados en $6.356.477.112, en tercer lugar, esta lo aplicado en el
primer trimestre de enero a marzo’'con el 13.12%($3.802.25,8.542)_y el porcentaje de
ejecucion mas bajo, se dio en el tercer trimestre, comprendido, de julio a septiembre,
donde solo se comprometieron $3.355.498.451, que representan el 11.58% del:
presupuesto disponible como se observa en el siguiente cuadro, discriminado por
grandes grupos, asi:

. CUADRO No. 16
EJECUCION DE RECURSOS POR TRIMESTRES VIGENCIA 2015
En pesos corrlentes de 2015

NOMBRE EJE|C1UCI0 E._lECliClON EJECU_ClON EJFCLiClQ_N : TOTAL % EJEC
Gasto dor 2 ser. 4 ‘VIGENCIA VIGENC
] TRIMESTRE| TRIMESTRE | TRIMESTRE TR[MESTRE .

GASTOS DE
FUNCIONAMIENT _
0 702.771.075 1.717.010.473|  2541171.343]  3771.274254|  8.732.227.145 83.85
Servicios
Personales | 641.492.020 1226581.294]  2.316.168.764|  3.162.134.448|  7.346.376.526 82.88
Gastos Generales ’

61.279.055 490.429.179 225.002.579 609,139.806]  1.385.850.619 89.41
Pasivos exigibles 0 0 0 0 0 0
INVERSION 3.099.487.377 4.639.466.729 814.327.108|  6.786.174.831| 15.339.456.045 82.64
Inversion Directa 3.094.631.488 4.639.466.729 738.856.316|  6.785.953.546|  15.258.908.079 86.62
pasivos exigibles ) .

4.855.889 75.470.792 221.285 80.547.966 8.51

Total por trimestre | * 5 o0 258.502 6.356.477.112|  3.355.498.451| 10.557.449.085| 24.071.683.190 83.08

Fuente: Ejecuciones presupuestales vigencia 2015 del IDIGER. )
Es importante tener en cuenta que a 31 de diciembre de 2015, quedaron
$4.904.018.815, sin comprometer, recursos que representan el 16.92% del
presupuesto disponible, valor que sumado con los $8.198.369.122, de las reservas
presupuestales constituidas al cierre del periodo suman $13.102.387.937, monto
este Ultimo que representa un 4522% del presupuesto disponible de
$28.975.702.000, que no se ejecutan en forma fisica y real conforme a lo
programado a ejecutar en la vigencia 2015, incumpliendo asi el principio de
anualidad establecido en el articulo 13 del Decréto 714 de 1996 - Estatuto Organico
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de Presupuesto, por tanto, son recursos que se pierden por su no aplicacion y que
influyen en el cumplimiento de las metas de los diferentes proyectos de inversion de
la Bogotda Humana del 2015, atraso que se ve reflejado 'y discriminado
detalladamente en el capitulo de la evaluacién de Planes, Programas y Proyectos.

La anterior situacion, permite concluir que la gestién de la entidad no fue eficiente, al
presentar deficiencias en la gestion de los recursos conforme a la planeacion y falta
de controles, de ‘seguimientos y aportes efectivos por los responsables de los
diferentes proyectos de inversion, reflejada en los giros por $7.532.912.689, que
representaron una ejécucion real del 40.58%, lo cual,'no permite que se brinde una
ayuda efectiva y oportuna a parte de la poblacién de Bogota que realmente necesita
de los recursos plblicos asignados para la atencién y. prévencion de desastres y de
otras necesidades para lograr una mejor calidad de vida de quienes estan ubicados
en zonas de alto riesgo, que en su mayoria es poblacién vulnerable y de estratos
bajos residentes en la Ciudad Capital.

2.1.4.6. Gastos de Funcionamiento

El presupuesto . disponible orientado por gastos de funcionamiento de
$10.413.986.000 para la vigencia 2015, tuvo una participacion del 35.94% dentro del
presupuesto total y presentd un incremento considerable del 124.42%, es decir,
mayor en $5.773.732.000, con respecto a los $4.640.254.000 del afio anterior.

Al finalizar la vigencia 2015, se suscribieron compromisos por $8.732.227.145, que
representan el 83.85% del presupuesto disponible, de los cuales, realizaron giros por
$8.340.401.379, equivalentes al 80.09% y constituyeron reservas por $391.825.766
(3.76%).

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue orientado a cubrir
.los sueldos de personal y los aportes patronales de los 157 funcionarios de la planta
la glébal, de las cuales a 31 de diciembre habian 7 vacantes, en $8.863.986.000, de
los cuales, fueron ejecutados $7.346.376.526, que representan el 82.88%, seguido
por los $1.5650.000.000, asignados para los gastos generales donde aplicaron el
89.41% que corresponden a $1.385.850.619..

- Dentro del grupo de los gastos generéle_s la mayor asignacion fue orientada al grupo
de adquisicion de servicios en $1.280.699.000 y los restantes $257.301.000 para la
adquisicion de bienes. - .
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Del grupo de adquisicion de servicios, el mayor presupuesto fue orientado al rubro
de Mantenimiento Entidad en $534.345.000, de los cuales aplicé el 91.41% que
corresponden a $488.419.365, para los arreglos y mantenimientos de las
instalaciones de la entidad. Le siguen, lo orientado por el rubro de los Seguros que
le permite asegurar los bienes e intereses patrimoniales de la entidad con un
presupuesto disponible de $243:705.000, donde realiz6 compromisos por
$243.633.053, que corresponden a.una ejecucion del 99.97%. En tercer, lugar esta
el rubro de los Servicios Publicos, que de un presupuesto disponible de
$195.368.000, aplico el 95.72%, es decir, $186.998.454. En cuarto lugar, el rubro de.
Bienestar e Incentivos para los funcionarios de planta con un presupuesto disponibie
de $76.000.000 y una ejecucién del 100%, donde solo reporto giros por
$25.157.361(33.10% de ejecucion real) y la diferencia de $50.842.639 quedaron en
reserva presupuestal. Por daltimo estd el rubro de Capacitacion que de un
presupuesto disponible de $40.000.000 comprometié $37.522.638, los cuales
quedaron en reservas presupuestales para su ejecucién en la vigencia 2016, entre
los gastos mas destacados.

2.1.4.7. Gastos de Inversion

El presupueste disponible a los 9 proyectos de Inversion de $18.561.716.000, tiene
una participacién del 64.06% dentro del presupuesto global de $28.975.702.000 y
presenta un decrecimiento del 77.98%, es decir, menor en $65.759.790.000 freénte a
los $84.321.506.000 disponibles al terminar |a vigencia 2014,

A diciembre 31 de 2015, la entidad registré compromisos en el grupo de inversién
por $15.339.456.045 equivalentes a una aplicacion del 82.64%, de los cuales,
realizaron giros por $7.532.912.689, que corresponden a una ejecucion real del
40.58% del presupuesto disponible, quedando comprometidos $7.806.543.356, en
reservas presupuestales que se ejecutaran en el 2016, monto que representa un
42.06% del presupuesto disponible de inversion, donde el comportamiento de giros,
de reservas y total de compromisos por cada uno de los 9 proyectos de la inversion
que se presentan el siguiente cuadro; '

CUADRO No. 17
PRESUPUESTOS DE INVERSION Y SU EJECUCION EN LA VIGENCIA 2015 DEL IDIGER POR

PROYECTOS
En Pesos §
o . % DEL
Ne P. % , % - 1. % | recursossin | % D!
PROYECTO| DisPoniBLE | O'ROS g ec| RESERVAS |g)pc| GiRos+REs [EJEC| COMPROMETER | PRS-
780 | 5.117.386.000(1.008.337.755| 19.70|2.506.935.702| 50.75| 3.605.277.547| 70.45|  1512.108.453| 29.55
306 | 4.005.466715(2.480.011.340] 61.02|1.054.768.255 26.33| 3.534.779.604| 88.25 470687 111 1175
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e ' ' ] e . : * | % DEL
PRO‘%CTO DISPOMIBLE GIROS E.Jlrnsc RESERVAS . é._:/éc:femoanes 'EJ%E_Q COMBROWETER” e
570 | 3360050000 275550.000] 6 42]3 045 782 240( G0 64| 3,261 432.240| 97,08 58.617.760]  2.94
790 1.228.205.000] 962.720.985| 78.38| -263.332.975| 21.44] 1.226.053.960] 99.82 2.151.040] 0.18
793 1.000.832.000| 487.814.375| 48.74| 346.194.123| 34.59| ' 834.008.498! 83.33 ~166.823.502|  16.67
789 981.963.000| 759.176.748| 77.31| 203.866.798| 20.76| 963.043.546| 98.07 18.919.454]  1.93
785 B40.360,000] 650.054.496] 78.54 121.400651] 14.44| 781.305.147| 92.08 58.964.858|  7.02
729 710.519.000] 575.212.000] 80.96] 121.066.000] 17.10] _695.280.000] 58.00 14.230.000|  2.04
788 370772000 303447 015| 8184] 53.190.522] 1435| 356.637.537| 96.19 14.134.463|  3.85
DIRECTA |17.615.553.715|7.452.364.723| 42.31]7.806.543.356] 44.31|15.256.908.079| £6.62 2.356.645.641| 13.38
PASIVOS | 946.162.285| 80.547.966] 6.51 1 o so.s47.véss 8.51 865.614.319| 91.49
T.INVERS |18.561.716.000|7.532.912.689 40.58|7.806.543.356| 42.06|15.339.456.045| 82,64 3.222.259.960| 17.36

Fuente: Ejecucién presupuestél a 31 de diciembre de 2015 del IDIGER

T

De la informacién contenida en el cuadro anterior, se-observa deficiencias en la
planeacién y gestion oportuna de los recursos en parte de los proyectos, como se
concluye y refleja en el proyecto 0780, cuyo objetivo es la Mitigacion y manejo de
zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion al espacio urbano y rural, al
cual inicialimente le fue asignado un presupuesto de $616.898.000, el cual fue
adicionado en $3.795.000.000, mediante €l Acuerdo N° 002 del 12 de febrero de
2015 del Consejo Directivo del  Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER - que adiciono los recursos a Convenios Interadministrativos
096, 136 y 411 del 2014 entre el IDIGER vy los Fondos de Desarrollo Local Rafael
Uribe Uribe, San Cristébal y Suba. Otra adicion de $705.488.000 producto del
Acuerdo 007 del 21 de julio de 2015 del Consejo Directive del IDIGER, obteniendo
asi un presupuesto disponible de $5.117.386.000, de los cuales solo se realizaron
giros por $1.008.337.755 que corresponden a una ejecucion real del 19.70% del
presupuesto disponible y la mayor parte de sus recursos, es decir $2. 596.939.792
quedaron como reservas presupuestales para ser ejecutadas en el 2016, monto que
corresponde a un 50.75% del presupuesto de la vigencia en analisis, ademas de
quedar $1.512.108.453 sin utilizar, recursos que son el 29.55% del presupuesto que
se pierden por no ser aplicados conforme al principio de anualidad.

El proyecto 0970 para la Recuperaciéon.de Suelos de Proteccién por Riesgo,
presentdé un- presupuesto inicial de $360.050.000 y fue adicionado en
$3.000.000.000, mediante el Acuerdo N° 002 del 12 de febrero de 2015 del Consejo
Directivo del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico ~ IDIGER —
que adiciono los recursos a Convenios Interadministrativos del 2014, obteniendo asi
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un presupuesto disponible de $3.360.050.000, de los cuales realizé giros por
$215.650.000 que corresponden al 6.42% del presupuesto disponible y constituyo
reservas por $3.045.782.240 para su ejecucion en el 2016, es decir, recursos que
representan el 90.64% del presupuesto disponible, valores que sumados dan
$3.261.432.240 que corresponden al 97.06% de ejecu0|on Quedando un saldo de
$98.617.760 sin utilizar en la vigencia.

El proyecto 0793, cuyo objeto es Consolidar el Sistema Distrital de Gestion del
Riesgo, conté con presupuesto disponible de $1.000.832.00, de los cuales reportd
giros de $487.814.375 que determinan una ejecucion real del 48.74% y constituyd
reservas presupuestales por $346.782.090, recursos equivalentes al 34.59% del
presupuesto disponible, recursos que realmente se ejecutan en el 2016. Sumando
los giros y las reservas nos da un total de $834.008.498, que corresponde a una
ejecucion del 83.33% vy los restantes $166.823.502, es decir el 16.67% del
presupuesto disponible guedaron sin comprometer, los cuales se pierden por no ser
aplicados en la vigencia en andlisis, evidenciando deficiencias en la planeacion,
incumplimiento en el plan anual de adquisiciones en forma oportuna conforme al
principio de anualidad, entre otros proyectos, lo cual se encuentra mas
detalladamente en el Capitulo de Planes, programas y proyectos.

2.1.4.8. Cierre Presupuestal
2.1.4.8.1. Cuentas Por Pagar a 31 de Diciembre de 2015:

En cumplimiento al cierre presupuestal del 2015 se verificé y constatoé en la fuente
del IDIGER, que la informacién reportada a la Contraloria de Bogota, D.C., por la.
entidad sobre las Cuentas Por Pagar-CPP- corresponden a 75 6rdenes de pago que
suman $3.141.560.147, de las cuales 12 CPP fueron por gastos de funcionamiento
que suman $262.199.542 y 63 por inversion por valor de $2.879.360.605, cuentas
que cumplen con lo establecido en las Resolucién N° SDH-000226 del 8 de octubre
de 2014 de la Secretaria Distrital de Hacienda, vigentes para la fecha de los hechos.

Al finalizar el mes de febrero de 2016 se habian girado $2.851.820.708 que
representan el 90.78% del total de las cuentas por pagar constituidas al 31/12/2015,
quedando pendiente el pago de 4 Cuenta Por Pagar que suman $289.739.439.

El total de los $3.141.560.147, constituidos como Cuentas por Pagar al finalizar la
vigencia de 2015, es decir, en el dltimo mes del afo representan un 19.79% de los
giros efectuados en la wgencna en analisis que fueron de $15.873.314.068 y un
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13.05% del td_tal de compromisos realizados al finalizar la’ vigencia de
$24.071.683.190. '

Se concluye, que las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2015,
por $3.141.560.147 presentan un crecimiento del 373.20%, es. decir, superior en
$2.477.661.926 frente a las cuentas por pagar de la vigencia 2014 constituidas en
$663.898.221.

2.1.4.8.2. Reservas Presupuestéles- Constituidas a 31 de diciembre de 2014

La entidad al cierre de la vigencia fiscal 2014, constituyd 779 reservas
presupuestales que suman $39.690.625. 331 para ser ejecutadas en la vigencia
fiscal del 2015.

En el transcurso de la vigencia 2015, realizé anulaciones por $401.815.198
, obteniendo asi un total de reservas defnmtwas de $39.288.810. 133 de las cuales a
31 de diciembre de 2015 reporté giros por $35.408.537.449 que representan una
ejecucion del 90.12% y procedié a fenecer saldos de reservas presupuestales por
valor de $3.880.272.684, monto que corresponden a un 9.88% del monto definitivo
de reservas, lo anterior, para dar.cumplimiento a lo establecido en. la Circular
Conjunta de Cierre Presupuestal N° 02 de 2015 y la Resolucion N° SDH-000226 de!
8 de octubre de 2014, situacidén que evidencia deficiencias en la gestion, por la no
aplicacion oportuna de los recursos dentro de cada vigencia conforme a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y que
convertidos en pasivos exigibles, trae como consecuencia afectar o castigar
recursos de la vigencia en que se hagan efectivos dichos pagos y por tanto incumplir
y afectar las metas programadas en los respectivos proyectos de inversion de!
cuatrienio del Plan de Desarrollo de la Bogota Humana 2012-2016.

2.1.4.8.3. Hallazgo Administrativo por Inoportuna Ejecucion de las Reservas
Presupuestales de fa Vigencia 2014, ejécutadas en ef 2015.

La ,',e‘ntidad al cierre de la vigencia fiscal 2014, constituyé 779 reservas
presupuestales que suman $39.690.625,331, para ser ejecutadas en la vigencia
fiscal del 2015. ' '

En el transcurso de la vigencia 2015, realizé anulaciones por $401.815.198,
obteniendo asi un total de reservas definitivas de $39.288.810.133, de las cuales a
31 de diciembre de 2015 report6 giros por $35.408.537.449 que representan una
ejecucion del 90.12% y procedié a fenecer mediante acta del 31 de diciembre de
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2015 saldos de reservas presupuestales por valor de $3.880.272.684, monto que
corresponden a un 9. 88% del monto definitivo de reservas, lo anterior, para dar
cumplimiento a lo establecido:en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal N° 02
de 2015y la Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, situacion que
evidencia deficiencias en la gestion, por la no aplicacién oportuna de los recursos
dentro de cada vigencia conforme a lo establecido en el primer parrafo del articulo 8°
de la Ley 819 de 2003 y que convertidos en pasivos exigibles, trae como
consecuencia afectar o castigar recursos de la vigencia en que se hagan efectivos
dichos pagos y por tanto incum’plir y afectar las metas programadas en los
respectivos proyectos de i |nver3|on del cuatrienio del Plan de Desarrollo de la Bogota
Humana 2012-2016.

De acuerdo a lo mencionado en los dos parrafos anteriores, se evidencia
deficiencias en la oportuna gestién para realizar la ejecucién de dichos recursos con
su respectivo segmmlento que debe tener en tiempo real con el fin de garantizar lo
establecido en los principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad,
planificacién, universalidad y programacioén integral contenidos en el Decreto 714 de
1996 en su articulo 13 Estatuto Organico de Presupuesto.

Igualmente la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, determiné la elaboracion de un
marco de medianc plazo como herramienta de planeacién que permita una
adecuada y eficiente programacion del presupuesto, de tal forma que, los gastos que
se programen para una vigencia, se autoricen y ejecuten en el transcurso de la
respectiva vigencia, lo cual, es coherente y esta en concordancia con los principios
presupuéstales mencionados y la Ley 87 de 1993 de Control Interno en sus articulos
1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4° literal g y 8°.

Lo anterior, se debe. a debilidades en los controles alinterior de la entidad,
deficiencias en ia gestion oportuna y falta:de coordinacion al interior de la entidad y
.en especial los supervisores de los diferentes contratos y de los responsables de los
proyectos de inversion para hacerle seguimiento en tiempo real mediante informes
que sean socializados y aporten eficientemente en la toma de las acciones
correctivas por parte del nivel diréctivo competente que sean del caso para
garantizar su ejecucion o depuracién en la respectiva anualidad.

En consecuencia afecta el cumpllmlento de metas de diferentes proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo de la Bogota Humana, programados para el afio
2014, que tampoco se aplicaron en el 2015 y que pasan como pasivos emgubles a
partir del 2016.
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Analisis de la Respuesta: Evaluada las dos respuestas suministradas por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no se desvirtian las
razones que originaron la observacion, toda vez que, en la primera respuesta a folio
23 no 'tiene nada que ver con la observacion planteada en el informe y en la segunda
respuesta a folio 26 "se aceptan parcialmente la observacién al mencionar y
reconocer las diferentes situaciones por las cuales no les ha permitldo ejecutar los
recursos reservados, tales como son las circunstancias de tipo juridico y la falta de
soportes para depurar y liberar parte de los recursos reservados en determinados
contratos, entre otros. ‘

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.1.4.8.4. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2015:

De acuerdo al listado que contiene cada uno de los beneficiarios incluidos dentro de
las reservas presupuestales constituidas por. el IDIGER al cierre de la vigencia 2015
y que hace parte de la informacién del cierre presupuestal que fue reportada por la
entidad a la.Contraloria de Bogota, D.C., se pudo establecer lo siguiente:

Al cierre de la vigencia 2015 el IDIGER constituy6 228 reservas presupuestales que
suman $8.198.369.122, de las cuales 29 fueron constltwdas por gastos de
funcionamiento por un valor de $391.825.766 y por inversion' 199 reservas
presupuestales que corresponden a los restantes $7.806.543.356, reservas que
estan acorde a lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal N° 02
del 2015, expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, como se
refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 18
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2015
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

CONCEPTO - | N° DE BENEFICIARIOS ‘RESERVAS EN PESOS
Gastos de 29 .391.825.766
Funcionamiento

Inversion - 199 - 7.806.543.356
TOTAL , , 228 8.198.369.122

Fuente: Listado de Reservas Presupuéstales, vigencia 2015 expedido por el IDIGER.
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Es de observar, que las reservas presupuestales constltwdas al cierre de la vigencia
2015 por $8.198.369.122, presentan un decrecimiento del 79.34%, es decir, menor
en $31.492.256.209 con respecto a los $39.690.625.331 de reservas constituidas en
la vigencia 2014.

Se evidencid que del total de las 228 reservas presupuestales constituidas a 31 de .
diciembre de 2015, existen 62 reservas presupuestales suscritas en el transcurso de
la vigencia, de ias cuales no han realizado ningun giro, es decir, que se reservo el
100% de dichos compromisos. -

Igualmente es importante tener en cuenta que de las 228 reservas presupuestales
constituidas af 31/12/2015, 155 corresponden a contratos de prestacion de Servicios
que suman $1.592.505.275 orientados a prestacion de servicios administrativos,
misional y para el funcionamiento del IDIGER tanto por gastos-de funcionamiento
como por los diferentes proyectos de inversion, 41 a las ofertas de compra de
predios localizados en zonas de alto riesgo que suman $1.951.398.339 y 32 entre
compra "de suministros, alquiler, fiducia, interventoria, seguros, convenios de
asociacion'y de obra por valor de $4.654.465.508 donde sobresale el contrato 412
suscrito el 30 de noviembre de 2015 con el ‘Consorcic las Colinas por
$1.915.651.312 relacionado con la ejecucidon de obras en el sector Colinas, teniendo
en cuenta los antecedentes de inestabilidad que se venian presentando desde el
afo 2006.

El nimero de las reservas, el valor y % de participaciéon .de las reservas constituidas
por mes durante la vigencia 2015, se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADROC No. 19
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DICIEMBRE 2015
CON GIROS Y SIN GIROS Y TOTAL POR MES DEL IDIGER
.Valor en pesos corrientes

2014 G?I(Q)ONS GISR!';S | ToTAL RESEIFS;AESNI\;ES A % Partlmpacmn
ENERO 1 14 15 1.004.025.299 12 24
FEBRERO 2 0 2.850.000 0.34
MARZO 7 0 243983112 2.97
ABR|L 4 0 152;675.930 1.86
MAYOQ | 38 0 38 367.702.699 4.48
JUNIO 65 0 65 621.975.241 7.58
JULIO 1 0 1 7.800.000 0.90
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o014 | ‘Gfgg's' p -"G'lsngs | .ToTAL RESE’E‘QASN“;ESA % Participacion
AGOSTO 8 0 8 T 34.985.057 0.37
SEPTIEMBRE 6 0 6 62.753.484) 0.76
OCTUBRE 6 3 9 742370.838] 905
NOVIEMBRE 2 7 19 T 2202.145.317] 26.86
DICIEMBRE 16 38 54 . 3.755.102.145, 33.60
[ToTAL 166 62 228 8.198.369.122 100.00

Fuente: Listado de Reservas Presupuestales del IDIGER a 31/12/2015

2.1.4.8.5. Hallazgo Administrativo por Deficiencias en la Gestion Oportuna en la
Aplicacion de los Recursos Conforme y al Principio de Anualidad que Obliga a la
Constitucion de Reservas al Cierre de la vigencia 2015.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal N°®
02 de 2015 de la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, las Resolucion N°-SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, expedida por el
Director Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto, la Ley 819 de-2003 en especial el-articulo 8, el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos — IDIGER - constituyd 228 reservas presupuéstales al cierre de
la vigencia 2015, por un valor de $8.198.369.122 que representan el 28.30% del
presupuesto disponible, destacando que en el mencionado listado de reservas
aparecen 62 reservas con cero giros de ejecucién en dicho periodo, lo cual,
evidencia deficiencias tanto en la planeacién del presupuesto, como en la gestion
oportuna de la contratacion.

Las 228 reservas constituidas al cierre de 2015, estan conformadas de la siguiente
manera en meses:

CUADRO N° 20
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS POR EL IDIGER
AL 31 DE DICIEMBRE DE LA VIGENCIA 2015

PERIODODELA| . L
SUSCRIPCION |. NUMEROS DE RESERVAS POR VALOR DE
. DEL . | "~ MESEN LA VIGENCIA 2015 COMPROMISOS EN $
COMPROMISO |, - . '
ENERO 15 1.004.025.299
FEBRERO 2 2.850.000
MARZO 7 , 243.983.112
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PERIODO DE LA R
SUSCRIPCION | NUMEROS DE RESERVAS POR . -|. .* VALORDE-

.. DEL MES EN LA VIGENCIA 2015 - - .| COMPROMISOS EN $
COMPROMISO - N
ABRIL 4 152.675.930
MAYO 38 367.702.699
JUNIO 65 621.975.241
JULIO 1 7.800.000
AGOSTO 8 34.985.057
SEPTIEMBRE 6 62.753.484
OCTUBRE 9 742.370.838
NOVIEMBRE 19 2.202.145.317
DICIEMBRE 54 2.755.102.145
TOTAL 228 8.198.369.122

Fuente: Listado de reservas presupuestales a 31/12/2015 realizado por IDIGER.

Ilgualmente, es evidente que el monto de las reservas presupuestales de
$8.198.369.122 que representan el 28.30% del presupuesto disponible, distorsiona
la realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion de la vigencia 2015,
cuando su ejecucién realmente se realiza en la vigencia del 2016, y por otro lado, de
acuerdo a los hechos mencionados en el parrafo anterior, se evidencia deficiencias
en la oportuna gestion a la ejecucion de los recursos asignado en la vigencia y al
plan anual de adquisiciones de 2015, con su respectivo seguimiento que debe tener
en tiempo real con el fin de garantizar |la aplicacion de los recursos conforme a lo
establecido en los principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad,
planificacion, universalidad y programacion integral contenidos en el Decreto 714 de
1996 en su articulo 13-Estatuto Organico de Presupuesto y en la Circular 31 de 2011
del Procurador General de la Nacién, en donde determina que las reservas
presupuéstales no podran utilizarse para resolver deficiencias generadas en falta
planeacion.

En la misma circular se evidencia pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que califica las reservas como, “...un instrumento de uso
excepcional, o sea, esporadico y justificado unicamente en siluaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecuciéon de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en
que éste se perfecciono, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o
servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal.”
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lgualmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, determiné la elaboracién de un
marco de mediano plazo como herramienta de planeacion que permita una
adecuada y eficiente programacion del presupuesto, de tal forma que los gastos que
se programen para una vigencia, se autoricen y ejecuten en el transcurso de la
respectiva vigencia, lo cual es coherente y esté4 en concordancia con los principios
presupuéstales mencionados.y Ley 87 de 1993 de Control Interno en sus articulos
1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4° literal g y 8°.

Lo anterior, se debe a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestion oportuna conforme al plan anual de adquisiciones,
establecido inicialmente y falta de coordinacién al interior de la entidad y en especial
los supervisores de los diferentes contratos y de los responsables de los proyectos
de inversion para hacerle seguimiento en tiempo real mediante informes que sean
socializados y aporten en la toma eficiente de las acciones correctivas por parte del
nivel direétivo competente que sean del caso para garantizar su ejecucién en la
respectiva anualidad. '

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas de diferentes proyectos de
inversion programados para el afio 2015, repercutiendo negativamente en el logro
de los objetivos misionales de la entidad y del bienestar que . espera recibir la
comunidad mas vulnerable que residen en zonas de alto riesgo.

Andlisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no se desvirtuan las
razones que originaron la observacion, toda vez que se tuvo en cuenta el proceso de
transicion dado por la entidad en la vigencia 2015, motivo por el cual se constituyé la
observacién como de caracter administrativo, buscando con esto, que la entidad
proponga acciones en el plan de mejoramiento de tal forma que a futuro conduzcan
a una eficiente aplicacion de los recursos conforme al principio de anualidad y a lo
establecido en la Circular 31 de 2011 del Procurador General de la Nacién.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.1.4.8.6. Pasivos éxigibles ejecutados en-el 261 5:

lLa entidad inicia la vigencia 2015 con un presupuesto inicial de $945.941.000 por el
rubro de pasivos exigibles. En el transcurso de la vigencia realizé un traslado
presupuestal por $221.285, mediante el Acuerdo 009 del 16 de octubre de 2015 del

Consejo Directivo del IDIGER, contracrredito los recursos del Proyecto 906
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Fortalecimiento Institucional para el pago de un pasivo correspondiente- al contrato
592 de 2013 reconocido con la Resolucion 169 de 2015, obteniendo asn un
presupuesto disponible de $946.162.285.

Al finalizar la vigencia en analisis, presento una ejecucion del 8.51% representados
en los giros de $80.547.966, quedando sin aplicar $865.614.319, es decir ef 91.49%
de los recursos programados ejecutar en la vigencia 2015.

Es de observar que la entidad tiene un total de $4.346.000.319 de pasivos exigibles
acumulados de vigencias anteriores, de los cuales $3.880.272.684 son de las
reservas presupuestales de la vigencia 2014 que no se ejecutaron en ef 2015 y que
fueron constituidas por un valor de $39.690.625.331, y los restantes $465.727.635
de los saldos de las reservas constituidas en las vigencias 2013 y 2014, como se
observan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 21
PASIVOS ACUMULADOS DEL IDIGER A 31/12/2015

Valor en pesos §

ANO DE VALOR VALOR GESTIONADO. | SALDO.DE PASIVOS
CONSTITUCION - CONSTITUIDO ‘ EN 2015 e A 31/12/2015
2015 3.880.272.684 0 3.880.272.684
2014 549.537.679 80.547.996 463.372.643
2013 1.340.154.502 1.337.799.510 2.354.992
ACUMULADO 5,760.964.865 1.418.347.476 4.346.000.319

Fuente: Actas de Fenecimiento y ejecuciones de reservas y pasivos a 31/12/2015,

De acuerdo a lo anterior, los $4.346.000.319 de pasivos exigibles que tiene la
entidad al mes de enero de 2016 traen como consecuencia afectar las metas de
giecucion de los diferentes proyectos de inversién en el momento que se haga
exigible el correspondiente pago, por cuanto de acuerdo a la normatividad vigente,
se tiene que castigar el presupuesto del proyecto que corresponda pagarse en la
respectiva vigencia que se haga efectivo su pago.

2.1.4.8.7 Hallazgo Administrativo por la acumulacion de pasivos de exigibles.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal N°
02 de 2015 de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, las Resolucién N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, expedida por el
Director Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto, la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8, el Instituto Distrital de
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Gestién de Rlesgos — IDIGER - ha venido constltuyendo reservas presupuestales
para su ejecucion en la siguiente vigencia.

De acuerdo a lo anterior, la entidad tiene un acumulado de pasivos exigibles por
$4.346.000.319 producto de las reservas presupuestales que se constituyen al
finalizar cada anualidad, para su respectlva ejecucion en la siguiente vigencia, de las
cuales $3.880.272.684 fueron de reservas presupuestales constituidas al finalizar el
2014 que no se ejecutaron en el 2015 y que de acuerdo a las normas
presupuestales se fenecen y pasan como pasivos exigibles, y los restantes
$465.727.635 son de feservas presupuestales de vigencias anteriores que se
convirtieron en pasivos exigibles y que no se han ejecutado como se evidencian en
el cuadro anterior.

Lo anterior, se debe a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestién oportuna de los recursos de los diferentes pasivos, y falta
de coordinacion al interior de la entidad y en especial los supervisores de los
diferentes contratos y de los responsables de los proyectos de inversion para
hacerle seguimiento en tiempo real a dichos pasivos mediante informes que sean
socializados y aporten en la toma eficiente de las acciones correctivas por parte del
nivel directivo competente que sean del caso para garantizar su ejecucién y/o
depuracién io antes posible.

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas de diferentes proyectos de
nversion programados en la respectiva anualidad, repercutiendo negativamente en
el logro de los objetivos misionales de la entidad y del bienestar que espera recibir la
comunidad méas vulnerable que residen en zonas de alto riesgo. Igualmente afectan
el presupuesto de la V|gen0|a en que se haga efectivo el correspondiente pago
exigible. -

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, se acepta
parcialmente la respuesta teniendo en cuenta las razones mencionadas 'y reconocer
fas. diferentes situaciones por las cuales no les ha permitido ejecutar los recursos
reservados, tales como son las circunstancias de tipo juridico y la falta de soportes
para depurar y liberar parte de Ios recursos reservados en determinados contratos,
entre otros.

Por lo anterior, sé constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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2.1.4.8.8. PAC vigencia 2015:

El Programa Anual Mensuallzado de Caja — PAC - de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién N° DDT-0001 del 31 dicienibre de 2008 y al Decreto 714 de 1996, en sus
articulos 55 al 57 y a la Resoluéién SDH N°0226 del 8 de octubre de 2014, |a entidad
realizd reprogramaciones en forma mensual sin sobrepasar los topes de ejecucion
mensual establecidos y aprobados .por la SDH, obteniendo asi, una ejecucion
acumulada del 83. 08% al finalizar la vigencia 2015 '

2.1.4.8.9. Vigencias Futuras:

L.a entidad no constituy6 vigencias futuras durante la Vigehci'a fiscal 2015, como fue
corroborado durante la auditoria y asi mismo, mediante certificacién expedida por el
Director General IDIGER mediante oficio N° 2016EE765 del 25 de enero de 2016.

2.1.4.9. Creacion del FONDIGER

Es importante tener en cuenta que, la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, en su
articulo 54 les dié un plazo no mayor a 90 dias posteriores a la fecha en que se
sanciono la presente ley, a las administraciones departamentales, distritales y
municipales para constituir sus propios fondos de gestion de riesgo , como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera con el propositc de invertir, destinar,
y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y. reduccion del
riesgo de desastre, preparamon respuesta, rehabilitacion y reconstrucmon

De acuerdo a lo anterior, el Concejo de Bogota, mediante eI Acuerdo Distrital 546 de
2013, en su articulo 12, crea el FONDIGER, como a un. fondo cuenta, con
autonomia e independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y
estadistica, como lo establece el Decreto LEY 1421 de 1993 y la Ley.

Mediante el Decreto 174 del 30 de abril de 2014 el Alcalde Mayor de Bogota, D. C.,
reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota, D.C., - FONDIGER -.

De acueérdo al articulo 16 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 fos recurs_ds del
FONDIGER estan constituidos por las siguientes fuentes:
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A) Los recursos de la cuenta especial de la Secretaria de Hacienda — Tesoreria
Distrital denominada Fondo de Gestion del Riesgo — Ley 1523 de 2012 a la
que se refiere el paragrafo del articulo 12 del Decreto 164 de 2013.

B) Los recursos y bienes que el IDIGER transfiera al FONDIGER. .

C) Una suma anual de forzosa inclusion en el presupuesto Distrital no inferior al
0.5% de los ingresos corrientes tnbutanos de la Administracion. Central de
libre destinacion.

D) Los aportes que puedan efectuar a esteé Fondo las entidades y empresas de
cardcter internacional, nacional, departamental distrital o particular y las
personas naturales.

E} Los recursos provenientes de las estrateglas de protecc:on financiera frente al
riesgo de desastres.

F) Los rendimientos ﬁnanc;eros que genere el FONDIGER.

PARAGRAFO: Los recursos del FONDIGER, seran de caracter acumulativo y no
podran en ningan caso ser retirados del mismo por motivos diferentes a la gestion de
riesgo, en cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 54 de la Ley
1523 de 2012.

Mediante la Resolucién 611 del 31 de diciembre de 2015 del IDIGER se adoptan los
procedimientos para la Administracion y Manejo de Recursos del Fondo Distrital
para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico ~ FONDIGER -.

2.1.4.9.1. Asignacion del Presupuesto para el Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio y Chmatlco de Bogota, D.C., FONDIGER para la vigencia 2015.

Mediante el Decreto Distrital 603 del 23. diciembre de 2014, se liquidd el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C,
en $177302.281°100.000 para la vigentcia fiscal comprendida entre el 1 de enero y eI
31 de diciembre del 2015 en cumplimiento del Acuerdo Distrital 575 del 17 de
diciembre del mismo afio, expedido por. el Concejo de Bogota, asignandole Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgo-'y Cambic Climatico de Bogota, D.C. -
FONDIGER un presupuesto inicial de $156.483.509.000, los.cuales se haran
mediante las transferencias para la inversion que le corresponde hacer a la
Direccién Distrital de presupuesto como Unidad Ejecutora 02 de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

En el transcurso de la vigencia en analisis, se adicioné el presupuesto inicial en
$90.000.000.000 mediante el Acuerdo N° 005 del 4 de mayo de 2015 de la Junta

Directiva del Fondo Distrital para la Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico de
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Bogota, D.C. — FONDIGER -, producto de la utilidades de.la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP. EAB destinados para la adquisicion Predial y
Restauracion Ambiental — “Reserva Thomas Van Der Hammen”, obteniendo asi un
presupuesto disponible de $246.483.509.000.

2.1.4.9.2. Composicion del presupuesto ingresos y de gastos del FONDIGER
vigencia 2015.

En cumplimiento del articulo 16 del Acuerdo Distrital 546 de 2013, los recursos
asignados al FONDIGER para la vigencia 2015 estan conformados por las fuentes
de financiacion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 22
COMPOSICION DE INGRESOS DEL FONDIGER POR FUENTES A 31/12/2015

Valor en pesos

. FUENTE O CONCEPTO , |- VALOR - 1 - %PARTICIP

Ley 99/2003-1% Ingresos Corrientes- . $61.803.078.000 ) 25.07
0.5% Ingresos tributarios 29.477.488.000 11.96
RB 1% Ley 99/2003 . 28.756.611.000 11.67
RB 0.5% Ingresos tributarios 6.146.332.000 2.49
Ley 1523/2012 - Recursos Distrito -Fondo de 5.300.000.000 215
Gestion del Riesgo- .
Recursos Distrito - Mantenlmlento Canales - - . 25.000.000.000 10.14
482 - Recursos de destinacion especifica 90.000.000.000 : 36.52
excedentes financieros -EAB- '

TOTAL 246.483.509.000 100%

Fuente: IDIGER. -FONDIGER
Modificaciones presupuestales presentados en la vigencia del FONDIGER.

Mediante el Acuerdo 009 del 30 de diciembre de 2015 de la Junta Directiva del
Fondo Distrital para la Gestion -de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D. C.-
FONDIGER realizé6 una modificacién de los recursos en $6.739.000.000 quedando
asi un-presupuesto al finalizar. la vigencia en $239.744.509.000, los cuales por
subcuentas quedaron distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO N° 23

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDIGER POR SUBCUENTAS A 31M12/2015
Valor en pesos

APROPIACION APROPIACION

a,
SUBCUE.NTAS INICIAL MODIFICACIONES | FINAL /|.1 PART
Conocimiento y "$83.174.000 O $83.174.000 | - ~ 3469
Reduccion-de : K
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y APROPIACION . APROPIACION |,
SUBQ_QENTAS "~ INICIAL MODIFICACIONES | FINAL % PART
Riesgos - ' , _ - ' A

| Manejo de .16.242.000.000 5.652.000.000 10.590.000.000 4.42
Emergencias, : ' .
calamidad o
desastrés B
Adaptacién al - 147:067.509.000 1.087.000.000 | 145.980.509.000 60.89
cambio Climatico - , : '
TOTAL 246.483.509.000 6.739.000.000 | 239.744.509.000 100.%

FUENTE: IDIGER -FONDIGER

Los recursos asignados al FONDIGER, se. estan administrando a través de una
Sociedad Fiduciaria seleccionada mediante el proceso de Licitacion Publica N° 117
del 10 de marzo- de 2015, contrato.suscrito entre el IDIGER y FIDUCIARIA DE
OCCIDENTE S.A., cuyo objeto fue: “Contratar una Sociedad Fiduciaria para manejar
mediante Fiducia Publica de administracion, los pagos e inversion, de los recursos
-asignados al Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos de Riesgos y Cambio
Climatico de Bogota, D.C.-FONDIGER".

Del presupuesto de los. $246.483.509.000, a diciembre 31 de 2015 ingresaron para
el manejo del mencionado contratoc con la Fiduciaria de Occidente S.A.
'$182.996.734.415 y los restantes $63.486.774.585 de acuerdo a la programacion
de la Secretaria de Hacienda entraran’en la vigencia del 2016, para su respectiva
gjecucion conforme a lo establecido’ en Decreto Distrital 174 de 2014 en su articulo
6, donde en su paragrafo establece que los recursos del FONDIGER, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningan caso ser retirados del mismo por
motivos diferentes a la gestion de riesgo y cambio climatico, en' cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo del articulo 54 de la ley 1523 de 2012 y el paragrafo del
articulo 16 del Acuerdo 546 de 2013.

De los recursos. consignados en cumplimiento del contrato suscrito con la Fiduciaria
de Occidente S.A por $182.996.734.415, en el transcurso de la vigencia en analisis,
fueron girados $11.805.346.212, quedando un saldo a.31 de diciembre de 2015 de
$174.266.686.759.

Igualmente se verifico mes a mes, del periodo comprendido entre marzo y diciembre
31 de 2015, el FONDIGER obtuvo unos rendimientos de $2.993.817.025 producto
de los recursos manejados conforme a lo establecido en el contrato suscrito entre el
IDIGER y FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.
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A continuacion se presenta la distribucion de los recursos realizados por la Junta

Directiva del FONDIGER a las diferentes entidades y por las dlferentes subcuentas a
la cual fueron orientados dichos presupuestos :

CUADRO N° 24

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDIGER POR E.NTIDADES y SUBCUENTAS A

_ 31!12!2015
Valor en pesos

ENTIDAD SUBCUENTA VALOR*
Secretaria  Distrital  de | Adaptacion al Cambio Climatico. $105.550.000.000
Ambiente. '
Secretaria  Distrital  de | Adaptacion al Cambio Climético. 250.000.000
Cultura, - Recreacién Vi
Deporte.

| Aguas Bogota.

Adaptacién al Cambio Climatico.

12.400.000.000 |-

Jardin Botanico J.C.M.

Adaptacién al Cambio Climatico.

1.200.000.000

Jardin Botanico J.C.M.

Conocimiento y Reduccién de riesgos

2.810.000.000

Secretaria de Integracién
Social -

Adaptacion al Cambio Climatico.

1.261.000.000

de Suba.

Unidad Administrativa de | Adaptacién al Cambio Climatico. 800.000.000
Servicios Publicos. ‘
Fondo de Desarrollo Local | Adaptacién al Cambio Climatico.

2.600.000.000

Subtotal - 126.871.000.000

IDIGER - | Conocimiento y Reduccién de riesgos 80.364.000.000

IDIGER Manejo de.Emergencias, Calamidades o 9.790.000.000
desastres -

IDIGER Adaptacién al Cambio Climatico. 22.719.509.000

Subtotal : 112.873.509.000

Acuerdo 009 del 30 de | Modificacién de distribucion de recursos. 6.739.000.000

diciembre de 2015- :

FONDIGER _

Total FONDIGER SUMA SUBTOTALES 246.483.509.000

Fuente: IDIGER. —FONDIGER

En el cuadro anterior, se refleja la distribucién del presupuesto total de

$246.483.509.000, tanto por entidades como por subcuentas.

A continuacién se presenta la ejecucion de los recursos asignados: durante la
vigencia 2015, teniendo en cuenta que el FONDIGER comenzé a operar a partir del
1 de'marzo al 31 de diciembre, es decir, la evaluacion de la gestion presupuestal, es
de un periodo de 9 meses, como se presenta en el siguiente cuadro:
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. CUADRO Ne 25
DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL FONDIGER POR ENTIDADES y
SUBCUENTAS A 31/12/2015

Valores en pesos

APROPIACION =

- ENTIDAD | :SUBCUENTA | “ccoon’c” | COMPROMISOS | %EJ.|  GIROS
Secretaria Distrital | Adaptacion  al | $105.550.000.000- 1.279.146.900 1.21 187.895.073
de Ambiente. Cambio 1

Climatico.
Secrefaria Distrital | Adaptacion  al 250.000.000 248.462.340 | 99.38 1 248.462.340
de Cultura, | Cambio : '
Recreacion y | Climatico. -
Deporte.
Aguas Bogota. Adaptacién  al 12.400.000.000 12.400.000.000 | 100. 0
Cambio . i
Climatico. ’
Jardin Botanico | Adaptacién  al 1.200.000.000 0 0 0
J.CM, Cambic -
. Climatico. _
Jardin Botéanico | Conocimiento y 2.810.000.000 0 0 0
JCM Reduccion de
riesgos
Secretaria de | Adaptacion  al 1.261.000.000 1.257.779.919 | 99.74 0
Integracién Social Cambio :
- Climatico.
Unidad Adaptacién  al "800.000.000 0 0 0
Administrativa de | Cambio s
Servicigs Publicos. | Climatico.
Fondo « . . de | Adaptacién  al 2.600.000.000 0 0 t]
Desarrollo Local de | Gambio - ' ' o
Suba. ' Climatico. ]
Subtotal 7 ENTIDADES 126.871.000.000 15.185.389.159 11.97 436.357 413
IDIGER Conocimiento y 80.364.000.000 37.587.521.474 | 46.77 5.932.198 645
Reduccion  de
riesgos g
IDIGER Manegjo de 8.790.000.000 [ 2.809.531.440 28.70 1.341.319.661
Emergencias,
Calamidades o
desastres )
IDIGER Adaptacion al 22.719.509.000 12.221.215.304 53.79 4.095.470.493
’ Cambio
- Climatico. )
Subtotal IDIGER 112.873.509.000 52.618.268.218. 46.62 11.368.988.799
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ENTIDAD | suscuenTa | ARRONEUNN | comproMisos | %EJ | . GIROS
Acuerdo 009 del | Modificacion de | - 6.739.000.000 “o| o] G

30 de diciembre de | distribucién de
2015-FONDIGER recursos.

Total FONDIGER SUMA 246.483.509.000 67.803.657.377 27.51 11.805.346.212
SUBTOTALES . .

Fuente: Ejecucidn presupuestal 2015 del FONDIGER.

De acuerdo al cuadro. anterior, se evidencia que del presupuesto de
$246.483.509.000, en los nueve meses comprendidos entre marzo y diciembre de la
vigencia 2015, en ‘la gestién presupuestal del FONDIGER, se comprometleron
recursos por $67.803.657.377, que  corresponden a un 27.51% de ejecucion del
presupuesto total y realizaron giros por $11.805.346.212.

De los nueve entes a los cuales les fue asignado recursos del FONDIGER, se
destaca la gestion realizada por el IDIGER donde de un presupuesto de
$112.873.509.000 para las tres subcuentas: (a).Conocimiento y reduccién de riesgos
$80.364.000.000 (b).Manejo de ‘Emergencias y calamidades o desastres
$9.790.000.000 (c).Adaptacién al cambio Climatico $22.719.509.000, como se
evidencian en al cuadro anterior, réalizd compromisos por $52.618.268.218 que
corresponden a un 46.62% del presupuesto apropiado, de los cuales realizd giros
por $11.368.988.799.

En segundo lugar esta, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte que
de un presupuesto de $250.000.000 orientados a la subcuenta de Adaptacién al
cambio climatico adquirid6 compromisos por $248.462.340, los cuales fueron girados
en su totalidad y corresponde a una ejecucion del 99.38%.

En tercer lugar, esta la Secretaria Distrital de Ambiente que de un presupuesto de
$105.550.000.000 orientado a la’ Subcuenta de Adaptaciéon al Cambio Climatico
registro compromisos por $1.279.1465.900 que corresponden a un 1.21% de!
presupuesto asignado y presento giros de $187.895.073(0. 18%)

En cuarto lugar esta, Aguas Bogota con un.presupuesto de $12.400.000. 000 para. Ia
subcuenta de Adaptacion al Cambio Climatico realizd compromisos por
$12.440.000.000, es decir, en el 100% pero su ejecucién se realizara en el 2016 ya
queno se reallzo ningln giro en la vigencia 2015.

En quinto lugar, a la Secretaria de Integracién Social le asignaron $1.261.000.000
orientados a la subcuenta de Adaptacion al cambio Climatico y adquirid
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compromisos por $1.257.779.919, es decir el 99.74 de los recursos asignados para
su ejecucion en el 2016 al no presentar ninguna clase de giros.

Finalmente, al Jardin Botanico José Celestino Mutis, al Fondo de Desarrollo Local de
- Suba y a la Unidad Administrativa de Servicios Pulblicos les fueron asignados
$4.010:000.000, $2.600.000.00 y $800.000.000 respectivamente, pero al finalizar la
vigencia no presentaron compromisos, los-que estaban orientados a la adaptacion al
cambio climatico. '

Por lo mencionado anteriormente, la gestion pi'ésupuestal desarrollada por IDIGER-
FONDIGER arroj6 un calificacion para este factor de 8.4%, de conformidad con ios
resultados consoclidados en la matriz de evaluacion.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Planes, Programa's y Proyectos

El Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, durante la
vigencia 2015 desarrollo 9 prdyectos_ de los cuales’ se seleccionaron 3 proyectos,
teniendo en cuenta  los lineamientos de la Alta Direccidon de la Contraloria para la
vigencia 2016, el Plan Anual de Estudios-PAE, los antecedentes de auditorias
anteriores, las inquietudes ciudadanas, los temas de impacto, de interés y de
actualidad, y se aplicaron criterios relativos a la |mportanC|a y coherencia de sus
tematicas con la mision y visién del Sujeto de Control, asi como, la representatividad
del presupuesto asignado a.cada uno de los mismos. -

En el Eje 2: “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua”, guedan enmarcados la mayor parte de los objetivos de orden ambiental cuyo
fin busca: 1) Visibilizar el medio natural el entorno del agua y situar la naturaleza en
el centro de las decisiones para la planeacion del desarrollo de la ciudad. 2)
Construir un sistema de movilidad con -enfoque ambiental y humano. 3) Reducir la
vuinerabilidad de la ciudad y los grupos humanos respecto al cambio climatico y los
desastres naturales. 4) Promover cambios culturales y facilitar las condiciones para
la transformacion de la ciudad. 5) Reducir la cantidad de basuras y escombros que
produce la ciudad. 8) Mejorar las condiciones ambientales y sanitarias en las 20
localidades de Bogota D.C. 7) Consolidar el proceso de mtegrar.:lon de Bogota con la
region.

Ya en el Eje 3: “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”, los Objetivos

planteados en el Acuerdo en comento que adopta el Plan de Desarrollo son: 1)
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Construir un nuevo modelo de participacion ciudadana. 2) Fortalecer la
gobernabilidad democratica local. 3) Recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones del D.C. 4) Construir territorios de paz con seguridad ciudadana. 5)
Garantizar una estructura administrativa distrital eficiente y comprometida con las
necesidades de la ciudadania.

La muestra a auditar corresponde a los siguientes proyectos: Proyecto 788 —
“Reduccién y manejo integral del riesgo de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable”. Proyecto 780 — “Mitigacion y manejo de zonas de alto riesgo
para su recuperacion e integracién al espacio urbano y rural’. Proyecto 906 —
“Fortalecimiento institucional del FOPAE para la gestion del riesgo”.

CUADRO N° 26
PRESUPUESTO DISPONIBLE PCR PROYECTO

Valores en pesos
- : if | BBk Prestiptesto’ ($)Ea
780 Mltlgacmn y manejo de zonas. de alto .

riesgo para su recuperacién e integraciéon al 5.117.386.000
espacio urbano y rural ‘
788 - Reducciéon y manejo integral del riesgo de
familias localizadas en zonas de alto riesgo no 370.772.000
mitigable '
906 - Fortalecimiento institucional del FOPAE 4 005.466.715
para la gestion del rlesgo

TOTAL - 0.493.624.715

Fuente: Ejecucién presupuestal PREDIS 2015. Elaboré: Equipo Auditor

La evaluacién de estos proyectos, se orienté a verificar el cumplimiento de las metas
previstas en cada uno de los proyectos, revisando una muestra de la contratacion
celebrada para llevarlas a cabo; la identificacion de las fuentes de financiacidn y la
ejecucion de los recursos asignados.

Para su desarrollo el Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER, presupuesté $ 9.493.624.715, suma que representa el 56.8 % del total del
presupuesto  de inversion directa que fue de $17.615.553.715. Es importante
resaltar que comparado el presupuesto de la vigencia 2014 con lo estimado en el
2015 se presento una disminucion del 78.81%, es decir, $ 65.539.362.791.

La evaluacion de los proyectos seleccionados cuyos resultados se presentan a
continuacién se realizé der acuerdo a la informacidén suministrada por la entidad
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2.2.1.1. Proyecto 788 “Reduccién y Manejo Integral del riesgo de familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable”.

De las 7 metas definidas en el proyecto, segln el plan de accién la entidad programé
la ejecucién de 6 metas y para su desarrollo se suscribieron 24 contratos. Para el
desarrollo del proyecto en el 2015 la entidad presupuesto $370.772.000 de los
cuales al término de vigencia, se comprometieron $356. 637537 cifra que equivalen
al 96.1%. ‘

La entidad ejecuté por contratos $169.300.000, los cuales presentéron adiciones
por valor de $ 87.100.000; asi mismo se presentaron gastos por los siguientes
conceptos: Por ayudas $ 100.237.537 y por pago ajuste de oferta $34.114.470.

Para este proyecto se reprogramaron las siguientes metas:

La Meta 1: “Generar 4 instrumentos para garantizar el reasentamiento efectivo y
“oportuno de familias en alto riesgo no mitigable”. Segin la Entidad, “Para la vigencia
2013 se programaron 3 instrumentos de los cuales se ejecutaron 3, en el 2014 se
elaboraron 2 instrumentos los cuales fueron reportado en la vigencia 2015. Dando
cumplimiento en un 100% a los instrumentos programados”.

La Meta 3: “Promover que 11.806 familias ubicadas en zonas de riesgo sean
reasentadas en forma definitiva®. El IDIGER sefiala; “La programacion de la emision
de conceptos técnicos para el 2015 disminuyo con relacién a los efectuados en 2013
y 2014, condicidn que conlleva: a la disminucion del numero de familias
recomendadas al programa de Reasentamiento”.

La Meta 4: “Beneficiar a 714 familias con el reasentamiento en la modalidad de
reparacion o reconstruccion”. Frente a la reprogramacion efectuada el IDIGER
precisa que “Durante el 2014 la meta prevista no se ejecutd, dado que se realizaron
las actividades de campo necesarias para viabilizar técnica y socialmente la
intervencion, lo cual permitié que para la vigencia 2015, se estimara un total de 50
familias a ser beneficiadas con Reparacién 0 Reconstruccion”.

La Meta 5: “Reubicar 600 familias a través de la adquisicién predial’. Segan lo
manifiestan, “Durante la vigencia 2014 por medio de adquisicién Predial no se
reubico ninguna familia, dado que la Entidad inicio la consolidacién e
|mpIementacnon de esta modalidad en el segundo semestre de 2014, tiempo en el
cual se avanzoé en la realizacion 88 ofertas de compra. Con base en lo expuesto,

para ef 2015 la meta se reprogramé a partir de los recursos asighados a través del
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FONDIGER vy la identificaciéon de los 'procesos abiertos con-familias y predios que
cumplian con |os criterios establecidos para el programa de adquisicion predial”.

Este proyecto, en la vigencia 2015, contd para su ejecucién con un presupuesto
inicial de $370.772.000, valor que no fue modificado, del cual se comprometié un
total de $356.637.537, equivalente al 96.1%.

CUADRO N° 27 . _
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 803

Millones de pesos.

| %
FreSUPUESt | Modificacione | PTeSUPUES! | Totg % Ejecucion Ejec
- s . "~ Compromiso | Presupuesta | Giros .
inicial {$) %) (E;)sponlble s ($) | Aut.
' Giro
370.772.000 | o 370.772.000 | 356.637.537 | 96.1 S03447.01 1 818

Fuente: Informe Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversién IDIGER 31-12-2015.

Los giros ascendieron a $303.447.015, lo que equivale al 81.8%, de lo ejecutado, lo
que evidencia que éstas fue adecuada. Sin embargo hay que sefalar que para el
cumplimiento de diversas metas las gestion se hace con el presupuesto de gastos e
inversion 'de la vigencia 2015 del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico .de .Bogota D.C. - FONDIGER Esta situacion se presenta por la
falta de coherencia entre la magnitud

En este caso para ejecutar la meta, la Oficina Juridica del IDIGER sefiala que los
$126.0 millones ejecutados como parte del Plan de Desarrollo son recursos
destinados para la contratacion del personal que apoya la adquisicién predial, mas
no, para el pago del valor total de |la adquisicién de predios.

Los recursos para este proceso adquisitivo hacen parte del presupuesto. de gastos e
inversion de la vigencia 2015 del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota D.C. — FONDIGER, tal como lo aprobd la Secretaria
Distrital de Hacienda y provienen de los recursos del 1% de ingresos corrientes de
que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el Decreto 953 de
2013, para la adquisicién-y manejo de cuencas abastecedoras del rio Bogota. Por
tanto el.cumplimiento de la meta se dio con recursos del FONDIGER dado que en la
programacién de metas como estas no hay coherencia entre el valor asignado y su
magnitud dado que para su cumplimiento exige cuantiosos recursos.

En el plan de accion del IDIGER, de las 7 metas definidas en el proyecto, segun el
plan de-accion para el periodo 2015, la entidad programé la ejecucion de 6 metas,
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dado que la meta 5 “Atender 981 Familias Evacuadas De Manera Integral, A Través
De Procesos De Orientacién Y Sensibilizacion A Los Afectados, De Manera Que Se
Garantice El Derecho De La Poblacién Al Acceso A Las Ayudas Humanitarias
Disponibles Por El IDIGER (Antes FOPAE)”, finalizo por cumplimiento.

La evaluacion efectuada arroja los siguientes resultados segun informacion
suministrada por el IDIGER.

Meta 1: “Generar 4 Instrumentos Para garantizar el Reasentamiento Efectivo de
familias en Alto riesgo No Mitigable”,

Segun el IDIGERG los instrumentos para garantizar el reasentamiento de familias en
alto riesgo no mitigable son:

Instrumento 1. Estudio, modificacion, ajuste y expediciéon del Decreto 255 de 2013
“Por el cual se establece el procedimiento para.la ejecucién del programa de
reasentamiento”. Segun lo verificado este instrumento facilité la identificacion de las
familias en condicién de riesgo y a través de las tres modalidades descritas en el
Decreto 255 de 2013 i) Relocalizacion Transitoria ii) Reubicacion iii) Reparacion o
Reconstruccion de la Vivienda y durante la vigencia 2015, a través de la modalidad
de relocalizacién transitoria, esta Entidad realizé la atencién de 2.532 familias, 2.523
por CVP y 9 por IDIGER; también 651 familias a través de la modalidad de
reubicacién y se reasentaron 20 familias a través de la modalldad de Reparacién o
Reconstruccion de la Vivienda.

Instrumentos 2. Incorporacion del nuevo procedimiento de reasentamiento en la
Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 364 de
2013, Articulos 503 a 506. La aplicacion de las normas contenidas en el Decreto
Distrital 364 de 2013, se encuentra suspendido conforme con lo ordenado por la
Seccion Primera del Consejo de Estado en auto del ve|nt|3|ete (27) de marzo de dos
mil catorce (2014).

Instrumento 3. Implementacion del Sistema Unico de Registro - ISURR_. En el
Sistema Unico de Registro de Reasentamiento se cuenta con la siguiente
informacién: '

-~

6 Inforninacic'm suministrada mediante Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.
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_ CUADRO No. 28
SISTEMA UNICO DE REGISTRO - SURR

REUBICACION

INVENTARIO DEFINITIVA

PREDIOS | FAMILIAS | PERSONAS | NOTIFICACIONES | RECOMENDADOS | " SURR | VUR

TOTALES 5251 7397 21103 3203 3356 - 1444 282

Fuente: Oficina TIC — SIRE

A la fecha se esta terminando la version dos del SURR V.2.2 que incluye los
procesos de adquisicion predial y los estados finales de reasentamiento por
reubicacion definitiva a traves del VUR, la cual sera puesta en produccion para mayo
del 2016.

Instrumento 4. Resolucién 091 de 2014, Reconocimiento de Ayudas Humanitarias de
Caracter Pecuniario. Facilité rreconocer 465 ayudas humanitarias de caracter
pecuniaric — AHCP, a familias identificadas en zonas de riesgo asociadas a
fenébmenos de remocidén en masa.y avenidas torrenciales.

Instrumento 5. Resolucion 109 de 2014 y la modificatoria 180 del mismo afo “Por
La Cual se Adopta el Plan de Gestién Social.para el Programa de Reasentamiento
de Familias en Alto Riesgo y se establecen los Criterios para la Adquisicion Predial y
el Reconocimiento Econémico por los Impactos Generados”. Elaboraron-en el
IDIGER un total de 232, Planes de Gestion Social, como base para otorgar el
reconocimiento economico a las familias del programa de reasentamiento en la
modalidad de adquisicion predial.

Como resultado de la evaluaciéon, se evidenciaron las observaciones que se
relacionan a continuacién:

2.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en‘tre el reporte de la meta 1,
del proyecto 788 establecida en el Plan de Accion y el contenido de la informacion
suministrada para determinar.los avances y resultados de la misma.

Para atender la meta 1: “Generar 4 instrumentos para garantizar el reasentamiento
efectivo y oportuno de familias en alto riesgo no mitigable”, el IDIGER asigna $1,
para generar 1 instrumento, labor-que fue ejecutada en la vigencia 2015. Sin
embargo, en el oficio 2016EE2277 del 01/03/2016, sefiala que “Para esta meta no
se programaron recursos, dado que la meta se cumplié en la vigencia de 2014”. Lo
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mencionado no es coherente con Io establecido en el -Plan de Accidn 2012-2016, el
cual sefiala la ejecucién de un instrumento con un cumplimiento del 100.0% y la
asignacion de $1, para esta labor.

De otra parte seglin el IDIGER7Y, esta Entidad cuenta con cinco instrumentos para
garantizar el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable; sin embargo, en
el Plan de Accion el reporte es de cuatro instrumentos, uno de los cuales, tal como
se dijo, hizo parte de la gestion del 2015, lo cual limita conocer cual fue el que
efectivamente se elabord y sus resultados en el proceso.

Las situaciones evidenciadas presuntamente contravienen lo sefalado en paragrafo
2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999. “Por el cual se actualizan los
procedimientos del Banco Distrital de Programas y Proyectos”. Al igual que los
literales a; b; ¢; d y f del articulo 2° de la Ley 87 de 1993: “Objetivos del Sistema de
Control Interno”. lguaimente, los literales f, j y k del articulo 3° de la Ley 152 de
1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo

El hecho en mencién se genera por fallas la informacién reportada a ia Contraloria
de Bogota, falencias en el diagnéstico y caracterizaciéon del preblema o necesidad
desde la determinacién de la linea base; |a cual rio debe describe en forma concisa y
clara la situacion antes de -implementar la meta y las variaciones en la ejecuciéon en
los afios en los que se cumple-el Plan de Desarrollo. En  consecuencia ho permite
evaluar el éxito del mismo de manefa tal que’la comparacion de los resultados de la
vigencia y el acumulado permitan determinar los resultados obtenidos y con base en
el instrumento establecer los avances en la gestion para el reaséntamiento efectivo y
oportunc de familias.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 20186, se encuentra que si
bien hay fundamentos importantes en su contenido e incluye algunos soportes para
sustentarlo lo cierto es que la informacién suministrada en su momento y que dio
origen al hecho, no fue coherente ton el contenido del Plan de Accién. Por lo
anterior, se constituye como hallazgo administrativo.y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

2.21.1.2. Hallazgo Administrativo al no evidenciarse le 'implementac.'on del
instrumento 2, como parte mtegral del proceso de reasentamiento de familias en alto
riesqgo no mitigable.

7 Informacion suministrada mediante Oficio 2018EE2277 del 01/03/2016.
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Como parte del cumplimiento de la meta 1 el IDIGER desarrollé el instrumento 2:
Incorporacion del nuevo procedimiento de reasentamiento en la Modificacién
Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 364 de 2013, Articulos
503 a 506. Si bien como lo sefiala el IDIGER “(...) la aphcacmn de las normas
contenidas en el Decréto Distrital 364 de 2013, se encuéentra suspendido conforme
con lo ordenado por la Seccion Primera del Consejo de Estado en auto del
veintisiete (27) de marzo, de dos mil catorce (2014)", lo cierto es que la Entidad
trabajo en el mismo y a la fecha no se ha evidenciado la utilidad del nuevo proceso
de reasentamiento, independientemente que el decreto en comento. este
suspendido.

El Organismo de Control no encuentra justificacion en la falta de utilidad del
instrumento, dado que para su construccion se req'uirierori algunas erogaciones
econdmicas; por ende no se ha obrado con eficacia ni eficiencia cuando a la fecha el
mismo no ha tenido la aplicabilidad necesaria en los procesos de reasentamiento
como tampoco haya sido objeto de la reformulacion necesaria para que logre
algunos resultados. en este tipo de actividades, independientemente que la
Modificacion Excepcional del POT- MEPOT, no haya tenido el transito que la
Administraciéon esperaba.

Lo mencionado contravienen lo sefalado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos de! Sistema de Control Interno”, los cuales deben. atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente los
literales a, “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administraciébn ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
gjecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”; d, "Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional”; f, “Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”,
especialmente.

Lo anterior se origina en la falta de gestion de le Entidad la cual una vez suspendido
el Decreto 364 de 2003 y luego de mas de dos afios, no hizo labor alguna para que
este instrumento tuviera algun grado de utilidad en los procesos de reasentamiento
los que a nuestro criterio origina falta de efectividad y resultados del mismo frente a
una serie de actividades derivadas del proceso.
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, se encuentra que el
IDIGER precisa que dentro de este periodo se recomend¢ la inclusién de 1.283
familias al Programa de Reasentamientos de acuerdo con los conceptos y/o a los
Diagnosticos técnicos emitidos por la entidad, pero no soporta que esta labor la
hubiera realizado en uso del instrumento citado. Para ho desperdiciar recursos es
necesario que la Entidad, como parte dé su Gestion, acondicione este instrumento y
le dé el uso que se reqwere dada la importancia que reviste en la mision de la
Entidad, independientemente, como se dijo que la Modificacién Excepcional del
POT- MEPOT no haya tenido el transito que la Administracién esperaba. Por lo
anterior, se constituye como hallazgo. admlnlstratlvo y debera formar parte del Plan
de Mejoramlento a suscribirse.

Meta 2: “Promover que 11.806 Familias Ubicadas en Zonas de Riesgo sean
Reasentadas en Forma Definitiva”

En la vigencia analizada (2015}, solo se hizo gestion sobre un total de 146 familias
de 1.000, es decir un 14 60% de lo programado, lo cual evidencia el incumplimiento
de esta meta

De ofra parte, a pesar de la experiencia de la Entidad en este tipo de labores y
conforme al reporte de séguimiento a las metas (SEGPLAN); a 31 de diciembre de
2015, solo se registra la promocion de un total de 3.977 de 11.806 familias
identificadas en zonas de alto riesgo, lo que representa un acumulado del 33.7%,
por lo que se configura una Observacién Administrativa: “Por el bajo acumulado de
algunas metas del Plan de Desarrollo_“Bogota Humana”, a menos de seis meses de
terminar el mismo”. '

Efectivamente, esta meta se encuentra en un 33.69% lo cual la Entidad justifica en el
hecho que “(...) la proyeccién inicial se realizé de acuerdo a lo definido en el Decreto
364 de 2013 “Por el cual se modifican excepc:onalmente las normas urbanisticas del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.”, documento base para definir la
calificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, por remocioén en masa o inundacion
por desbordamiento, acciones que contribuyen a reubicar las familias ubicadas en
zonas de riesgo. No obstante, ante la suspension provisional por Auto de! Consejo
de Estado 624 de 2014, se afecta la emision de los documentos que definen las
accionés descritas anteriormente, no obstante en el plan de mejoramiento a la
Auditoria regular formulado en diciembre de 2015, se propuso la reformulaciéon de la
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meta de promover que 11.806 familias ubicadas en zonas de riesgo sean
reasentadas en forma definitiva, en su alcance y magnitud8”.

Segun el IDIGER para la gestién en promocion para que las familias en zonas de
alto riesgo no mitigable, sean reasentadas en forma definitiva se ejecuta tres
componentes, uno de ellos el técnico que incluye:

Revision de planos normativos de amenaza por remocion en masa e inundacién.
Revision de los conceptos técnicos emitidos por el FOPAE para legalizacién de
barrios, planes parciales y licéncias urbanisticas y para el’proyecto de reubicacién
de familias en aito riesgo y los diagnésticos técnicos en atenmon a radicados o
eventos de emergencia.

Atencién alos eventos de emergencuas presentadas que generan recomendaciones
de inclusion al programa.

Evaluacién de la condicion. actual de amenaza de nuevas zonas.

Emisién de conceptos técnicos de riesgos que contienen la evaluamon de amenazas
y vulnerabilidades.

Remisién del mismo ‘a las entidades a las cuales se les orienta recomendaciones
para el proceso de reasentamiento; asi como a la Secretaria Distrital de Planeacién,
a fin de que se acaten las restricciones de uso por rigsgo que se establecen en el
concepto técnico.

En el componente social del reasentamiento, esta Entidad trabaja en:

La socializacién de los conceptos y diagnésticos técnicos de riesgos emitidos por la
entidad asociados a fenémenos de remocién en'masa y avenidas torrenciales en las
diferentes comunidades definidas en los 'potigonos de inte_rvenci(’)n.

Los procesos de notificacién, el cual consiste en informar a la familia residente en el
predio la condicibn de riesgo no mitigable y la’ inclusion  al programa de
reasentamiento de familias en condicién de riesgo que adelanta el Distrito Capital y
las acciones que debe adelantar para el reconocimiénto del derecho a
reasentamiento.

El establemmaento de puntos de atencién al c:udadano mediante este sé acerca al
ciudadano la gestlon plblica potenciando su tlempo y recursos, facilitandole el
acceso a la informacién sin tener que desplazarse a la entidad.

8 Informacién suministrada mediante Oficio 2016EE22';7 del 01/03/2016.'
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Recorridos de visitas de atencién social; atencién personalizada que se da a las
familias recomendadas a fin de clarificar dudas y temores que la inclusion al
programa de reasentamientos pueda generar.

Jornadas con las comunidades aledafias a. las quebradas a intervenir con la
participacién de los profesionales del area catastral, juridica y técnica.

En materia de coordinacién interinstitucional:

Participacion en el espacio de reunién del Tablero de Control, con las entidades
distritales para el seguimiento;del proceso.

Gestion interinstitucional ante el CONFIS para la a5|gna0|on de recursos de
excedentes locales al programa de reasentamientos.

Promociéon y evaluac:on del proceso de " reasentamientos. a través de Ia
S|stemat|zaC|on del mismo y el mtercamb;o de experiencias para enriquecer los
Imeamnentos hacia el fortalecimiento de una politica publica de reasentamiento.

- Meta 3: “Garantizar a 4.952 Familias Evacuadas el Pago inmediato de las Ayudas
Humanitarias de Caracter Pecuniario”.

Segdn el analisis efectuado en la vigencia 2015, fueron 'objetb de! pago de ayudas
un total de 465 familias de 1.000 programadas, es decir un 46.5% de lo programado,
lo cual evidencia el bajo cumplimiento de esta meta.

De otra parte, conforme al reporte de segmmlento a las metas, segun el SEGPLAN,
a 31 de diciembre de 2015, solo se registra la ayuda a 2.998 de 4.953 familias, lo
que representa un acumulado del 60.54, €l cual es bajo considerando que estamos a
menos de seis meses de terminar el actual Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.
Por este hecho se configura una Observacion Administrativa: “Por el bajo acumulado
de algunas metas del Plan de Desarrollo ‘Bogota Humana”, a menos de seis meses
de terminar el mismo”.

Frente a esta meta se debe sefalar que para el pago de las ayudas que se otorgan,
segun el IDIGER,. se tienen los conceptos de: i) Emergencia ii) Reubicacion iii)
Reparacién y Reconstruccién iv) Fallo Judlmal ‘

El valor de las Ayudas Humanitarias de Carécter Pecuniario, esta estipulado en la
Resolucién 091 de 2014. Para el afio 2015 se reconocieron dos valores $ 451.045 y
$ 541.254, segln la composicion familiar y condiciones especiales.
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De acuerdo a informacién suministrada por el IDIGER, los $78.432.067, fueron
ejecutados de la siguiente manera:

Prestaciéon de servicios profesionales a la entidad para la ejecuciéon de actividades
de Gestion Humanitaria y las acciones relacionadas con el Programa de
Reasentamiento $ 12.300.000

Pago de Ayudas Humanitarias de Caracter Pecuniario a familias evacuadas por
riesgo ‘inminente, emergencia, calamidad o desastre; y familias incluidas al
Programa de Reasentamiento. $64.319.017

Relocalizacion transitoria de familias evacuadas por Acciones judiciales $1.804.050

Meta 4. “Realizar y Actualizar 1 Inventario de Familias Ubicadas en Zonas de Riesgo
de Acuerdo con Lineamientos Establecidos por IDIGER /Antes FOPAE) y Hacer
Entrega de la Documentacién e Instrumentos de Registros Derivados del
Levantamiento de dicha Informacion”. “ '

2.2.1.1.3. Hallazgo Administrativo ante la necesidad de implementar acciones
efectivas para la mitigacién del nesgo conforme a los inventarios efectuados por ef
IDIGER. : :

Durante la vigencia 2015 el IDIGER identificé 150 familias ubicadas en zonas de alto
riesgo, identificacién que es anual y por lo tanto no incluyen vigencias anteriores. E}
siguiente es el inventario a 2015:

CUADRO No, 29
INVENTARIO DE FAMILIAS EN ALTO RIESGO EFECTUADO EN LA VIGENCIA 2015
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FA‘MILIA_S' E
: JINCLUIDAS EN EL : e TOTALES .
LOCALIDAD' BARRIO INVENTARIO DE - TIPO DE RIESGO. - ‘POR
| FAMILIAS EN ALTO |-~ R LOCALIDAD
- RIESGO ) S
Bellavista, Lucero .Alto, 97 _
Medic y Bajo Remocién en masa
. Arabia 1 Remocién en masa
23 98 [ Juan Pablo T 1 | 54
Remocidén en masa
El Mirador : 3 Remocién en masa
Cedritos Sur | Sector 1 Remocién en masa
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FAMILIAS
INCLUIDAS EN EL TOTALES
LOCALIDAD BARRIO 1 INVENTARIO DE TIPO DE RIESGO POR
| FAMILIAS EN ALTO LOCALIDAD
, RIESGO
Altos de La Estancia 15 Remocién en masa
Tierra Linda 1 Remocién en masa
Cordillera Sur , 2 Remocién en masa
Sauces Hortalizas El
Recuerdo - Limas 3 Remocién en masa
El Paraiso 1 Remocién en masa
. San Luis Altos del Cabo |1 Remocién en masa
2 Chapinero - - 4
El Paraiso 1 Remocién en masa
San Luis Altos del Cabo. |1 Remocion en masa
El Dorado 1 Remocion en masa
Dorado Bajo 1 Remocion en masa
El Dorado 1 Remocidn en masa
Dorado Bajo 1 Remocidén en masa
San Francisco Rural,
3SantaFe |Egipto y Parque 45
Nacional :
Qriental 33 Inundacién Avenida Torrencial
Rocio Bajo 1 Remocion en masa
Atanasio Girardot 6 Remocidn en masa
Ramirez 1 Remocidn en masa
Manantial, triangulo alte | 3 Remocidon en masa
Moralba 1 Remocién en masa
triangulo 1 Remocion en masa
4 San | Moralba 2 Remocion en masa 44
Cristobal Los Laureles sur Oriental
Primer Sector 1 Remocion en masa
San Cristobal Viejo 35 Remocién en masa
La Gran Colombia 1 Remocién en masa
Fiscalaii— L 1
5 Usme 47a fortuna Remocién en masa 2
sector la cabafia 1 Remocién en masa
8 Kennedy Guadalupe 1 Inundacién 1
TOTAL*GENERAL ' 150

Fuente: Subdlreccmn de Parlncnpacrén para Ia Gesttén Rlegos y Adaptacmn al Camblo Chmétnco Reasentamiento.

El IDIGER cada afio hace este diagnostico, pero considerando que el mismo incluye
una serie de familias que se encuentran en areas de riesgo no mitigable, es
importante que conforme a la misién y las funciones establecidas para el IDIGER
que no solo determine la situacion que las hace vulnerables sino que adicionalmente

86

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Caodigo Postal 111321

PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.ca

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

establezca las acciones que le permitan superar la sutuacmn de vulnerablildad ala
que estan expuestas.

Si bien hay ayudas-econémicas, procesos de reasentamiento, desarrollo‘de algunas
obras de mitigacidbn del riesgo y otras acciones como parte de las metas
establecidas y el total de las familias cuenta con registro de fichas técnicas y
sociales, lo cual hace parte de la documentacion para el registro de familias en Alto
riesgo, informacion que se encuentran almacenada en el Sistema d(nico de
reasentamiento SURR, el Organismo de Control no encuentra una relacion clara
entre las familias que aparecen en el inventario y las acciones que se ejecutan para
que éstas puedan superar la situacién de riesgo detectada, conforme al tipo de
riesgo establecido en el inventario.

Lo anterior contraviene el Acuerdo Distrital 546 de 2013 que transformo el FOPAE
en IDIGER vy le establecié objetlvos como el de actuar como autoridad técnica
distrital en materia de gestion de riesgos y el de velar por la ejecucidon y continuidad
de los procesos de la gestién y reduccidn de riesgos temas que estan determinados
en el articulo 3° del Decreto 174 de 2014.

Esta situacion se presenta por cuanto el inventario efectuado determina el tipo de
riesgo pero el IDIGER no la liga a acciones efectivas que. eviten el riesgo y la
vulnerabilidad establecida y les permita superar la situacion detectada a la que estan
expuestas. Ello conlleva a que estas familias a pesar de estar en el inventario anual
elaborado por el IDIGER contintan en aito riesgo ante la falta oportuna de acciones
efectivas para su mitigacién.

Analisis de la Respuesta: La Entidad, mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de
marzo de 2016, acepta la observacion. Por lo anterior, se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia.

Meta 7: “Beneficiar a 714 familias con el reasentamiento en la modalidad de
reparacién o reconstruccién”

Segun el analisis efectuado en la vigencia 2015, fueron objeto de reasentamiento 20
familias de 40 programadas, es decir un 40.0% de lo programado, lo cual evidencia,
al igual que en otras metas, un bajo cumplimiento.

Segun el reporte de seguimiento a las metas, a 31 de diciembre de 2015, solo se

logra el reasentamiento de 20 familias, lo que constituye un minimo avance de la
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mismas por cuanto solo llega al 2. 8%, eI cual es uno de los menores logros en el
avance acumulado de metas a menos de seis meses de terminar. Por este hecho,
se configura una Observaciéon Administrativa: “Por el bajo acumulado de algunas
metas del Plan de Desarrollo “Bogota Humana a menos de seis meses de terminar
el mismo”. -

Para establecer la linea base de esta meta el IDIGER senala que: (...} de los 2.331
diagnosticos técnicos emitidos entre el aﬁo 2010 y el aflo 2013 se revisaron 1.340 de
los cuales se identificaron 714 posibles casos en donde se podia |mplementar la
aplicacion de la solucion a la condicion del riesgo existente a través de la Modalidad
de Reparacién o Reconstruccion de Viviendas, esto a parti de estar ubicados en
barrios legalizados y corresponder a estratos 1 & 2 y no encontrarse en zona de alto
riesgo no mitigable, ademas de estar ubicados en barrios legalizados, condiciones
preestablecidas para ser considerados objeto de seleccion”.

Al indagarse por qué el asignado para esta meta es $1, en la vigencia analizada, y
como se logra con este valor el reasentamiento de las 20 familias beneficiadas
reportadas en SEGPLAN el IDIGER sefala que fueron atendidas con recursos de la
vigencia 2014, para ei 2015 (reservas presupuestales).

En cuanto a la magnitud de esta meta, se establecio a partir de la revisién de los
Diagnésticos Técnicos emitidos por el FOPAE hoy IDIGER por la ocurrencias de
eventos de emergenaas -en los cuales se hablan presentado afectaciones parciales
a viviendas que no se encontraban en zonas de alto riesgo no mltlgable en cuyas
recomendaciones se encontraban entre otras, actas de restriccién parcial, realizar
reparaciones parciales.y realizar contenciones a los taludes, de acuerdo a lo
anterior, se revisé el total de informacion y se encontré que algunos no cumplian con
las condiciones preestablemdas para ser considerados objeto de seleccion para la
modalidad de Reparaciéon o Reconstruccion.

Las actividades del IDIGER segun la misma Entidad “(...} hacen parte de una serie
de elementos en los cuales se involucran factores no solamente ligados al riesgo
evidenciado, sino también de orden sociales, econémicas, de las caracteristicas del
territorio, entre otras, a fin de garantizar la habitabilidad de los predios y reducir el
riesgo de las familias que los habitan, lo anterior relacionado con el proced:mlento de
Reparacién o Reconstruccién.

El valor o inversion efectuada para el reasentamlento de las 20 familias beneficiadas
con el reasentamiento, proveniente de recursos reservados en la vigencia 2014, se
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hizo en la modalidad de reparacién o reconstruccion y ascendieron a $363.070.000.
El detalle del origen de la inversion, es el siguiente:

"CUADRO N° 30
INVENTARIO DE FAMILIAS EN ALTO RIESGO EFECTUADO EN LA VIGENCIA 2015

Meta proyecto 'Cédigor 4Concepto de Gasto desarrollo Valdr

Meta plan de | para 2015 | Goncepto Ear}do UI'IICO- Terrutonal-r Fuente
.. | Beneficiar a 50 ' Personal contratado para‘
3232 familias | iias con el 0323 el -fortalecimiento de las | 2, OS¢ 63 070 60
reasentadas por A ; . Distrito
encontrarse  en reasentamiento Gestion del Riesgo
en la modalidad , Adquisicion de equipos,

Zonas de alto

de reparacion o suministros, materiales' y|[15. 0. 5% |$

geitsig:ble 0 reconstruccion 0094 servicios para la atencion | Tributarios | 150.000.000
g de emergencias
Ayuda humanitaria en o
0760 - |situaciones declaradas de |12 O 5%|$

Tributarios | 150.000.000

desastres

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién
Meta 8: “Reubicar 600 Familias a Través de la Adquisicién Predial”

Segun el IDIGER la linea de la meta: 600 familias reubicadas la tomaron de las
familias recomendadas al programa de reasentamiento a través de los conceptos
tecnicos emitidos por inundacion o avenidas torrenciales, se realizé el cruce de
informacion con la base de-datos catastrales de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD) donde se identificaron aquellos ‘predios cuyo avalué
catastral superaban el valor de 70 SMLYV, por lo cual no les resultaba favorable las
asignacion del Valor Unico de Recon00|m|ento (VUR) y el Subsidio Distrital de’
Vivienda en Especie (SDVE).

El presupuesto ejecutado para esta meta en la vigencia 2015 es de $126.0 millones
y por ende no hay coherencia entre o asignado y la meta fisica ejecutada. Ante esta
situacion la Oficina. Juridica del IDIGER sefiala que la cifra de $126.0 miliones
obedece a los recursos-destinados para la contratacion del personal que apoya la
adquisicion predial, mas no, para el pago del valor total de la adquisicién de predios.

De acuerdo a la Resolucién 1781 de 2014 remitido a la Secretaria Distrital de
Ambiente, el valor o inversion-real efectuada para la reubicacion de las 299 familias
fue de $§ 38.302.621.853. Los recursos para la adquisicidn hacen parte del
presupuesto de gastos e inversion de la vigencia 2015 del Fondo Distrital para la
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Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. — FONDIGER, tal como lo
aprobd la Secretaria Distrital de Hacienda y provienen de los recursos del 1% de
ingresos corrientes de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, reglamentado
por el Decreto 953 de 2013, para la adquisicidn y manejo de cuencas abastecedoras
del rio Bogota.

El acumulado de esta meta se encuentra en 48.83% el cual es bajo ante lo cual el
'IDIGER sefiala: “Bajo el principio de la autonomia de la voluntad privada de las
partes, las personas de manera libre, consiente y voluntaria aceptan la oferta de
compra presentada por la entidad, llegando a un acuerdo formal para la enajenacién
~ voluntaria, contenido en un contrato promiesa de compraventa (inciso 6° del articulo
61 de la Ley 388 de 1997) suscrito entre las personas que tienen derechos reales
sobre los inmuebles, como promitentes vendedores, y el IDIGER como promitentes
compradores, previo a las verificacion, de las condiciones de utilidad pubica del
inmueble”, precisién que no justlfca la situacién evidenciada, dado que este Plan de
desar_rollo de la Bogota Humana esta por finalizar.

Para lograr al final de este Plan de Desarrolio la reubicaciéon de 600 familias el
IDIGER sefiala que dentro de las gestiones adelantadas se efectuaron las
actividades descritas en la siguiente tabla de acuerdo a cada uno de los
componentes que hacen parte del proceso de adquisicién predial.

' CUADRO'N° 31 '
ACCIONES DEL IDIGER PARA LA REUBICACION DE FAMILIAS EN RIESGO

Ty

| ' esTupios | AVALUOS /| - PLANESOE. OFERTADE aceptacion |PROMESADE Lo orrura
CUERPODEAGUA | = |COMERCIALES| GESTION SOCIALY| - coMPRA |DE LA OFERTA| COMPRA - PUBLICA
‘ : ' APROBADOS Pasuquroaaom S . .VENTA _
CCHIGUAZA 74 74 74 - 74 6 6 2
FUCHA + |° 17 17 17 .. ©.17 2 2
- HOYA DEL RAMO 9 9. '9 .9 - 2 .1
«INFIERNO 6 - 6 6 . 6 5 3 2
PENA COLORADA |- 2 2 2 2 2 2
QUEBRADA LIMAS 94 94 94 94 41 28 8
‘TROMPETA 9 - R ] 9 9 8 7 7
TROMPETICA 11 11 11 11
- VEREIONES s 8 . 8 8 5 S 4
ZANJON DE LA .
'MURALLA 1 1 2 . ! . . ]
TOTALGENERAL | 231 23t | mm -] »m- | 71 | "sa ] 23

Fuente: 'Subdireccién de Partucspacrén para la “Gestién Riegos y Adaptac:én al Cambio Climatico -
Reasentamiento

20
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.CO

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

L “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para conjurar el riesgo en el que se encuentran las familias que habitan los predios
identificados por el IDIGER - objeto de adquisicion predial, esta Entidad procede a
pagar el precio determinado en el avallo y los factores de reconocimiento
econémico; de manera que se genera-un pagoe como resultado de la compraventa de
(los) inmueble (s) por la transferencia del titulo de dominio; no obstante, segin el
IDIGER, bajo el principio de la autonomia de la voluntad p'rivada, el pago no esta
supedito a la adquisicién de una nueva vivienda, sin embargo, dentro de los factores
de reconocimiento descrito en la Resolucion 109 y 180 contempla el factor de tramite
el cual corresponde aplica en caso que la familia adquiera una vivienda en.
reposicion.

De acuerdo al reporte informacion Resolucién 1781 de 2014 remitido a la Secretaria
Distrital de Ambiente el.valor o inversién real efectuada para la reubicacion de las
299 familias es de $ 38.302.621.853.

Durante el 2015 se adquirieron un total de 83 predios (adquiridos en el marco de
adquisicion predial y algunos no han sido registrados en almacén) por un valor de $
9.891.851.150. El articulo 121 de la Ley 388 de 1997, establece que “Las areas
catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de
planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas a
tas Corporaciones Autdbnomas Regionales o a |la autoridad ambiental para su manejo
y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacién...”, correspondiéndole en
el Distrito Capital, recibir y asumir la custodia y manejo de predios ubicados en
zonas declaradas en alto riesgo, objeto del programa de reasentamiento, a la
Secretaria Distrital de Ambiente (articulo 103 del Acuerdo 257 de 2006).

Del total mencionado fueron adquiridos 58 predios identificados en los conceptos
tecnicos emitidos por la entidad, de acuerdo a las zonas de riesgo por inundacion o
avenida torrencial; sin embargo segin el IDIGER, existen 25 predios adicionales a
los cuales les realizaron su proceso de escrituracién en lo corrido de Ia presente
vigencia, alcanzando un total de 83 predios.

221.2 Proyecto 780: “Mitigacidon y manejo de zonas de alto riesgo para su
recuperacion e integracién al especio urbano y rural”.

Algunas metas fueron reprogramadas durante la vigencia 2015, teniendo en cuenta
que en él-se evidencian cambios en la vigencia anualizada. Al respecto, la siguiente
tabla muestra la justificacidn de las metas reprogramadas.
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CUADRO No. 32
METAS DEL PROYECTO 780 REPROGRAMADAS PARA LA VIGENCIA 2015

P , " - S RE-
METAS - = ... .Eg%‘g?gm PROGRAMAD OBSERVAC!ONES
o oA s 020150 :

Elaborar' Disefios De Obras La magmtud programada
Menores De Emergencna ‘Para El inicialmente para la vigencia
Restablecimiento 2015, se reprogramé con el fin
Temporal De Las Cordiciones Del de dar cumplimiento a Ia
Sector Afectado. 2 4 magnitud total de la- meta
definida para el cuatrienio, ya
que no se habia alcanzado el
cumplimiento de la misma en las

. vigencias anteriores
Ejecutar obras en sitios criticos de La magnitud programada
manera integral para la reduccion inicialmente para la vigencia
del riesgo. 2015, se reprogramd con el fin
de dar cumplimiento a la
0 7 magnitud total de la meta
definida para el cuatrienio,” ya
gue no se habia alcanzado el
cumplimiento de la misma en las

. . vigencias anteriores
Coordinar para Sitios criticos de La magnitud programada
ladera la gestion mtermshtucuonal inicialmente para la vigencia
para la 2015, se reprogramd con el fin
intervencién - . integral . como o de dar cumplimiento a |la
estrategia de mitigacion de riesgos | 15 34 magnitud ‘total. de la meta
definida para. el cuatrienio, ya
que no se habia alcanzado el
cumplimiento de la misma en las

: vigencias anteriofes

Garantizar El Funcionamiento De Inicialmente sé programaron
644 ‘Kitdmetros De Quebradas Y para la vigencia 2014 {y- solo
Canales Para EI : para esa vigencia), 322
Drenaje De Aguas Liuvias Y La kilbmetros de: quebradas vy
Reduccion De Riesgos De . canales, de los cuales se logré
Inundacion En El Area ejecutar 6.33 kildmietros; a raiz
Urbana De Bogota 0 316.67 de la baja gjecucion y con el fin
- de dar. cumplimientc a -la
totalidad de la misma se
reprograms para la vigencia
2015 la magnitud de la meta no
ejecutada en la vigencia-anterior.

(31567 kildmetros).
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o |RE- . N ‘
METAS PROGRAMA | bROGRAMAD | OBSERVACIONES
DO2015 = | DROSRA IONES

Esta meta inicialmente tenia una
anualidad de tipo constante por
haber sido programada solo
para un afio, pero considerando
la expedicién del Decreto 528 de
2014, se  establecié dar
continuidad a ia meta,
cambiando el fipo- de anualidad

| constante a tipo "suma” por lo

cual fue se programé para la
vigencia 2016 los 322 kildmetros

establecidos de la meta.

Fuente: IDIGER. Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.

Meta 1 “Emitir 7000 Diagnosticos y Respuestas a Requerimientos Relaciolnad‘os con
Asistencia Tecnica y Apoyo a Situaciones de Emergencia de manera oportuna”.

En la vigencia 2015 de un total de 1.800 diagnosticos programados se emitieron un
total de 1.139, con un cumplimiento del 75.94%. A la fecha el acumulado llega
79.93%, es decir de los 7000 diagnésticos y respuestas a requerimientos han
efectuado un total de 5.595, el cual si no es bueno aunque se hace la salvedad que
el Plan de Accion esta a punto de finalizar y su ejecucién ain presenta rezago en su
cumplimiento.

Lo mas importante es la utilidad de los mismos y segun el IDIGER en respuesta a un
oficio de la Contraloria en el gue se solicita se indique el resultado de los mismos se
sefiala que en éstos se define la condicion de riesgo de sectores especificos del
Distrito Capital y se recomiendan las acciones y- -medidas inmediatas para su
reduccion, mediante las realizacidn de visitas técnicas de reconocimiento a solicitud
de la comunidad, de las entidades del Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y
Cambio Climatico, o por la ocurrencia de situaciones de emergencia, con el fin de
proteger la vida de las personas y la infraestructura involucrada. Adicionalmente
sefala que los documentos derivados de la atencibn de asistencia técnica
(Diagnésticos Teécnicos y Respuestas Oficiales), consolidan la informacién levantada
con ocasion de las visitas técnicas, presentando recomendaciones para acciones de
reduccion de las condiciones de riesgo evidenciadas a'partir de la inspeccion visual
realizada por el profesional que atiende la solicitud o el evento de emergencia9.

9 Informacion suministrada mediante Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.
93
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

- Segln esta Entidad para la atenmon de los diferentes requerimientos atendidos por.
personal de Asistencia Técnica en el afio 2015, se destinaron recursos, por medio
de drdenes de prestacion de servicios hasta el mes de junio. De junio en adelante
para la atencion, los recursos se asignaron a través de ordenes de prestacion de
servicios y funcionarios vinculados por prowsmnahdad a la entidad. La inversién total
de $657.057.529.

Los resultados obtenides de los diagndsticos técnicos, emitidos desde el area de
asistencia técnica estan asociados a la determinacion de la condicion de riesgo de
los predios evaluados a través de la inspeccion visual realizada por los profesionales
al momento de atender las solicitudes o los eventos. Para el 2015 esta Entidad
valoré 12.000 predios, de los cuales se recomendd la evacuacion de 473 predios:
Adicionalmente, segun la Entidad si las condiciones evidenciadas de riesgo son
bajas ‘0 medias, 'segin la valoracién del profesional que -atiende la solicitud o ‘el
~evento, se realizan las recomendamones pertinentes, tanto a los responsables de los
predios como a las entidades que lo ameriten. Estas recomendaciones son
plasmadas en los documentos que se generan de las atenciones reallzadas por los
dlferentes profesmnales del grupo de asistencia técnica.

.Meta 2. Elaborar -10. Disefios- De Obras Menores De Emergencia Para El
Restablecimiento Temporal De Las Condiciones Del Sector Afectado ‘

En la siguiente tabla se presenta el listado de los disefios de obras menores y la
fuente u origen de los recursos establecidos. .

CUADRO N° 33
DISENOS Y OBRAS EJECUTADAS VIGENCIAS 2015
LoCAHDAD Fsmior YS;OR ' DE[VALOR DE LAS | FUENTE DE . RECURSOS Y
i , .7 =l BISEfNOS ‘OBRAS ) ESTADO DE EJECUCION
Se contraté por parte de IDIGER en
el mes de Enero-de 2016. Contrato
de .Obra 395 de 2015 y de
‘ ; Interventoria 459 de 2015. Fecha
CHAPINERO 3:2,0?:':8”'” $ (Febrero de 2016).
50.355.000 | $ 946,791,540 Recursos Aportados por IDIGER
' (Proyecto 780)
Porcentaje de avance de obra del
, _ , _ B 10%. . _
RAFAEL | Las Colinas o 3 Contrato de obra 412 de 2015
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VALOR DE

AT IRA N _ VALOR DE LAS | FUENTE DE RECURSOS Y
LOCALIDAD SITIO. ,LOS_~ OBRAS ESTADO DE EJECUCION N
DISENOS
URIBE 3 1,915,651,312 Contrato Interventona 471 de 2015.
URIBE $ 27.920.000
' Recursos de obra aportados por el
FDL 'de Rafael Uribe. Uribe
Porcentaje de avance de obra 5%
RAFAEL Contrato de obra 479 de 2015.
URIBE ‘ég'ine:;’pez o 640,000 Contrato Interventoria 471 de 2015,
URIBE T Recursos de obra aportados por el
FDL de Rafael- Uribe Uribe
RAFAEL $ 810,035,678 Porcentaje de avance de obra de
URIBE Granjas de- $ Luis Lopez de Mesa 2%
San Pablo
URIBE 29.350.000 Porcentaje de avance de obra de
Granjas-de San Pablo 4%
$ 311.000.000
RAFAEL . | Valle y éZ;ﬁ:ggeStoNo Se entregaron disefios a la Alcaldia
URIBE Rincén  del incluve AIU Ai Local para ejecucion de obra por
URIBE Valle $ 32.580.000 1y . | parte del FDL RUU.
Social ni
Sisoma)
Contrato de obra 395 de 2015.
. Contrato de Interventoria.
Triangulo Porcentaje de avance de obra 18
SAN Alto s $ 448,567,751 | %
CRISTOBAL | Corinto - 48.925.000 Recursos Aportados por lDIGER
Manantial
{Proyecto 780}
Se contrato la obra segUn; Contrato
de obra 483 de 2015. Contrato de
CIUDAD Caracoli Interventoria 002 de 2016.
BOLIVAR Pa_rte alta y $ $ 475656056 Recursos Aportados por IDIGER
baja | 38.370.000 {Proyecto 780)
T En ejecucidbn las  actividades
preliminares para inicio de cbra
Contrato’ de obra 477 de 2015. En
proceso de adjudicacion el Contrato
SAN de Interventoria.
CrISTOBAL | Moralba § 33.455.000 | 5384930338 | oo cirsos Aportados por IDIGER
{Proyecto 780)
Quebrada i
USME Yomasa $ 64.226.054 | $ 600.000.000 El disefic se encuentra finalizado.
Barrig El
a5
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LOCALIDAD | SIS e \L’SEOR F’E 'VALOR,DE LAS | FUENTE DE '~ RECURSOS Y
Attt I P DISENOS '-OBRAS " | ESTADO DE EJECUCION
Bos'que” ‘ )
$ 311.000.000
e (Presupuesto .
52@5 L Socorro Il $ g:ti mado, ot;lrg En elaboracion de anexo Técnico
o .
URIBE Sector 42 088.473 incluye  AIU - ni {80% de avance aproximado).
' ' Social ni
. SISOMA) ,
BARRIOS Canal de la : . Disefio Piloto de re naturalizacién
UNIDOS 30 - $ 18.600.000 | $ 300.000.000 del canal en un tramo de 300 metros
{Arzcbispo) lineales.
7 Fase Il
CIUDAD Cerramiento $ '
BOLIVAR "~ | de Altos de | $ 88.328.225 | 1.880 468,406 | " Proceso precontractual
" | la Estancia : _ ‘
. En elaboracién de anexo Técnico
CIUDAD Brisas del .
- $ (90 % de avance aproximado).
BOLIVAR . Volador $ 68.560.000 2.850.000.000

Fuente: IDIGER. Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.

Frente a estos procesos debemos sefialar que para el cumplimiento de las metas el
IDIGER atendié con los procesos de contratacion pero algunos de éstos no estan
listos y en otros casos las obras estadn en ejecucidn, tal como se observa en el
cuadro anterior.

Meta 3. Establecer un marco de actuacion para la evaluacion cualitativa vy
cuantitativa de las condiciones de estabilidad de sectores afectados por procesos de
remocién en masa en situaciones de emergencias.

Frente a esta meta y a sus.resultados el IDIGER sefialé que en auditoria del afo
2014: "La entidad formuld el documento titulado “Llneamlentos para la formulacién,
disefio e implementacién de un marco de actuacién para la evaluacion de

~ condiciones de estabilidad en situaciones de emergencia por procesos de remocion

en masa’. Se anexa en medio magnético.”

Complementando la informaciéon suministrada, aclaran que en “(...) el marco de
actuacién presentado corresponde a un documento que plantea en primera instancia
un marco teérico sobre los procesos de remocién en masa (PRM) incluyendo la
caracterizacion, evaluacion de factores intrinsecos y externos, evaluacion de los
PRM y define un procedimiento para el protocolo a seguir ante la ocurrencia de
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4

estos procesos y el consiguiente evento de emergencia y la etapa subs:gmente ala
atencuon de la emergenma que seria la mitigacion. .

El documento ha sido socializado con los ingenieros del area de Asistencia Técnica
de la subdireccion de andlisis de riesgos y efectos del cambio Climatico.con el fin de
gue se apropien de estos elementos y puedan ser apllcados durante la atencion de
requerimientos de [a comunidad y entidades, atencion de eventos de emergencia, y
emision de Documentos Técnicos (Respuestas Oficiales y Diagnésticos Técnicos).

La inversidbn efectuada para la elaboracion del documento en mencién fue de
$16.500.000 correspondiente a un contrato de prestacién de servicios con un
profesional especializado con un plazo de tres meses.

No se tienen soportes que evidencien la aplicacion de este marco de actuacion en
para la evaluacion cualitativa y cuantitativa de las condiciones de estabilidad de
sectores afectados por :procesos de remocién en masa, sin embargo se podria
verificar esta aplicacion realizando una comparacién entre los: documentos que se
generaban hacia el 2013 y 2014 con los que se .generan en la actualidad, y la
posible aplicacion de este marco de actuacion en el cambio de enfoque10”.

Meta 5. Elaborar y/o ajustar-15 Estudios y Diserios de Obras para la. |nterven0|on
integral de sitios prioritarios

Efectivamente, tal como lo manifiesta el IDIGER en el oficio 2016EE2277 del
01/03/20186, en el reporte de indicadores realizado en la plataforma SEGPLAN por
parte de IDIGER con corte a 31/12/2015, se denota que para la vigencia de 2015 la
meta 5 del no se-programé dado que en las vigencias 2012, 2013 y 2014 se
elaboraron /o ajustaron™3, 4 y 8 disenos respectivamente, cumpllendo con la meta
programada.

2.21.2.1 Hallazgo Administrativo por la elaboracion de disefic de obras de
mitigacion cuyas obras no se ejecutan a pesar de las erogaciones econémicas
efectuadas, por lo que tienen que ser elaborados para su uso'nuevos disefios.

De acuerdo a requerimiento de esta Contraloria y conforme a la ejecucion de esta
meta, se evidencian que algunos disefios *elaborados y/o ajustados durante las
vigencias 2012, 2013 y 2014, fueron realizados en vigencias anteriores, pero sus
obras no se materializaron. ' :

10 Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.
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Segun el IDIGER, en la vigencia 2012 se realizé la-actualizacién y ajuste a los
disefos de dos (2) primeros sitios, sobre los cuales la entidad ejecuto las respectivas

obras de mitigacion.

; CUADRO N° 34 . )
OBRAS CUYOS DISENOS FUERON AJUSTADOS PARA SU EJECUCION
. VALOR , O
"|LOCALI | SECTO |APROX- -DE EJECUCION DE A TN,
| No. DAD R . . _i'I__O‘S-~ .. |{OBRAS . OBSEBVACIONE§
' | DISENOS- o .

' Los ajustes - a los |El disefic original se realizd
disefios se realizaron |en el afic 2004, y sus
por pate de la|ajustes se dieron por
Sociedad Colombiana | actualizacion de

CIUDA Villas de de Geotecnia en el|presupuestos y cambios en
1 D. Bolivar | S .| marco del Convenio 388 |las condiciones originales
BOLIVA 34.075.000 de 2012. Contrato 629 |luego de las temporadas de
R de 2013 olas invernales 2010 y 2011.
Ejecucion- de obras por - '
parte de IDIGER. |Los ajustes se realizaron
Contrato 629 de 2013 |entre Octubre y. Diciembre
de 2012._
Los ajustes a los|El disefio original sé realizd
disefios se realizaron|en el afic 2000, y sus
por parte -de la|ajustes se dieron por
' Sociedad Colombiana | actualizacién de
CluDA e R
. . de Geotetnia en el|presupuestos y cambios en
D Domingo | $ : L T
2 o .| marco del Convenio 388 |las. condiciones originales
BOLIVA | Lain 34.075.000 d :
R de. 2012 luego de las temporadas de
Ejecucion de obras | olas invernales 2010 y 2011,
Contrato 659 de 2013 |entré Octubre y ‘Diciembre
por parte de IDIGER. de 2012,
. Buenavis $ ' No Ejecutadas Disefios  realizados  en
SAN ta ’ Marzo de 2012,
3 |CRISTO |oriental | 139:165.078 Obra sin ejecutar, por falta
Contrato 630
BAL etapas | de recursos por parte de la
, de 2011. .
y : entidad.

Fuente: IDIGER. Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.

Preocupa al Organismo de Control que la Entidad tenga alrededor de 40 estudios y
disefios de obras de mitigacion, algunos de vigencias como el 2000 y el 2004, aitos
en que fueron contratados por parte de administraciones anteriores y que las obras,
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a la fecha no se desarrollen, por lo cual se han tenido que hacer actualizacién,
redisefios o nuevos disefios (ver cuadro anterior), para lo que el Distrito requiere la
inversion de recursos y erogaciones adicionales, a cargo del erario plblico11.

Evidentemente, segun el IDIGER “(...) resultado de esta revision y ajustes
concertados con el consultor por parte de las areas técnicas de las dos entidades, se
logré la ‘actualizacion para contratar las obras respectivas, y gracias a esto, la
UAERMV durante las vigencias 2013, 2014 y 2015 contratd y ejecuté entre varias
obras de mitigacién(...)", algunas en sectores como Juan Pablo II, Gran Chaparral,
Arborizadora Alta, Candelaria la Nueva, Tres Reyes y Casa Grande Sitio 1 ¥ 2, en
Ciudad Bolivar; Mirador de Marrocos, Callején de Santa Barbara Sur zona norte y
centro, Marco Fidel Suarez, La Marqueza, en la Localidad de Rafael Uribe Uribe;
Girardot Parque —CAl , de la Localidad de Santa Fe y La Fiscala Alta - La Escuela,
en Usme, las cuales se cristalizaron gracias al ajuste de disefios elaborados con
anterioridad, pero que requirieron de nuevas inversiones .

_ _ CUADRO N° 35 _
AREAS QUE CUENTAN CON DISENOS AJUSTADOS LOS CUALES
FUERON REALIZADOS EN VIGENCIAS ANTERIORES

LOCALIDAD ‘ ‘ - | SITIOS CON'DISENOS AJUSTADOS
Juan Pablo || Gran Chaparral
Jerusalén Canteras

Arborizadora Alta Candelaria la
Nueva

| Tres Reyes Casa Grande Sitio 1
Tres Reyes-Casa Grande Sitio 2
Mirador de Marrocos, Callején de
, Santa Barbara Sur ZONA NORTE Y
RAFAEL URIBE URIBE CENTRO

Marco Fidel Suarez

La Marqueza

SANTA FE Girardot Parque -CAl

USME La Fiscala Alta - La Escuela

Fuente: IDIGER. Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.

CIUDAD BOLIVAR

Lo anterior, se presenta por la falta de planeacion en la gestion de prevencion vy
mitigacion de areas criticas que generan alto riesgo a diversas familias y la falta de

11 Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016.
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prevrsmn para contar con los’ recursos necesarios para la ejecucion de las obras
disefiadas.

Ello conlleva a que se tengan que hacer erogaciones econdémicas adicionales; mas
de una veintena de disefios ya elaborados han quedado a la deriva y muchas obras
importantes no se ejecutaron en su momento, lo cual no es consecuente dado que
estan en riesgo cantidades de familias bogotanas ubicadas en zonas de alto riesgo
no mitigable y ‘para el efecto la administracion gasta unos recursos econémicos
importantes que literaimente quedan como documentos inservibles y sin resultados

Analisis de la Respuesta: La Entidad, mediante radicado 1-2016-06573, del 31 de
marzo de 2016, sefala que es importante aclarar que “(...) los estudios no son
realizados con la Onica finalidad de ejecutar obras; dado que, son insumo
fundamental en procedimientos que adélanta la entidad, .entre ellos, la elaboracién y
actualizacion de conceptos, la inclusion de familias en el programa de
reasentamiento de familias; por lo cual, cada uno de los estudios realizados por el
IDIGER es fundamental en la toma de decisiones en busca.de mitigar el riesgo en
diversos sectores previamente identificados”. De otra parte afiaden que “(...) estas
medidas de intervencion pueden contemplar el reasentamiento de familias, ejecucion
de obras u otras acciones que en la mayoria de los casos requieren la articulacion
interinstitucional para que desde las competencias de cada entidad se pueda realizar
la gestibn mas adecuada que permlta mejorar la calidad de vida de los habitantes
del sector objeto de estudio.

Dado que la esencia de la observacion precisa la falta de realizacion de obras
conforme a los disefos contratados y la aplicacion de los productos con beneficios
especificos, conforme a los estudios previos que originaron los contratos, este
Organismo de Control Fiscal en aras de preservar los recursos publicos invertidos la
deja en firme por lo cual se constituye como hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la
inversion de recursos del erario distrital por valor de $383.449.623 en la ejecucién de
disefios cuyas obras no se han ejecutado.

Resultado de -l1a evaluacion efectuada a diferentes contratos celebrados por el
IDIGER antes FOPAE, se evidenci6 la inversion de recursos por valor de
$383.449.623 en la ejecucién de disefios de obras, los cuales no llevaron a la
~ obtencién de resultado alguno, considerando que las obras correspondientes no han
sido ejecutadas.
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Vale la pena sefialar, que los disefios se elaboran para realizar las obras que la
Entidad considera necesarias en beneficio de la comunidad, en este. caso para
mitigar areas afectadas por procesos-de remocién en masa o areas hidricas cuyas
avenidas torrenciales, avalanchas o alud, producto del desbalance hidrico y otras,
generan riesgo a los habitantes de sectores aledafios. :

Existen una serie de situaciones que conllevan a la necesidad de planear y ejecutar
oportunamente los disefios, dado que hay un permanente cambio en: las
caracteristicas del sector diagnosticado, las dinamicas que se presentan por los
procesos que generan el riesgo, los presupuestos de obra establecidos y la cultura
de invasion de algunas poblaciones.

No es concebible que se gasten importantes recursos del erario puablico, para que la
administracién los deje simplemente como documentos que o son archivados o sélo
sirven para sefiatar que se cumplié con alguna meta del Plan de Desarrollo, sin que
finalmente generen la utilidad y den los resultados para los cuales son concebidos,
conforme lo estable el articuld 209 de la Carta Politica, el cual sefala: "La funcién
administrativa esta al servicio de Ios intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...). Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

La contratacién se encuentra sometida a los principios de la administracién publica,
a los propios de la contrataci6n y a los que rigen el control fiscal; en el presente
caso, la Administracion falla cuando contrata unos disefios que no han tenido la
utilidad prevista conforme a los estudios previos.

CUADRO N° 36
DISENOS ELABORADOS CON PRESUPUESTO ESTATAL CUYAS OBRAS NO SE HAN

EJECUTADO
- Valor en pesos
: VALOR APROX |.
N° LOCALIDAD | SECTOR DE LOS EJECUCION DE OBRAS - OBSERVACIONES
DISENQS . ' ) '
Buenavist No Ejecutadas Disefios realizados en Marzo de
SAN a oriental $ 139 165.078 2012

CRISTOBAL etapas | y Obra sin ejecutar, por falta ‘de
i recursos por parte de la entidad.

No Ejecutadas ' Contrato de disefios 474 de 2013,

CIUDAD con GIA Consultores Ltda.

BOLIVAR Sotavento | § 115.515.012

QObra sin ejeeutar gestionado ante
FDL Ciudad Belivar. No ejecutada
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B - N " VALORAPROX [.. . =
N? LOCALIDAD . | SECTOR |- - “DE LOS ;. [~ EJECUCIONDE OBRAS .| =~ - OBSERVACIONES
S .+ DISENOS. |t .. . N
’ por problemas prediales.
No Ejedutadaé Contrato con GIA Consultores Ltda.
con el No. 475 de 2013.
Madrid
RAFAEL i in e ¢ gesticnado ante
URIBE URIBE Poligono | $107.769.633 Obra sin ejecutar ge

18-027 : . FDL RUU. No ejecutada por falta
- de recursos, segun el IDIGER.

No ejecutadas Disefios elaborados ‘con el Contrato
Nc 387 de 2014 con el Consorcio
casa Loma 2014: Ingercivil Ltda
Jamingenieria EU.

e Alli segun el IDIGER se debe hacer
Ciudad Bolivar L::; $150.741.536 intervencion en predio de propiedad
. privada, por lo que el IDIGER debe
entrar a analizar la titularizacidn de
los bienes. conforme a Ia
reglamentacién legal de manera
previa a ejecutar obras que
mitiguen la amenaza del Sector.

Fuente: IDIGER. Oficio. 2016EE2277 del 01/03/3016. ]

En el cuadro anterior se enuncian los cuatro (4) disefios elaborados antes de! afio
2014, cuyas obras no se han ejecutado por lo que las erogaciones efectuadas por
valor total de $383.449.623, no han tenido la utilidad prevista.

Ademas, en oficio- 2016EE2277 del 01 de marzo de 2016, el IDIGER sefiala que
revis6 alrededor de 40 estudios.y disefos de obras de mitigacion, que habian sido
contratados por la anterior administracion y resultado de esta revision y ajustes se
logré la -actualizacion® para contratar varias obras anteriores. Aspectos como los
sefalados no son razonables, considerando que los disefios se contratan para hacer
uso de los mismos, independientemente quien los ejecute’y no para que con
. posterioridad, cuando muchas de las condiciones establecidas han cambiado, la
Administracion efectué su revisidn y ajuste, con costos adicionales aplicados al
erario.distrital. " : '

Segun Sentencia de Tutela T-733 del 15 de octubre de 2009, de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Doctor Humberto Antonio Sierra Porto, en
relacion con'el principio de Eficacia, senald, que: "Surgen obligaciohes concretas del
postulado constitucional contenido en articulo 2° Superior, segin el cual dentro de
los fines esenciales del Estado esta servir a la comunidad, promover la prosperidad
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general 'y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucioén (...)" '

Con fundamento en esto, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido el denominado
"principio de eficacia de la administracién publica”, segun el cual las autoridades
administrativas ostentan cargas relativas al desempeno de sus funciones, en orden a
implementar y brindar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichos problemas,
constituyen deficiencias atribuibles a deberes especificos dé la administracion y asi
las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos.

Producto del presente proceso auditor, se evidencidé que la gestion en la utilizacion
de estos recursos para contratar los disefios mencionados en el cuadro, no ha sido
eficientes ni han cumplido el cometido previsto, considerando que las erogaciones
efectuadas para su elaboracién no ha tenido la utilidad esperada, al no ejecutarse
las obras que el sector y la comunidad requieren, por lo que el fin social de los
mismos no cumplié su propdsito.

Por ende, conforme al articulo 6° de la Ley 610 de 2000, hay un presunto dario
patrimonial, entendido -éste como una afectacion a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, considerando que los disefios contratados no han -cumplido con los
cometidos y fines esenciales del Estado, tal como en efecto sucedié.

Si bien los contratos se ejecutaron cada uno de éstos tenia un objeto contractual
claro, ligado a la ejecucion de obras. Al no gjecutarse las mismas los resultados no
han sido eficaces, ni eficientes como tampoco oportunos

Es convenlente mencionar que, la Corte Constitucional refiriéndose a la finalidad de
la contratacion estatal, :precisd: "Ef fin de la contratacion puablica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado af cumplimiento del interes general, puesto que el
contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para
cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los sérvicios a su
cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde efecutar, a.nombre de
fa administracion, las tareas acordadas”.

Asi mismo, con referencia al caracter instrumental del Contrato Estatal, sefald: "E/
mandato otorgado al Congreso de la Republica, en el articulo 150 de la Carta, para que
dicte un estatuto general de conlratacion de la administracion piblica y en especial de la
administracién nacional, implica el reconocimiento de una amplia libertad de configuracion
del legisfador para disefiar un régimen legal cuya finalidad sea la de propender por el logro
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de los objetivos constitucionales del Estado Social de Derecho, toda vez que el
cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de bienes y servicios por paite
" de los 6rganos publicos mediante la contratacion. En este orden de ideas, es innegable el
carécter instrumental que ostenta el contrato estatal, puesto que no es un fin en si mismo
sino un medio para fa consecucion de los altos objet:vos del Estado:2".

Lo expuesto denota, la falta de planeacion’ consagrada de manera expresa en la Ley
1150 de 2007; es preciso mencionar que dicho principio guarda relacién directa e
inmediata con los principios de interés general y de legalidad, hechos que deducen
ta falta de cuidado o dlllgenma en el ejercicio de la gestion publica por parte de la
entidad.

Asi mismo, hay.una clara inobservancia al articulo 2° de la Ley 87 de 1993, estando
las situaciones mencionadas y las conductas observadas claramente tipificadas en
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, e incursas en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2000, por lo
que se constituyen -en. un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $383.449.623.

Lo anterior, se genera por la falta de planeacion en la gestién para contar con los
recursos necesarios para la ejecucion de las obras disefiadas o con la prevision para
que otras Entidades estales los materialicen. Ello conlleva a que se tengan que
hacer erogaciones econdmicas que no tienen la utilidad prevista, por lo cual, la
administracion gasta recursos econdémicos por valor de $383.449.623, los que no
tienen, tal como se sefalo, los resultados esperados. '

Analisis de la Respuesta: Si bien la Entidad, mediante radicado 1-2016-06573, del
31 de marzo de'2016, sefala: *...) resuita evidente que el producto de cada estudio
busca determinar la estabmdad geotécnica y las caracteristicas fisicas del sector, con la
finalidad:dé identificar la condicién de amenaza, vulnerabilidad y riesqo ante procesos de
remocion en masa en diferentes escenarios, que a simple vista no es posible determinar, por
tanto la utilidad de cada uno de los estudios se determina a través del conocimiento técnico
de una zona préviamente identificada por la presencia recurrente de eventos .de
emergencia”, lo cierto es que la Entidad no presenté soportes ni evidencias que
permitan determinar la utilidad de los productos, conforme al objeto contratado y la
aplicacion de los diferentes productos entregados.

12 Sentencia C-713 de 2009. Magistrado Ponente: Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.
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Si bien, tal como lo precisa el IDIGER, en su respuesta: “E/ conocimiento del riesgo
implica actividades tales como caracterizacion de escenarios de riesgo y anélisis de riesgo
para continuar con el"proceso de reduccién del riesgo que implica revisar las alternativas de
mitigacion y determinar la accién concreta a ejecutar. Por tanto, es invaluable la generacion
de conocimiento realizada con cada uno de los estudios elaborados por esta entidad”, lo
senalado en et Oficio 2016EE2277 del 01 de marzo de 2016, reconoce no haber
logrado la ejecucion de las obras determinadas.

La respuesta al informe final, en fa columna “Motivos por los cuales no se han ejecutado
fos disefios”, determina los fundamentos por los cuales éstos no se han hecho
realidad, a la fecha, lo.cual es una situacién atribuible a la Administracion que
conlleva a que las inversiones no hayan tenido la efectividad y los resultados
esperados, hechos que sobrellevan a quede en firme, por lo cual se constituye en
hallazgo administrativo con présunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$383.449.623 y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse y se
dara traslado del mismo al Proceso de. Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogotd para lo pertinente y a la Personeria de Bogotd, D.C., para lo de su
competencia.

Meta 6: “Ejecutar 18 obras en sitios criticos de manera integral para la reduccién del
riesgo’.

En el informe entregado el mes de Febrero de 2016, respondiendo a las inquietudes
de la Contraloria, se infformé que “Durante el afio 2015 se realizaron las obras de:
Codito Via al Guavio — Localidad de Usaquén, Diana Turbay Sector Comuneros —
Localidad de RUU, Quebrada La Trompeta — barrio Divino Nifio Localidad de Ciudad
Bolivar”. lgualmente, mediante oficio 2016EE2277 del 01/03/2016, se nos informa
que se entregaron como anexo en medio magnético, copia de las cuentas de
liguidacion de los contratos de obra en mencion, donde ademas estan incluidos los
valores pagados, el nombre del contratista y la fecha de inicio y finalizacidén de los
respectivos contratos, conforme al siguiente cuadro.

CUADRO N° 37 i
ALGUNAS OBRAS EJECUTADAS POR EL IDIGER EN SITIOS CRITICOS

T T . |PERSONAS Y ' ,
|sEcTOR  Y|ESTADO DE|VALOR DE LA|FAMILIAS | paToS DEL
LOCALIDAD | jBicACION  [LAOBRA  |OBRA - | BENEFICIADAS |CONTRATISTA
(Aprox) . :
USAQUEN Codite Via al|Contrato de|$ 120.000.000 |300 Familias
Guavio obra 424 de 1200 Personas GESTION RURAL
105 -
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) - - . |PERSONAS " Y
LOCALIDAD: SECTOR Y|ESTADO ' DE ;VALORD_E LA|FAMILIAS - | DATOS DEL
* |UBICACION LAOBRA  |OBRA BENEFICIADAS {CONTRATISTA
' SR RS S {Aprox) ‘ -
Cra 2 Este con |2014 ejecutado Y URBANA - GRU
Calle 137 y Liquidado
Divino Nifio | Contrato de$ 1500 - Familias |
CIUDAD Cra 15 D Calle obra 438 de|1.145470,495 ]1800 Personas |GP INGENIERIAS
BOLIVAR 77 Bis Sur 2014 ejecutado Y CIA SAS
y Liquidado
Diana Turbay | Contrato de | $ 397.260,128 .| 120 Familias
RAFAEL Sector obra 424 de 1500 Personas GESTION RURAL
URIBE Comuneros | 2014 ejecutado Y URBANA - GRU
Calle 44 A Sur |y Liquidado
conCra5.

Fuente: Plan de Accién 2015

El origen de los recursos para la ejecucion de estas obras fue del IDIGER - Proyecto
de Inversiébn 780 y frente a su ejecucién dicho instituto sefiala los siguientes
contratiempos, relacionados con la ejecucion de las obras de mitigacion:

Afectacion del inicio de obras por tiempos requeridos para los tramites y aprobacion
de permisos Silvicultural y de Intervencion de Cauce (POC) ante la Secretaria
Distrital de Ambiente. '

Problemas de inseguridad en los sectores a intervenir, por la presencia de
delincuentes, generandose robos de maquinaria y equipo e inseguridad para los
trabajadores y profesionales de los contratistas.

Meta 7: “Coordinar para 114 Sitios criticos de ladera la gestion interinstitucional para
la intervencion integral como estrategia de mitigacion de riesgos”.

En la vigencia 2015 de un total de 34 sitios; esta Entidad hizo gestion en 9, para un
avance del 85.29% de ejecucion fisica. Sin embargo, es pertinente sefalar que la
intervencidn con obras de mitigacion o recuperacién, de acuerdo con el
procedimiento establecido por el IDIGER, contempla dos fases: una primera fase de
realizacién de Estudios y Disefios y una fase subsiguiente de ejecucion de obras de
mitigacién. '

Para estas labores el IDIGER manifiesta en -Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016 que:
“Se gestiond la intervencién integral con diferentes entidades, apoyando mediante la
- gjecucion de disefios y la priorizacién de sectores a intervenir. Las actividades de
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gestion se han materializado en convenios con las localidades de Rafael Uribe
Uribe, San Cristébal y Usme, y mesas técnicas interinstitucionales con la UAERMV,
y a través de estas acciones el IDIGER logré la intervencion de varios sectores”.

Aungue no hay observaciones frente a esta meta, lo cierto es que segun informacion
suministrada por el IDIGER, en Oficio 2016EE2277 del 01/03/2016, a diciembre de
2015 tienen identificados un total de 227 sitios criticos, de acuerdo a la base de
sitios de intervencidn, los cuales se constituyen junto al inventario anual que se hace
como parte del proyecto 788, en una base amplia de sitios para intervenir con el
tiempo, lo cual requiere de una gestién eficaz, eficiente y sobre todo oportuna que
facilite la ejecucion de las obras que son necesarias en aras de mitigar los riesgos
diagnosticados (Ver Observacion Administrativa: “Ante la necesidad de implementar
acciones efectivas para la mitigacion del riesgo conforme a los inventarios
efectuados por el IDIGER.).

2.2.1.3 Proyecto 906 - “Fortalecimiento institucional del FOPAE para la gestién del
riesgo”

La Entidad para el desarrollo de este proyecto, programd 8 metas segun el plan de
accién para el periodo 2015, ejecutandose 7; para su desarrollo se suscribieron 138
contratos de los cuales 52 contratos se encuentran en ejecucion, 7 liquidado, 79
terminados.

Igualmente, asigné un presupuesto de $4.711.176.000 para la vigencia 2015,
presentando una reduccion por valor de 3$705.709.285, quedando disponible
$4.005.466.715 de los cuales al término de vigencia, se comprometieron
$3.534.779.604, que equivalen al 88.21%.

La entidad ejecutd por contratos $ 3.418.690.626, los cuales presentaron adiciones
por valor de $ 86.370.512, asi mismo, se presentaron gastos por conceptos ARL
$87.671.800,00.

2.2.1.4. Observaciones Generales a los proyectos evaluados

2.2.1.4.1 Hallazgo Administrativo por el bajo acumulado de algunas metas del Plan
de Desarrollo “Bogotéd Humana”, a menos de seis meses de terminar e/ mismo.

Conforme al seguimiento efectuado a las metas (SEGPLAN), a 31 de diciembre de
2015, se evidencia que a menos de seis meses de terminar el actual Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, varias de las metas del Plan de Accion, a cargo del
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IDIGER antes FOPAE, presentan un bajo acumulado, por lo cual se infiere que las
mismas no se pueden cumplir en el periodo 2012-2016, conforme a lo que habia
programado la administraciéon.

CUADRO No. 38

RELACION DE METAS DEL PROYECTO 788 LAS CUALES PRESENTAN UN BAJO

ACUMULADO
METAS . " 0.~ S INCUMPLIMIENTO ak e Py e
Meta 2: “Promover | A pesar de la expenencua de Ia Entldad en este tIpO de

que 11.806 Familias
Ubicadas en Zonas
de Riesgo sean
Reasentadas en
Forma Definitiva”

labores, a 31 de diciembre de 2015, solo se registra la
promocidén de un total de 3.977 de 11.806 familias
identificadas en zonas de alto riesgo, lo que representa un
acumulado de solo un 33.7%.

Meta 3: “Garantizar
A 4952 Familias
Evacuadas Ei Pago
Inmediato De Las
Ayudas

Humanitarias
Caracter

Pecuniario”.

De

Solo se registra la ayuda a 2.998 de 4.953 familias, lo que
representa un acumulado del 60.54%, el cual es bajo
considerandc que estamos a menos de seis meses de
terminar el actual Plan de Desarrollo "Bogotd Humana”.

Meta 8: “Reubicar
600 Familias a
Través de la
Adquisicion
Predial”.

A diciembre 31 solo se registra la reubicacion de 299 de las
600 familias programadas, lo que representa un acumulado
del 49.83%, el cual es bajo dado que la “Bogotd Humana”,
esta a punto de finalizar.

Fuente: Plan de accién 2012-2016 Componente de gestion e inversién con corte a
31/12/2015 IDIGER. Elaboré: Equipo Auditor

CUADRO No. 39

RELACION DE METAS DEL PROYECTO 780 LAS CUALES PRESENTAN UN BAJO

ACUMULADO
"METAS ™ , ~ ['INCUMPLIMIENTO- i : R
Meta 2 “Promover A pesar de |a expenenma de la Ent|dad en este tlpo de

que 11.806 Familias
Ubicadas en Zonas
de Riesgo sean

labores, a 31 de diciembre de 2015, solo se registra la
promocién de un total de 3.977 de 11.806 familias
identificadas en zonas de alto riesgo, lo que representa un
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o e R
AL

[FINCUMPLIMIENTOY#

PEIEN W
il

Reasentadas
Forma Definitiva”

en

acumulado de solo un 33.7%.

Meta 3: “Garantizar
A 4952 Familias
Evacuadas El Pago
Inmediato De Las

Solo se registra la ayuda a 2.998 de 4.953 familias, lo que
representa un acumulado del 60.54%, el cual es bajo
considerando que estamos a menos de seis meses de
terminar el actual Plan de Desarrollo “Bogota Humana".

Ayudas
Humanitarias
Caracter
Pecuniario”.

De

Meta 8: “Reubicar
600 Familias a
Través de la
Adquisicion
Predial”.

A diciembre 31 solo se registra la reubicacion de 299 de las
600 familias programadas, lo que representa un acumulado
del 49.83%, el cual es bajo dado que la “Bogota Humana”,
esta a punto de finalizar.

Fuente: Plan de accion 2012-2016 Componente de gestion e inversiéon con corte a
31/12/2015 IDIGER. Elabord: Equipo Auditor

Conforme al analisis del acumulado, a la fecha, son mas de 12 metas de algunos
proyectos, entre ellos el 788 y el 780, las cuales a la fecha presentan una ejecucion,
entre el 2012 y el 2015, inferior al 72.00% evidenciandose el caso de algunas como
la de “Beneficiar a 714 familias con el reasentamiento en la modalidad de reparacién
o reconstruccion”, que logré un escaso 2.80%; otra como la de “Gestionar 20
Acciones de recuperacién en las instituciones Distritales para el sector de altos de Ia
estancia y sus alrededores”, alcanzo un 25.00%; la meta relacionada con “Gestionar
que 560 familias ocupantes del sector de Altos de la Estancia sean relocalizadas
fuera del poligono de suelo de proteccién por riesgo” obtuvo un 26.96%, solo para
mencionar algunas, las que tienen relacién directa con la misionalidad de la Entidad.

En el siguiente cuadro se muestran algunas inversiones provenientes del
FONDIGER gracias a las cuales esta Entidad logré aumentar su ejecucion, sin que
fueran recursos programados en el Plan de Accién 2012-2016. Aun asi hay metas,
como las indicadas, cuyo acumulado a 31 de diciembre de 2015, presentan una baja

ejecucion,
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CUADRO N°40
METAS DEL PLAN DE ACCIGN QUE RECIBIERON RECUROS DEL FONDIGER PARA
AUMENTAR EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y CUYOS RECURSOS NO HAN

SIDO INCORPORADOS AL PLAN DE ACCION :

GENERACION  DE
CONOCIMIENTO Y
ACTUALIZACION DE
LOS ANALISIS DE

RIESGOS Y
EFECTOS DEL
CAMBIO
CLIMATICO.

729 Generamén
y actualizacién del
conocimiento  en
el marco de la

*Disefiar 1 modelos dé evaluacién de dafios para
Bogota y la regidn.

1.241.348.667

| manejo

gestion del riesgo

788 - Reduccidn y
integral
del riesgo de
familias

localizadas en

zonas de alto

riesgo no
mitigable

*Beneficiar a.50 familias con el reasentamiento en la

pecuniario

| medalidad de reparacién o reconstruceion’ 89.800.000
*Garantizar a 1000 familias evacuadas el pago
inmediato de ' las ayudas’ humanitarias ‘de caracler 162.921.843

JPromover que 1000 familias ubicadas en zonas de

riesgo sean reasentadas en forma definitiva

1.259.546.666

*Realizar y actualizar "1 inventario de familias ubicadas
en zonas de riesgo de acuerde con lineamientos
establecidos por fopae y hacer enlrega de la

-| documentacién e instrumentos de registre derivados

del! levantamiento de dicha informacién.

36.000.000

789 -
Fortalecimiento
del sistema de
informacién de
gestién del riesgo
- SIRE para la
toma ) de
decisiones ~  del
Sistema Distrital
de. Gestion del
Riesgo.

Reqbrcar 389 familias a través de la adquisicién 27.343.153.980
predial
*Ampliar  y  mejorar. 1 red - distrital de

telecomunicaciones de emergencia que permita la

interoperabilidad de las entidades conectadas y su |.

interconexién con el nuse.

1.149.606.481

*Fortalecer y posicionar 1 sire como fuente dnica y

oficial de! sistema distrital de gestién de riesgo 63.600.000
*Mejorar al 25 % la plataforma tecnolégica que permita

soportar la opéracién de la entidad, logrando una alta

disponibilidad .de la informacién con. planes de 279.844.310
continuidad de la operacién e interoperabilidad con las

entidades del sistema distrital de gestién del riesgo ]

*Operar y administrar el 100 % de la red distrital de

telecomunicaciones para activar las entidades del

sistema distrital de gestién del riesgo competentes de la 172.255.959

atencion de emergencias de acuerdo con los protocolos
distritales de atencién de emergencias.

REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD

TERRITORIAL  DE
BOGOTA FRENTE A

RIESGOS Y
EFECTOS OEL
CAMBIO CLIMATICO

780 - Mitigacién v
manejo de zonas

de salto riesgo
para la
recuperacion e
integracién al

espacio urbano y
rural

“Ejecutar 7 obras en sitios criticos de manera integral
para la reduccién del riesgo.

4.240.091.568

*Elaborar 4 disefios de obras menores de emergencia
para el restablecimiento temporal de las condiciones
del sector afectado.

441.452.000
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970 co-
Recuperacion de
Suelos de

Proteccién por
Riesgo

*Intervenir 300 predios a través de acciones o medidas
de demolicién, adecuacion, cerramiento, control de fa
ocupacién, éstabilizacién o manejo de las condiciones
de riesgo

1.107.900.000

‘Desarrollar 2 simulacros distritales de actuacién frente

a un evento de gran magnitud y escenarios especificos, 180.000.000
785 Optimizacién | "Disefiar e Implementar 1 sistema distrital de centros
IMPLEMENTACION |de la capacidad | de reserva para garantizar el soporte logistico para el 165.600.000
DE PROCESOS [del .- . Sistema | manejo de emergencias y desastres . .
EFECTIVOS.  DE | Distrital de | *Garantizar el 100 % del suministro de equipos,
PREPARATIVCS, Gestion del | herramientas, accesorios y ayudas humanitarias no
RESPUESTA Y | Riesgo ''en el | pecuniarias requeridas para la atencién oportuna de 907.887.018
RECUPERACION manejo _de | eventos, incidentes, emergencias y desastres que
POST EVENTO emergencias y | requieran el soporte logistico
desastres *Realizar ~ 15 cursos especializados para e
. fortalecimiento.del SDGR en el manejo de emergencias 121.900.000
y desastres. .
"Vincular 2 1 grupes operativos de -respuesta a
incidentes, emergencias y desastres presentadas 1.244.135.160
ATENCION
INTEGRAL,
OPORTUNA, 785 Optimizacién
EFICIENTE Y |de la capacidad s

EFICAZ DE LAS |del Sistema

SITUACIONES ' DE | Distrital de | *Atender el 100 % de las persenas afectadas por

EMERGENCIA, Gestion de! | incidentes, emergencias .y desastres con respuesta 150.009.242
CALAMIDAD- O |Riesge en e!|integral y coordinada del SDGR

DESASTRE A | manejo de

TRAVES DE LA |emergencias vy

ESTRATEGIA desastres

DISTRITAL DE

RESPUESTA .

MANEJO INTEGRAL e

DEL. AGUA COMO ‘;Bfn;.y'ggagg:ag Garantizar el funcionamiento de 315,67 kilémetros de

ELEMENTO  VITAL de Jalto riesgo quebradas y canales para el drenaje de aguas lluvias

PARA LA ra Ja | Y la reduccién de riesgos de inundacién en el area :

RESILIENCIA feacu eracién @ | urbana de Bogota 10.472.850.000
FRENTE A inte F: acién al *Promover para 4 sitios criticos de quebradas y zonas

RIESGOS Y LOS 9rd aluviales para garantizar la intervencién integral como

EFECTOS DEL ESDTC'O urbano y estrategia de mitigacién de riesgos.

CAMBIO CLIMATICO | ™™

SISTEMA, DE | 790 - | *Capacitar a 2000 personas del sector educativc e 219.900.000
GOBERNANZA Fartalecimiento de | instituctonal del distrito en gestion de riesgos. e
AMBIENTAL PARA | capacidades *Capacitar a 3000 personas de procesos sectoriales, 737 646,116
AFRONTAR sociales, sociales y comunitarios en gestion de riesgos T
COLECTIVAMENTE | sectoriales ¥ | *Fortalecer tas 20 localidades para generar 157.125.873
LOS RIESGOS Y| comunitarias para | capacidades institucionales,  sectoriales, séciales y T

St
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L
E*lN}/ERSl@
i&‘h ity 4.3_,.%

EFECTOS DE !a,gest:én mtegral comumtanas en gestlén de rtesgos

CAMBIO CLIMATICO | del riesgo *Realizar 3 procesos culturales gque _contribuyan a
’ . generar habitos, comportamientos y manifestaciones de 117.800.000

gestién de riesgo

*Sensibilizar g 2500000 personas a través de distintes

N " Ny 412.893.315
medios sobre geslién del riesgo - - .
*Vincular a 20000 personas a procesos de organizacion 103.000.000
yio de participacién ' . e
52.618.268.218

Fuente: Plan de accidn 2012- 2016 Componente de gestién e mversnén con corte a 31/12/2015 IDIGER. Elabord: Equipo Auditor

Cabe resaltar que la inyeccién econdmica sefialada proveniente del FONDIGER no
‘estd ligada a las ejecuciones presupuestales del, Plan de Accion 2012-2016 del
IDIGER, por lo cual quedan algunas inquietudes de la manera como a futuro la
Entidad lograra como parte de su Plan'de Desarrollo ejecutar sus metas cuando son
recursos provenientes el FONDIGER que legaimente no han sido incorporados a su
gjecucion presupuestal, lo cual muestra logros que son fomentados con erogaciones
de este fondo.

. Es importante resaltar que en lo corrido del Plan de Desarrollo, 2012 a 2015, la

. entidad presenta en su Plan de Accién, una baja ejecucion en el.cumplimiento de
algunas metas, con relacién a lo programado, lo que indica, de acuerdo a la
dinamica que se viene presentando para su ejecucion, que al finalizar el Plan de
Desarrollo “Bogota Humana?, el IDIGER 'no lograra el cumplimiento de las metas
programadas, como era lo esperado a pesar de los aportes. del FONDIGER
sefalados en el cuadro anterior.

Lo antes mencionado, vulnera lo estlpulado en los literales j) y k) del articulo 3° de 1a
Ley 152 de 1994, en cuanto, a los principios, proceso de planeacion y eficiencia; se
transgrede el literai a) del articulo 8° del Decreto-714 de 1996, al incumplir el objetivo
del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Obras Pdblicas”
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993.

Esta situacion se origina por la falta de una adecuada planeacion de las metas del
plan de accién programadas; por la falta de coherencia entre los recursos
programados y la magnitud fisica de las metas establecidas y la gestion poco
oportuna e irregular con la que la Entidad actuo en este proceso. Lo sefalado
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conlleva a que no se ejecuten a tiempo las actividades definidas para el
cumplimiento de las metas y, asi mismo, no se cumpla con la misién de la entidad y
por ende con los fines esenciales del estado.

Analisis de ia Respuesta: La Entidad, mediante radicado 1-2016-06573, del 31 de
marzo de 2016, sefala que “Al respecto de esta aseveracion del informe de
Auditoria, es pertinente indicar en primer lugar, que de las 74 metas que tuvieron los
proyectos de inversién de la entidad, con corte a 31 de diciembre de 2015, 60 (81%)
de ellas tienen una ejecucion superior al 80%, algunas incluso ya estan cumplidas”.
Sin embargo el Organismo de Control Fiscal centro su observacién no en las metas
cuyo acumulado es superior al 70.0%, sino en aquellas cuyo por lo cual dificilmente
se podran cumplir en el periodo 2012-2016, conforme a lo que inicialmente habia
programado la administracion, por lo cual queda en firme y se constituye como
hallazgo administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

2.2.1.4.2. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Reiteracion
por el incumplimiento fisico de las metas de los proyectos evaluados relacionados a
confinuacion, situacion que afecta el avance de los mismos.

Las siguientes metas fueron incumplidas en la vigencia; considerando que ya se
habia formulado un Hallazgo Administrativo por el mismo tema y que hay en
desarrollo un Plan de Mejoramiento se hace un llamado en la administracion para
que las metas que se establezcan, de acuerdo a su magnitud, tengan el debido
cumplimiento.

Conforme a la evaluacién efectuada estas son las metas que registran un bajo
cumplimiento, por proyecto analizado:

. CUADRO N° 41
RELACION METAS INCUMPLIDAS DEL PROYECTO 788

METAS S RINGUMPLIMIENTO S ia SR the
Meta 2: “Promover que En la vigencia analizada (2015) solo se hIZO ges lon sobre
11.806 Familias | un total de 146 familias de 1.000, es decir un 14.60% de lo
Ubicadas en Zonas de | programado, lo cual evidencia el incumplimiento de esta
Riesgo sean | meta.

Reasentadas en Forma

Definitiva”.
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METAS: [ INCUMPEIMIENTO s . 4 T
Meta 3: Garantlzar a | La entidad para la vigencia 2015 programo eI pago de
4.952 Familias | ayudas humanitarias a 1000 familias y presupuesto
Evacuadas el Pago | $79.104.050 de las cuales al término de la vigencia se les
inmediato  de las | reconocié la ayuda a 465 familias sin embargo la entidad
Ayudas Humanitarias | ejecuto el 99.14%, es decir $78.423.067 Se evidencia que
de Caracter | la planeacién la meta no fue la mas apropiada toda vez
Pecuniario”. que con el presupuesto programado solo se alcanzd a

gjecutar el 46.50% de las ayudas humanitarias.

Fuente: Plan de accion 2012-2016 Componente de gestion e inversion con corte a 31/12/2015 IDIGER. Elabord: Equipo Auditor

CUADRO N° 42

RELACION METAS INCUMPLIDAS DEL PROYECTO 780

METAS

INCUMPLIMIENTO

Meta 6: Ejecutar 18
obras en sitios criticos

de manera integral
para la reducciéon del
riesgo.

La entidad para el desarrollo de esta meta programé en
magnitud la ejecucién de 7 obras en sitios criticos, solo
gjecutd 3, con un presupuesto programado de
$3.783.091.932 Ejecutando $2.918.456.95. Se evidencia
que la planeacién de esta meta no fue la mas adecuada
toda vez que con el presupuesto programado se ejecutd el
77.14 % de lo programado mientras que en magnitud se
ejecutod en el 42.86%.

Meta 8. Promover para
21 Sitios criticos de
quebradas y zonas
aluviales para
garantizar la
intervencion  integral
como estrategia de
mitigacién de riesgos.

Para la ejecuciéon de esta meta, la entidad programé para
la vigencia 2015, promover 4 Sitios criticos de quebradas y
zonas aluviales para garantizar la intervencién integral
como estrategia de mitigaciéon de riesgos, de acuerdo a lo
reportado en el SEGPLAN se ejecutaron 2, no obstante la
entidad ejecuto todo el presupuesto asignado al desarrollo
de esta meta. $ 21.200.000

Fuente: Plan de accién 2012-2016 Componente de gestién e inversion con corte a 31/12/2015 IDIGER. Elaboro:

Equipo Auditor

Esta situacion se origina por la falta de planeacién y de una gestion oportuna, en el
desarrollo de actividades relacionadas en cada una de las metas lo que conlleva a
que no se ejecuten a tiempo las actividades definidas para el cumplimiento de estas
y, asi mismo, no se cumpla con la misidon de la entidad y por ende con los fines

esenciales del estado.
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Lo antes mencionado, vulnera lo estipulado en los literales ) y k) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, en cuanto a los principios, proceso de planeacion y eficiencia; se
transgrede el literal a) del articulo 8° del Decreto 714 de 1996, al incumplir el objetivo
del sistema presupuestal de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de Obras Publicas”;
vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2°. De la Ley 87 de 1993. Esta situaciéon
presuntamente puede estar incursa en [as causales disciplinables contenida en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

La situacion descrita se presenta por falencias en la gestion, situacion que deja en
riesgo el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” y afecta la misién
institucional.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, se evidencia que no
desvirtua las razones que originaron la observacion, toda vez que el IDIGER centra
su respuesta en la meta que establecio el pago a 4.952 familias, una de las metas
sobre las cuales tampoco tiene razon dado que fue incumplida conforme al
porcentaje de ejecucion (menor al 50%). La Contraloria de Bogota a través de esta
observacién llama la atencion sobre las metas de los proyectos evaluados que no
fueron cumplidas en la vigencia auditada.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara
traslado a la Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia.

2.2.1.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por
deficiencias en la oportunidad con la que se ejecutaron 165 contratos suscritos para
el cumplimiento de algunas las metas de los proyectos de inversién de la vigencia
2015

Para el desarrollo de los 9 proyectos establecidos en el plan de desarrollo Bogota
Humana, el IDIGER, durante la vigencia 2015, celebré 320 contratos por valor de $
12.390.294.023, los cuales fueron adicionados en $ 2.035.030.799 para dar
cumplimiento a los proyectos de inversion.

De este total de contratos, al cierre de esta vigencia, 165 se encontraban en
ejecucioén, siendo su valor $ 9.708.814.583 cifra que representa el 67.30% de lo
programado; si bien es cierto fueron celebrados en la vigencia 2015, el hecho de
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tener como fecha de finalizacién la vigencia 2016, afecta la normal ejecucién de las

metas las cuales muestran una ejecucion fisica que no es real.

i CUADRO N° 43 i
EJECUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 —PROYECTOS DE INVERSION

— VR,
PROYECTO | CONTRATOS conﬁ%ros coni%ms | eo rﬁ%‘ro's R e 1o c‘tf):TL?\TTAoLs ‘DUnANTE | NUEVOSY
015 EJECUCION | EJECUCION. | TERMINADOS | TERMINADOS s A’f;g&fgggs ADICIONES
729 19 10 $ 380.920.000 9 $167.600.000 | $548.520000 | §147.760.000 | $ 686 280 000
780 24 10 § B72.268.769 14 $ 205132253 | 51167401022 | 3674007 061 | 1.041.438.089
785 21 12 $ 282.050.000 9 §80200000 | $362.250.000 | $419.145.147 | §781.385.147
788 14 4 $ 89.100.000 10 $80.200000 | $168.300.000 |  $87.100.000 | § 256 400000
789 19 14 $ 726.203.496 5 §71.100000 | $797.303.496 | $150250.000 | §947.553.405
790 34 18 § 664.500.000 16 5276403960 |  soans0nseo | $285 150000 | 1226053960
83 28 11 $533.051.832 17 $300.946.665 | § 834008 498 $0 | $834.008.498
905 128 51 2971050513 78 §1.118266204 | 52380375804 | $57.782.000 | 3447107 808
870 12 9 3.143.382 240 3 830000000 | 83170382240 | 81550000 | azs0sm 2
FUNCIO 20 16 §746.263.738 4 $25560267 | § 1001699003 | $132.256.581 | 1134155594
TOTAL 320 155 9.?08.:14.583 165 § 2661.479.440 | § 12.390.294.023 2.035.330.799 14.425.5524.322

Fuente: Informacién Contratacién 2014 IDIGER. Elabord: Equipo Auditor

No se entiende como la entidad presenta que la mayoria de las metas fueron
cumplidas en la vigencia 2015, si un alto porcentaje de los contratos suscritos para
el cumplimiento de las mismas tiene como fecha de finalizacién el 2016. La entidad
no puede dar por hecho que con solo la suscripcion de los contratos se esta
cumpliendo con la programacién de las metas; por el contrario, para esta valoracion,
es necesaria la entrega de los productos, obras e informes establecidos en las
obligaciones contractuales.

De esta manera se incumplen los principios de continuidad, planeacién y eficiencia
en la gjecucidn de los proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en
el articulo 3 literales f, | y k de la Ley 152 de 1994, también se incumpie lo
establecido en los literales a, b, e y g del articulo 2 y los literales b y e del articulo 3
de la Ley 87 de 1993, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos de la funcion administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente los principios, de eficacia,
economia y celeridad. De igual manera, el hecho en mencién puede estar incurso en
las causales disciplinables contemplas en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.
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Lo sefalado denota la falta de una adecuada y correcta planeacién para la
formulaciéon y ejecucion de las metas de los proyectos establecidos del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana” y conlleva a que lo programado no se cumpla en la
vigencia analizada lo que incide negativamente en la misidn y fines esenciales del
Estado.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, se evidencia que en
ésta se sefnala que: “Se debe indicar que los 165 contratos que se suscribieron en
2015 y que estan en ejecucién al 31 de diciembre corresponden a contratos de
prestacidn de servicios que estan orientados a garantizar la continuidad de los
servicios bajo la responsabilidad de la entidad. De igual manera, se encuentra un
contrato que garantiza el amparo de bienes y activos del IDIGER, asi como para
garantizar la continuidad en el funcionamiento de las redes que sustentan la
generacidn y administracion de datos, informacion y conocimiento y las
comunicaciones para la oportuna atencién de situaciones que puedan afectar a los
habitantes de Bogota®.

Lo mencionado no desvirtua las razones que originaron la observacion, toda vez que
el IDIGER, independientemente de la tipologia del contrato celebra un nimero
importante de ellos (165) para ejecutarlos en la vigencia 2016, lo cual
necesariamente afecta las metas de las cuales salieron las inversiones para
ejecutarlos. Al no desvirtuar la condicién de la observacion ésta se constituye como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a la Personeria de Bogot3,
D.C., para lo de su competencia.

2.2.1.4.4. Hallazgo Administrativo: Por la terminacion anticipada de metas misionales
sin cumplir con las mismas.

Al hacer el analisis de algunas metas establecidas en el Plan de Accion 2012-2016
el IDIGER las determina como Estado: Finaliza No continua. Evaluadas algunas de
ellas, se evidencia que contrario a lo establecido muchas no finalizaron a pesar que
lo programado no se ha cumplido como es el caso de la meta “Redisefar 1
aplicativo para el seguimiento de las recomendaciones de los diagnosticos y
conceptos técnicos y otras”, del Proyecto 780, cuyo avance llega al 65.0%, a punto
de terminar este Plan de Desarrollo y otras 10 metas sobre las que esta Entidad
decidié no continuarias a pesar de su importancia misional.
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Lo anteriormente expuesto, contraviene el Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente los
principios, de eficacia, economia y celeridad, asi como los principios de
sostenibilidad ambiental, viabilidad y especialmente los de continuidad y eficiencia,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo.

Asi mismo, contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del Sistema de
Control Interno”, en especial sus literales: a, “Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional”; ¢, “Velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estéen dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional, f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que
puedan afectar el logro de sus objetivos”. La situacidn descrita puede estar incursa
en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.

Ademas de la falta de planeacién la situacion descrita evidencia fallas en la
concepcién del Plan de Desarrollo y a que se destinen e inviertan algunos recursos
para con posterioridad determinar que las mismas no deben continuar. Ello conlleva
a que muchas actividades misionales las cuales dependian de su éxito se dejaran de
cumplir.

Analisis de la Respuesta: La respuesta suministrada por la entidad, mediante el
radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, sefiala que: “(...) en primer lugar
aclarar que de acuerdo con el reporte del SEGPLAN de corte 31 de diciembre de
2015, existen un total de 8 metas que se finalizaron sin que se reporten cumplidas.
Vale reiterar las siguientes aclaraciones:

Cuatro de estas metas corresponden al proyecto 812, que fue finalizado en 2013,
por cuanto se cred el proyecto "870 Recuperacion de suelos de proteccion por
riesgos”, mediante el cual se amplié la cobertura de intervencién de otras sitios y
fugares de la ciudad. El cierre del proyecto 812 significo el cierre de las metas que
estan incluidas en el mismo, sin que esto signifigue que se dejaron de realizar
acciones y gestiones en el sector de Altos de La Estancia.
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Dos metas que aparecen en el reporte como finalizadas sin cumplir, corresponden a
metas que se trasladaron de proyectos, por cuanto se consideraron mas pertinentes
por su relacion con otros proyectos, tal es el caso de la meta de "mantener el 100%
de las redes de monitoreo operando en condiciones éptimas", la cual se incorporo
como parte de la meta "Operar y administrar el 100 % de la red distrital de
telecomunicaciones para activar las entidades del sistema distrital de gestion del
riesgo competentes de la atencion de emergencias de acuerdo con los protocolos
distritales de atencion de emergencias". Es evidente que la entidad mantuvo su
trabajo para acceder de manera eficiente a los datos generados por sus redes de
monitoreo.

La meta final, tiene que ver con la metas "Redisefnar un aplicativo para el
seguimiento de las recomendaciones de los diagnésticos y conceptos técnicos".
Efectivamente esta meta tiene un inconveniente en relaciéon con la anualidad pues la
misma aparece como constante, lo que hizo que el reporte no reflejara la
culminacién real de ese instrumento.

Esta respuesta no hace mas que fundamentar la Observacion presentada por la
Contraloria, mostrando que éstas metas fueron establecidas en el Plan de Accidn sin
mayor fundamento, con errores o deficiencias en su concepcion y sin planearlas
debidamente. Al no desvirtuar la condicidn de la observacion ésta se constituye
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara traslado a la Personeria de
Bogota, D.C., para lo de su competencia.

Por lo mencionado anteriormente, la gestién de planes, programas y proyectos
desarrollada por IDIGER-FONDIGER arrojé un calificacion para este factor de
71.0%, de conformidad con los resultados consolidados en la matriz de evaluacién.
2.2.1.5. Balance Social.

Segun el IDIGER, en el eje dos del Plan de Desarrollo “Bogota Humana’, lo
relacionado con "ordenamiento del territorio alrededor del agua®, se inscribe en el
Programa de "Gestién Integral del Riesgo”, enfocado, segun la Entidad a “(...) la
intervenciéon integral del territorio en riesgo inminente, el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades para reducir su vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia y el fortalecimiento de las entidades en temas relacionados con la Gestion
de Riesgos”.

Desde este enfoque, en el Programa “Gestidn Integral del Riesgo” el IDIGER
plantean tres proyectos prioritarios:
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Territorios menos vulnerables frente a riesgos y cambio climatico.
Poblaciones resilientes frente a riesgos y cambio climatico.
Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestién del Riesgo.

La problematica planteada por el IDIGER corresponde a “Vulnerabilidad ciudadana y
del territoric frente a situaciones de emergencia y cambio climatico”, en la cual la
misma Entidad en su balance social del 2015 sefala las debilidades existentes y
precisa que “(...) hace falta implementar todas las estrategias y herramientas que se
identificaron y proponen en el Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, que permitan observar y entender integralmente el panorama de riesgos,
las dinamicas de construccién y acumulacion de vulnerabilidades, gestionar el
intercambio de experiencias de grandes ciudades y el fortalecimiento de las
capacidades sociales sectoriales y comunitarias para la gestiéon del riesgo y
adaptacién al cambio climatico encaminadas hacia el aumento de la resiliencia de la
ciudad. De la misma manera se deben detallar el plan de accion del Plan como parte
dei fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo.

Se debe continuar el proceso de consolidacion del SIRE como una herramienta
sinérgica de interfaz amigable para la toma de decisiones, tanto de entidades como
de comunidades organizadas e individuos de manera que fortalezcan sus
capacidades de respuesta”.

Para el tema la poblacién objetivo de intervencién, segun el IDIGER es de caracter
distrital, por lo cual la poblacién que se encuentra expuesta no se encuentra
focalizada en una zona geografica especifica y por el contrario, corresponde al
territorio urbano y rural en las 20 localidades de la ciudad, la cual cuenta con 112
UPZ13 y 1921 barrios.

Segun lo precisa la Entidad esta focalizacion corresponde al 100% de la poblacion
de la ciudad, teniendo en cuenta que cada localidad segan su ubicacién espacial,
condiciones socioecondmicas y culturales, presenta un conjunto de amenazas y
vulnerabilidades diferentes.

La ciudad de Bogota esta ubicada a los 4°35°56" latitud norte y a los 74°04'51"
longitud oeste, a 2.640 metros de altura sobre el nivel del mar. Su area total es de
1.732 km2 (173.200 has), divida en una zona rural y en una urbana, la primera

13 Consolidando la informacién contenida en la pagina web:
http:/fiwww.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/upzenprocesoderevision/QueEs/map
a_up 2 Consolidando la informacién contenida en |a pagina web:
http://iwww.bogota.gov.co/guiafinterfaz/usuario/anexos/Listado%20de%208Barrios. pdf
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cuenta con una extensidon de 122.256.000 (has), y la segunda con un area
aproximada de 38.430.000 (has). Tiene una poblacion de alrededor de ocho millones
de habitantes y una tasa de crecimiento anual de 2.4%14.

Los proyectos establecidos con los correspondientes problemas sociales atendidos
(ver Observacion), segan el IDIGER son los siguientes:

Proyecto 729: “Generacién y actualizacién del conocimiento en el marco de la
gestién del riesgo”.

Problema Social Atendido: La poblacion del Distrito Capital estd localizada en
lugares expuestos a diferentes amenazas de origen natural, asi como a las
resultantes de las diferentes actividades que se desarrollan en la ciudad, para lo cual
se requiere contar con el conocimiento que permita gestionar adecuadamente los
riesgos resultantes para prevenir su materializaciéon y/o reducir sus consecuencias.

Proyecto 780: Mitigacion y manejo de zonas de alto riesgo para la recuperacion e
integracion al espacio urbano y rural

Problema Social Atendido:

Vulnerabilidad de la poblacion que se asienta y desarrolla sus actividades en zonas
de alto riesgo.

Atencidn de poblaciones que viven en condiciones de marginalidad.

Desarrollo de acciones de recuperaciéon de territorios e inclusion de estos como
espacio publico.

Proyecto 970: “Recuperacién de suelos de proteccién por riesgo”.

Problema Social Atendido: La proliferacién de nuevas ocupaciones en zonas ya
reasentadas ha generado el continuo incremento de familias en riesgo en el distrito
capital. Esta situacion ha sido un factor detonante de multiples problematicas
sociales en la como la violencia, la compra y venta de suelo no urbanizable, perdida
y destruccién de areas de importancia ambiental y paisajistica entre otras que
asociadas al micro trafico han generado zonas de miedo y violencia complejas de
manejar, por esta razén se intervinieron territorios ya reasentados que estaban
teniendo presién de nuevas ocupaciones y un fuerte deterioro ambiental como
Cordillera sur y Tierra linda Ubicados en la localidad de Ciudad Bolivar, Triangulo

14
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Manantial y Corinto en la localidad de San Cristébal, Luis Lépez de Mesa, Granjas
de San Pablo y Colinas en la localidad de Rafael Uribe Uribe entre otros.

Proyecto 785: “Optimizacién de la capacidad del Sistema Distrital de Gestion del
Riesgo en el manejo de emergencias y desastres”.

Problema Social Atendido: El manejo de emergencias y desastres, demanda una
intervencién integral donde el principio basico es mantener y fortalecer la dignidad y
los valores vulnerados a las personas que se ven enfrentadas a los impactos de las
emergencias, de manera que este impacto fisico y emocional al que se ve sometido
el individuo y la comunidad, no se incremente por la ineficiencia de la accidén estatal,
que se refleja en los retrasos en la llegadas de ayudas, en la lentitud excesiva en la
recuperaciéon de la normalidad, la burocratizacién de tramites y la extension de
tiempos de entrega de ayudas. Las principales causas detonantes de esta situacion
son las siguientes:

Vulnerabilidad ciudadana y del territorio frente a situaciones de emergencia y cambio
climatico.

Riesgos de inundaciones.

Alto grado de vulnerabilidad fisica y social por riesgos naturales.

Proyecto 788: "Reduccion y manejo integral del riesgo de familias localizadas en
zonas de alto riesgo no mitigable”.

Problema Social Atendido: El principal problema es la ocupacioén no planificada del
territorio y la escasez de alternativas para el reasentamiento y relocalizacion de
familias ubicadas en zonas de alto riesgo, asi mismo aumento de la poblacién
afectada por riesgos sin soluciones definitivas de vivienda, de igual manera se
continua presentando la reocupacién de predios ya reasentados, practicas de
construccion inadecuadas que incrementa la vulnerabilidad para la familia y el dafio
ambiental.

Proyecto 789: "Fortalecimiento del sistema de informacion de gestién del riesgo -
SIRE para la toma de decisiones del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo”.

Problema Social Atendido: La Politica de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico
necesita que el SIRE amplie sus fuentes de informacion (Estaciones
Hidrometeorologicas, acelerégrafos, radar, aplicativos) sobre las condiciones de
amenaza y los riesgos en que se encuentra la poblacidén para aportar a la toma de
decisiones.
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En este sentido es necesario desarrollar nuevos sistemas de informacién que se
integren en el SIRE, y el mejoramiento de los sistemas de comunicacion tanto en la
redes de monitoreo como en las redes de comunicaciones de la entidad.

Proyecto 790: “Fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y comunitarias
para la gestion integral del riesgo”.

Problema Social Atendido: La generacion de riesgos en el Distrito Capital se
atribuyen de manera importante a los ciudadanos y ciudadanas debido a las malas
practicas sociales y culturales que afectan el entorno: no reciclar, manejo
inadecuado de basuras, construcciones en zonas de alto riesgo, falta de
mantenimiento en cuerpos de agua, son algunos ejemplos de situaciones que
generan riesgos a sus habitantes. Asi mismo, la falta de un compromiso con la
ciudad y con el medio ambiente, se reflejan en situaciones de riesgo y afectaciones
de calidad de vida de los habitantes. Es importante generar acciones que motiven a
la comprension de la gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico como
procesos de preparacion. Finalmente, si la ciudadania entiende la magnitud de los
impactos negativos para la ciudad y asume el cambio de conducta, aportaria de
manera significativa para luchar contra los efectos del cambio climatico y el alto
grado de vulnerabilidad fisica y social de la poblacién, principalmente en los
territorios de alto riesgo en fa ciudad de Bogota D.C.

Proyecto 793: "Consolidar el Sistema Distrital de Gestién del Riesgo — SDGR”.

Problema Social Atendido: En la actualidad existe un marco juridico que orienta y
empodera al IDIGER como entidad coordinadora del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico SDGR-cc, pero la dinamica centralizada de las
diferentes administraciones y las debilidades institucionales de las entidades que
hacen parte de este Sistema, han generado la desviacién de estas funciones de
coordinacién hacia un papel reactivo y de soporte para la atencion de emergencias,
sin que se dé la necesaria corresponsabilidad interinstitucional en la integralidad
que demanda la gestién del riesgo.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos institucionales desarrollados en el Distrito, -
orientados a estructurar un Sistema encaminado hacia la Gestion del Riesgo,
subsisten debilidades institucionales de articulacién, coordinacion y disponibilidad de
recursos que dificultan una gestion eficiente.
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Asi mismo, no existe incorporacidén de la Gestidn de Riesgos en la cultura
institucional publica, privada y social.

Proyecto 906: “Fortalecimiento institucional del FOPAE para la gestién del riesgo”.

Problema Social Atendido: El FOPAE no cuenta con la infraestructura, el sistema
tecnolégico necesario, los estandares de calidad y el recurso humano suficiente para
responder a los retos del actual Sistema de Gestion del Riesgo en Ciudad, asi como
cumplir con los objetivos del eje 3 "Una Bogota que defiende y fortalece lo publico”.

El IDIGER enfoca su labor a tres proyectos prioritarios. El primero fue enfocado al
conocimiento en el marco de la gestién del riesgo, la recuperacion de la zona
declarada suelo de proteccién por riesgo y a la mitigaciéon y manejo de zonas de alto
riesgo para la recuperacioén e integracién al espacio urbano y rural.

El segundo proyecto prioritario se relaciona con la reduccién y manejo integrai del
riesgo de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, y el
fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y comunitarias para la gestién
integral del riesgo.

Por ultimo, el tercer proyecto prioritario esta dirigido a la consolidacién y optimizacion
de la capacidad del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo —~ SDGR en el manejo de
emergencias y desastres, el fortalecimiento del sistema de informacién de gestidén
del riesgo — SIRE y la atencion de emergencias en el Distrito Capital.

2.2.1.5.1 Hallazgo Administrativo por las problemas inherentes a la presentacion y
gfjecucion del balance social de la vigencia 2015, en especial lo relacionado con las
politicas planteadas, los problemas sociales establecidos, y los limitados resultados
obtenidos con la ejecucién de algunas metas determinadas para atender los
problemas sociales plantados.

Aunque se reconocen los avances en la elaboracion del Balance Social del 2015,
por parte del IDIGER, al evaluarse el mismo evidenciamos las siguientes
situaciones.

Frente a las politicas publicas a las que apunta el balance social, se determina que
lo establecido por el IDIGER a excepcion que algunas normas las que adoptan
algunas politicas, corresponde a un listado que contiene un marco normativo que
rige sus actuaciones y adicionalmente, no determina como el cumplimiento de las
metas establecidas incide en la ejecucion de la politicas, por lo cual es importante
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que la Entidad las determine debidamente como guia para su labor, establezca
resultado de su accionar en la ejecucidon de las mismas y las diferencie de \a
normatividad general.

La entidad no reviso debidamente el problema social a atender de tal manera que
para el caso establece situaciones que se asimilan a diagnésticos, con lo que no se
da cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Organismo de Control. (Ver
problemas sociales atendidos por proyectos).

Muchos de los problemas sociales establecidos corresponden a actividades
misionales que la Entidad busca cumplir a futuro pero que no atiende en la vigencia
evaluada.

Muchas de la mestas planteadas no fueron atendidas por la Entidad siguen sin el
correspondiente cumplimiento, lo cual aunado a la baja ejecucién en vigencias
anteriores hace que el acumulado de las mismas, a menos de seis meses de
terminar el Plan de Accion presentan una baja ejecucidn por lo cual se puede
sefialar que el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, dificimente tendra
cumplimiento. En la vigencia 2015, no tuvieron ejecucion mas de 12 metas
determinadas en el Plan de Accién del IDIGER de las cuales buena parte de ellas
tiene relacion directa con el cumplimiento y atencién del balance social.

El cumplimiento social de las metas también se ve afectado en los resultados
programados para la vigencia 2015, no solo por el incumplimiento de varias metas
sino ademas porque en el desarrollo de los 9 proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana”, el IDIGER, durante la citada vigencia 165 se
encontraban en ejecucién, siendo su valor $ 9.708.814.583 cifra que representa el
67.30% de lo programado, valores que tienen relacion con el cumplimiento social de
las metas.

Con lo anterior se inobserva aspectos contemplados en la Circular 014 de 216 y la
Circular 001 de 2016, expedidas por la Contraloria de Bogota, asi como el articulo 2°
de la ley 87 de 1993, especialmente los literales b, “Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
gjecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional”; ¢, “Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad”; d, “Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, entre otras.
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Lo anterior se origina por la falta de atenciéon a muchos de los lineamientos
impartidos para el tema y conlleva a que la poblacién focalizada no sea atendida de
manera eficiente y en forma oportuna.

Analisis de la Respuesta: La respuesta suministrada por la entidad, mediante el
radicado 1-2016-06573, del 31 de marzo de 2016, no desvirtila los hechos que
conlievaron a formular esta observacién. En aras al mejoramiento continuo es
importante que la Entidad fortalezca su balance social, demuestre la efectividad de
su accionar a través de la focalizacion en poblaciones debidamente establecidas de
tal manera que de demuestre los receptores de sus beneficios y ademas fortalezca
la presentaciéon del mismo, el cual no solo debe ser un instrumento para cumplir
unas requerimientos del organismo de Control sino un informe que refleje como se
dijo la misién de la Entidad en términos de poblacién beneficiada.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte dei
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.2 .2 Gestion Ambiental

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, cuenta con
dos proyectos inscritos en el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA, Proyecto
780 "Mitigacion y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e integracion
al espacio urbano y rurafl’ y el Proyecto 906 “Fortalecimiento institucional del IDIGER
(antes FOPAE) para la gestién del riesgo”.

De acuerdo a esto la entidad presenta sus metas y actividades encaminadas a dar
cumplimiento a los objetivos estratégicos del Plan de Gestién Ambiental - PGA vy el
Eje N° 2 de Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, como se observa a continuacion:

CUADRO N° 42
CONSOLIDADO PROYECTOS Y METAS DEL PACA 2012 - 2016

EJE N° 2. Un territoric que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua

Estrategia. PDD ‘ . Manejo fisico .y ecourbanismo

Programa PDD 20 Gestion integral de riesgos

Proyecto o componente 780 Mitigacién y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e
ambiental integracién al espacio urbano y rural

Meta 1. Emitir 7000 diagndsticos y respuestas a requerimientos relacionados
con asistencia técnica y apoyo a situaciones de emergencia de manera
oportuna.
Meta 2. Elaborar 10 disefios de obras menores de emergencia para el
restablecimiento temporal de las condiciones de! sector afectado.
Meta 6. Ejecutar 18 obras en sitios criticos de manera integral para la
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reduccién del riesgo.

Meta 7. Coordinar para 114 sitios criticos de ladera la gestién interinstitucional
para la intervencidn integral como estrategia de mitigacién de riesgos

Meta 9. Gestionar la recuperacion de 5 sectores afectados por procesos de
remocién en masa e inundacion

Estrategia PDD Cooperacion y coordinacion interinstitucional

Programa PDD Gestién Integral de riesgos.

Proyecto o componente 780 Mitigacién y manejo de zonas de alto riesgo para su recuperacion e
ambiental integracién al espacio urbano y rural

Meta 8. Promover para 21 sitios criticos de quebradas y zonas aluviales para
garantizar la intervencion integral como estrategia de mitigacion de riesgos.
EJE N° 3. Una Bogota que defiende y fortalece lo publico

Metas del Proyecto

Estrategia PDD Fortalecimiento institucional
Programa PDD 31 Fortalecimiento de la funcidn administrativa y desarrollo institucional

Proyecto o componente 906 Fortalecimiento institucional del IDIGER (antes FOPAE) para 1a gestién
ambiental del riesgo
Meta del Proyecto Meta_ 1 Ge_arantlzar e|l100 por meqto de los productos por grupos de apoyo
administrative y financiero de la entidad
Fuente: Formulacion PACA Distrital 2012 - 2016

De las metas relacionadas en el cuadro anterior no se cumplieron: la 6, 8 del
proyecto 780, por tal motivo fueron observadas en el numeral 2.2.7.4.2.

. CUADRO N° 43
RELACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS EN LAS METAS 6 y 8 DEL PROYECTO 780
METAS | INCUMPLIMIENTOQ
PROYECTO 780

META 6: Ejecutar 18 | La entidad para el desarrollo de esta meta programo en magnitud la ejecucian de 7
obras en sitios criticos de | obras en sitios criticos, solamente se realizaron 3, correspondiente al 42.86%, con
manera integral para la | un presupuesto programado de $3.783 millones ejecutando $2.918 equivalente al

reduccion del riesgo. 77.14%.
Meta 8. Promover para 21 | Para la ejecucién de esta meta, la entidad programo en la vigencia 2015, promover
Sitios criticos de | 4 Sitios criticos de quebradas y zonas aluviales; de acuerdo a lo reportado en el

quebradas Y zonas | SEGPLAN se ejecutaron tnicamente 2, para un total de 50%, pero en cuestién de
aluviales para garantizar la | recursos asignados, si se realizdé una ejecucion al 100% toda vez que se invirtiercn
intervencion integral como | los $21 millones asignados para la vigencia 2015.

estrategia de mitigacién de
riesgos.

Fuente: Plan de accién 2012-2016 Componente de gestidén e inversién con corte a 31/12/2015 IDIGER.

Teniendo en cuenta que las metas del Proyecto 780 apuntan a la mitigacion de los
riesgos y este es uno de los objetivos de la institucion, es importante indicar que
estos incumplimientos muestran la falta de planeacién, coherencia, coordinacién y
gestién por parte de la Administracion, lo que va en contravia de la misién para la
cual fue creada la entidad, toda vez que, no estan siendo efectivas las acciones
definidas para el ejecucion de las metas relacionadas con el PACA y que ademas
por ser actividades que se programan para la disminucién de los riesgos, su
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atencién requiere que se realice en oportunidad, con el fin de prevenir hechos que
sean lamentables para |la poblacién y para la ciudad.

Durante la vigencia 2015, el IDIGER presenta para dar cumplimiento a las metas dei
PACA la siguiente relacion de contratacion:

CUADRO N° 44
CONTRATACION REALIZADA VIGENCIA 2015 PARA
DAR CUMPLIMIENTO A METAS PACA

Cantidad de Contratos, Valor total
Adiciones, etc.
18 contratos $2.215.200.861
19 adiciones $679.537.061
1 convenio $340.844.363
1 Pago Sentencia
Judicial $12.241.324
TOTAL $3.247.823.609

Fuente: Formulario: 14105 CB-1111-4: informacién contractual de proyectos PACA

De acuerdo a lo anterior para la vigencia 2015 se realizé una contratacion total por
valor de $3.247.823.609, de los cuales $2.443.842.403, fueron ejecutados durante el
mes de diciembre de 2015, correspondiente al 71,53% del total asignado para la
contratacion, esta informacion es de acuerdo a lo reportado por ia entidad en el
formato CB-1111-4.

CUADRO N° 45
CONTRATOS SUSCRITOS EN DICIEMBRE DE 2015
En pesos §
Contrato, Promesa
Compraventa suscril:;::(i:gz Valor
Convenio, etc.
PC-71 23/12/2015 1.410.7563.777
Contrato 434 01/12/2015 22.000.000
Contrato 395/15 17/12/2015 $448.567.751
Contrato 459/15 17/12/2015 $67.454.000
Convenio 136/14 01/12/2015 $340.844.363
Contrato 461/15 10/12/2015 $4.930.000
Contrato 489/15 31/12/2015 $14.312.000
Contrato 200/15 $40.500.000
AD-443-14 $80.000.000
AD-500-14-2 $14.480.512
TOTAL $2.443.842.403

Fuente: Formulario: 14105 CB-1111-4: informacién contractual de proyectos PACA
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Respecto a la informacion presentada por la entidad en el Formato CB-1111-4, se
aclara que no se hace referencia alguna, estos contratos a cual meta especifica
contribuye para su cumplimiento.

Los contratos, el convenio y las adiciones relacionados en la tabla anterior, no
pueden presentarse como ejecucion presupuestal y de magnitud al 100% de la
vigencia 2015, toda vez que al término de esta los mencionados contratos alin se
encontraban en ejecucion, se tiene que para la vigencia 2015 de un total de 39
contratos, 29 solamente se pueden presentar como ejecucién real durante [a
vigencia 2015.

2.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por cuanto la
informacion de los contratos reportados como soporte del cumplimiento del PACA no
es coherente y no es confiable.

IDIGER reporta en el Formato “14105 CB-1111-4 INFORMACION CONTRACTUAL
DE PROYECTOS PACA”", los contratos y actos administrativos que dan soporte al
cumplimiento y ejecucién de las metas programadas en el PACA para la vigencia
2015.

CUADRO No. 46
CONTRATOS REPORTADOS EN SIVICOF
IDIGER VIGENCIA 2015

En Pegsos $
Cantidad de
Contratos, Valor total Ndimero de contrato, adicion, etc.
Adiciones, etc.
59/15 60/_15 209 /15
$16.500.000 $13.500.000 $21.083.333
115/15 130/15 434/15
$4.600.000 $11.000.000 $22.000.000
289/15 28515 14215
$44.000.000 $44.000.000 $9.000.000
17 contratos $804.447.084 120115 395/i5 459/15
$10.600.000 $448.567.751 $67.454.000
200/15 461/15 489/15
$40.500.000 $4.930.000 $14.312.000
96/15 62/15
$15.900.000 $16.500.000
1Promesade | o4 416753777 | PC-71115 $1.410.753.777
compraventa
. AD-280-14-1 AD-62-15 AD-439-14
19 adiciones | $679.537.061 $16.500.000 | $2.750.000 | $6.251.611
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Cantidad de
Contratos, Valor total Nimero de contrato, adicion, etc.
Adiciones, etc.

AD-357-14 AD-280-14-2 AD-424-14
$13.500.000 $2.200.000 $5.000.000
AD-367-14 AD-439-14 AD-500-14-1
$13.750.000 $26.065.748 $6.661.038
AD-378-14 AD-438-14 AD-500-14-2
$11.000.000 | $384.244.082 | $14.480.512
AD-380-14 AD-470-14 AD-469-14
$9.000.000 $68.034.072 $5.300.000
AD-59-15 AD-443-14 AD-456-14
$2.750.000 $80.000.000 $6.750.000

AD-294-14
$5.300.000
1 convenio $340.844.363 Convenio 136 — 14 $340.844.363
1 Pago Pago de Sentencia Judicial accién controversias
Sentencia $12.241.324 contractuales N° 110013331038201100024101,
Judicial demandante Mayerly L. Ramirez $12.241.324

TOTAL 39 $3.247.823.609
Fuente: Formato 141056 CB-1111-4 “Informacion Contractual de Proyectos PACA™, 2015

Respecto a la informacién reportada es de tener en cuenta que el IDIGER presenta
como cumplimiento contractual una (1) promesa de compraventa por valor de
$1.410.753.777 la cual representa el 43.44% del total de los compromisos
presentados, de la cual a fecha 31 de diciembre de 2015 no ha presentado pagos,
diecisiete (17) contratos por valor de $804.447.084 cormrespondiente al 24.77%,
diecinueve (19) adiciones por valor de $679.537.061, 20,92%, un (1) convenio
$340.844.363, 10,49%, el cual tampoco ha presentado pagos durante la vigencia
2015 y por daltimo el pago de una (1) sentencia judicial por valor de $12.241.324,
0.38%.

Se evidencidé que no hay coherencia de la informacion reportada en el SIVICOF,
respecto a la informacién allegada al equipo auditor, ademas los datos reportados
presentan diferencias considerables respecto a la ejecucién, adicional a esto existe
un total de $2.443.842.403 que se presentan como cumplimiento y ejecucion de la
vigencia 2015 correspondiente a los actos administrativos (contratos, convenios,
promesas de compraventa, etc.), los cuales de acuerdo a las fechas de suscripcion y
al revisar los movimientos correspondientes a los registros presupuestales de la
Promesa de compraventa PC-71/15 y del Convenio 136/14, se presenta que durante
esa vigencia no fueron ejecutados, Unicamente fueron suscritos los contratos y
asignado el presupuesto.
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Es de mencionar que los recursos con los cuales se suscribieron la Promesa de
Compraventa PC-71/15 y el denominado Convenio 136/14, provienen del convenio
suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristdbal y el IDIGER, Convenio
N° 136 de 2014 por valor de $3.408.000.000 de los cuales $3.000.000.000 son
aporte del FDL San Cristébal y $408.000.000 son aporte del IDIGER.

Este hecho se origina por la falta de planeacion en el proceso de construccion,
formulacion y socializacion del PACA y de fijar los lineamientos generales en
relacion con su formulacién y adopcién, lo que incide en que no se puedan
establecer en forma real y precisa las inversiones de orden ambiental realizadas en
el Distrito Capital por parte del IDIGER, en cumplimiento del Plan de Desarrollo
Bogota Humana.

La situacion descrita se presenta por falta de seguimiento y supervision, en razon a
que no se cuenta con un sistema de informacién unificado que permita establecer
cual es la informacién que se debe publicar y reportar, lo que trae como
consecuencia que la informacién reportada no sea confiable y los datos presentados
en los diferentes aplicativos y en las respuestas dadas presente diferencias.

Se incumplen presuntamente los principios de “continuidad y de eficiencia” en la
ejecucidon de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el
Articulo 3°, literales f), j) y k) de la Ley 152 de 1994, Articulo 2 del Decreto 597 de
2013, Articulo 2° literales e) y g) y Articulo 2° literales b, ¢, d y f y Articulo 3°, literales
b) y e) de la Ley 87 de 1993, Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y el Sistema de
Gestion de Calidad..

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2015, esta no desvirtda las
razones que originaron la observacién, toda vez que no se plantea solucion alguna
respecto a las inversiones realizadas mediante contratacidén a final de la vigencia y
reportadas como ejecucion al 100% en esta misma, cuando no se han desarrollado
ni el 10% de las actividades a las que se hace referencia en los contratos.

Adicional a esta situacion se presenta que la Promesa de compraventa PC-71/15 por
valor de $1.410.753.777 la cual representa el 43.44% del total de los compromisos
presentados como cumplimiento contractual del PACA, a la fecha 31 de diciembre
de 2015 no ha presentado pago alguno.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara
traslado a la Personeria de-Bogota, D.C., para lo de su competencia.
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2.3 CONTROL FINANCIERO

Existe independencia financiera en la gestion presupuestal y gestién de pagos. En
cuanto a la contabilidad del FONDIGER esta a cargo del IDIGER y para tal fin aplica
los procesos y procedimientos que se ha establecido a través de su Sistema
Integrado de Gestién y los que la Contaduria General de la Naciéon ha estipulado.

La contabilidad del IDIGER contiene la contabilidad del FONDIGER, para tal fin se
tiene una unidad ejecutora o centro de costo que identifica por separado los hechos
econémicos que realiza el FONDIGER. De Esta manera el IDIGER desarrolla su
proceso contable integrado, pero con la identificaciéon plena y suficiente de las
actividades de los recursos del Fondo.

2.3.1 Evaluacién estados contables

Para la evaluacién de los estados contables se determind como universo el Balance
General, asi como el Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Actividad

Econdémica, Social y Ambiental, cuyo saldo de las cuentas se refleja a continuacion:

CUADROQ N° 47
SALDO DE CUENTAS CONTABLES - IDIGER
A diciembre 31 de 2015
En pesos
CODIGO NOMBRE CUENTA — SALDOS — : :gg'é‘fﬁ: ‘;‘E'&f‘%'\?:

ACTIVO CORRIENTE 253.594.510.000 11.332.898.000 | 242.261.612.000 2138%

11 EFECTIVO 7.697.101.000 305.585.000 7.351.516.000 2419%
1105 | caja [+ 1] o 0%
1110 | Bancos 7.697.101.000 3085,585.000 7.391.516.000 2419%
14 DEUDORES 245.593.021.000 10.822.750.000 | 234.770.271.000 2189%
1413 | Otras transferencias 63.486.775.000 £3.486.775.000 100%
1425 | Depésitas entregados en garantia 80.091.000 80.091.000 100%
1420 | Avances y anticipos entregados 2.076.955.000 88.035.000 1.988.920.000 2259%
1424 | Recursos entregados en sdministracion 1789,934,788,000 10,718.312.000 | 169.216.476.000 1578%
1470 | Otros deudores 14.413.000 16.403.000 -1.950.000 -12%
18 OTROS ACTIVOS 304.388.000 204.563.000 95.825.000 49%
1905 | Bienes y servicios pagados por anticipado 283.467.000 167.087.000 116.380.000 70%
1810 | Equipos de comunicecion y computacion 20.921.060 37.476.000 -16.555.000 -44%
ACTIVO NO CORRIENTE £2.729.293.000 5§1.828.711.000 10.800.582.000 21%

12 INVERSIONES 485.760.000 342.708.000 143.052.000 42%
1207 | inversiones patrim en entidades no controladas 485.760.000 342.708.000 143,052 42%
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 34.095.136.000 25.169.782.000 8.925,354.000 35%
1605 | Temrenos 1.143.622.000 1.028.020.000 115.602.000 11%
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4 s fh Lt F‘EW M’tg 2 w"h v : A AU O0S W R VA_R_lAmoN’W‘I LVARIACIONY
o _’" SR % ' N SRS T e ﬁ!ﬁ’*ﬁﬁaiﬁfﬁ’i@’:’iﬁ A 20195 el L ABSOLUTANME iR ,,_,,,m,‘.,i%
f Bienes muebles en bodega 113.738.000 656,000 113.082.000 17238%
m Propiedad, planta y equipo 21.396,310.000 13.728.678.000 7.667.632.000 56%
Edificaciones 3.544.968.000 3.631.783.000 -86.815.000 -2%

Piantas, ductos y lineles 402.646.000 358,764,000 43.876.000 12%

Redes, lineas y cables 49,414,000 164.588.000 -115.174:000 T0%

Maquinaria y equipo §.821.232.000 8.818.083.000 103.149.000 %

Equipo médico y cientifico 1.362.781.000 1.357.816.000 4.865.000 0%

Muebles, enseres y equipo de oficina 753,666,000 784.344.000 -30.678.000 4%

Equipos de comunicacion y computacion 8.523.516.000 5.272.343.000 3.251.173.000 62%

Equipos de transporte, traccién y elevacién 1.649.736.000 1,658, 265,000 -8.528.000 -1%

Equipos de comedor, cocina, desp y hotelerfa 0 o 1] 0%

Depreciacion Acumulada (CR) -12.769.814.000 -11.584.149.000 -1.185.665.000 10%

Provi para proteccién de prop, planta y equ {CR) -996.672.000 -48.511,000 -347.161.000 1913%

- 19 OTROS ACTIVOS 28.148.387.000 26.316.221.000 1.832.176.000 7%

% 1920 | Bienes entregados a terceros 783.158.000 1.092.140.000 -308.982.000 -28%
i} 1925 Amortizacién acum bienes eniregados a Jos (CR) -753.298.000 -1.041.092 000 287,794,000 -28%
‘ 1960 | Bienes de arte y cultura 2.755.000 19.211.000 -16.456.000 -86%

1970 | intangibles 4.097.460.000 3.272.255.000 885.205,000 26%

1975 | Amortizacién acumuiada intangibles (CR) -2.779.274,000 -2.165.484,000 -613.790.000 28%

1999 | vatorizaciones 26.797.597.000 25.195.191.000 1.588.406.000 6%

TOTAL ACTIVO 316.323.803.000 £3.161.609.000 | 253.162.104.000 A01%

PASIVO CORRIENTE 11,972.896.000 1.374.980.000 10.507.916.000 770.77%

24 CUENTAS POR PAGAR 11.060.901.000 992.138.000 10.068.763.000 1014,86%

2401 | Adguisicién de bienes y servicios nacionales 2.891.683.000 478.364.000 2.413.315.000 504,49%

2425 | Acreedores 868,046,000 142.030.000 726.016.000 511.17%

2438 | Retencién en la fuente e impuestos 529.184.000 333.301.000 195.883.000 58.77%

2440 | impuestos, contribuciones y tasas 207.000 207.000 100,00%

2453 | Recursos recibidos en administracion 6.771.780.000 26.202.000 6.745.578.000 25744,52%

2460 | craditos judicisles 12.241.000 -12.241.000 -100.00%

25 OBLIGAC LABORALES Y DE SEG SOC INT 897.266.000 232.342.000 564.924.000 169,98%

2505 | sSalarios y prestaciones sociales 897.266.000 332.342.000 564.924.000 169,08%

27 PASIVOS ESTIMADOS 6.442.000 47.500.000 -41,058.000 -86,44%

" 2715 | Proviston para prestaciones sociales o 0 0 0,00%

¢ 2790 | provisiones diversas 0 47.500.000 - -47.500.000 -100,00%

2710 | Provisién para contingencias 6.442.000 [ 6.442.000 100,00%

29 | OTROS PASIVOS 8.287.000 3.000.000 5.287.000 176,23%

2805 | pasivos estimados 8.287.000 3.000.000 5.287.000 176,23%

3 PATRIMONIO 304.350.908.000 61.786.629.000 | 242.564.279.000 392,56%

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 3204.350.908.000 61.786.629.000 | 242.564.279.000 392,56%

3208 | capital fiscat 29.911.827.060 31.238.495.000 -1.326.668.000 +4.25%

3225 | Resultados de ejercicios anteriores 6.541.331.000 1.454.505.000. 5.086.826.000 349,73%

3230 | Resuitados del ejercicic 243 675,649,000 5.086.826.000 | 238.588.823.000 4680,33%

3235 | Superdvit por donacién 175.669.000 134,281,000 41.388,000 30,82%

3240 | Superdvit por valoracin 26.797.597.060 25.199.191.000 1.598.406.000 6,34%
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e L e ﬁﬁ@%ﬁ%ﬁmmﬁﬁm “e‘-«*«j._ TARIAC RRIACION:
e | R R o e R L 0T P P A T 01 RN Y ABS OLUT AL FIRECATIVAT
3255 | Patrimonio institucional incorporado 315.000.600 -315.060.000 -100,00%
3270 | Provisiones, depreciaciones, amortizaciones (DB} -2.751.165.000 -1.641.669.000 -1.109.496.000 67,58%
INGRESOS OPERACIONALES 295.319.057.000 37.876.901.000 | 257.442.156.000 679,68%
44 TRANSFERENCIAS 156.483.509.000 0| 156.483,509.000 100,00%
4728 | Oiras transferencias 156,483, 509,000 0] 156.483.509.000 100,00%
47 | OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 48.690.570.000 37.876.901.000 |  10.813.669.000 28,55%
4705 | Fondos recibidos 48.696.570.000 35.823.016.000 | 12.867.554.000 35,92%
4722 | Operaciones sin flujo de efectivo [i] 2.053.885.000 -2.053.885.000 -100,00%
48 OTROS INGRESOS 90.144.978.000 0| 50.144.978.000 100,00%
4808 | Owros ingresos ordinarios 90.144.978.000 0}  90.144.978.000 100,00%
GASTOS OPERACIONALES 54.271.807.000 31.404.125.000 22.867.678 72,82%
51 ADMINISTRACION 12,850.956.000 9.905.280.000 2.945.676.000 29.74%
5101 | sueidos  y safanios 6.314.850.000 2.554.244.000 3.760.606.000 147,23%
5101 | Contribuciones efectivas 1.383.842.000 565.022.000 §18.820.000 144,02%
5104 | Aportes sobre la nbmina 236.605.000 95.388.000 137.217.000 138,06%
5111 | Generstes 4.914,262.000 6.685.136.000 -1.770.874.000 -26,49%
5120 | ympuestos, contribuciones v tasas 1.397.000 1.490.000 -93.000 8,24%
52 | DE QPERACION 8.617.882.000 12.658.407.000 -4.040.525.000 -31,92%
5211 | Generales 8.602.392.000 12.643.598.000 -4.041.206.000 -31,96%
5220 | impuestos, contribuciones y tasas 15.490.000 14.809.000 681.000 4.60%
55 | GASTO PUBLICO SOCIAL 32.572.515.000 8.726.850.000 |  23.845.625.000 273,24%
5507 | pesarroiio comunitario y bienestar soclal 0 8.726.890.000 -8.726.890.000 100,00%
$508 | Medio ambiente 32.572.515.000 ¢| 32.572.515.000 100,00%
57 | OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 65.190.000 3.488.000 61.702.000 1768,98%
5705 | Fondos entregados 65.190.000 3,488.000 61.702.000 1768,98%
58 OTROS GASTOS 165.264.000 110.064.000 55.200.000 50,15%
5805 | Financieros 0 165.000 -165.000 -100,00%
3808 | Owos gastos ordinarios 165.264.000 109.899.000 55.365.000 50,38%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 25.148.397.000 ' 26.316.221.000 1,832,176.000 7%
81 Derechos contingentes 30,319,000 30.319.000 0 0%
83 Deudoras de conirof 46.376.000 86.236.000 -39.858.000 46%
89 Deudoras por el conirario (CR) -76.696.000 -116.555.000 39.859.000 -34%
& CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 i} 0
91 Responsabilidades contingenrés 386.258.685.000 2,.115.115.000 | 384.143.570.000 18161 83%
93 | Acreedoras por el contrario (DB} 1,125 862.219.000 6.346.006.000 | 1.119.514.213.000 ]  1763568%
99 | Responsabilidades contingentes ' .1,512.120.904.000 -8.463.121.000 | 1.503.657.783.000 17767.18%

Fuente: Direccién de Gestién Financiera — Area de Contabilidad

Para esta entidad se seleccionaron como muestra las cuentas mas representativas
dentro de los mencionados estados financieros como fueron i) Deudores por $
245.593.021.000 que representa el 78% del total del activo, ii) Propiedad Planta y
Equipo por valor de $34.095.136.000 y representa el 11% del activo, §ii) recursos
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recibidos en administracion por valor de $6.771.780.000 que representa el 57% de
los pasivos, iv) las transferencias por valor de 156.483.509.000 corresponden al
53% del total de los ingresos y v) el Gasto publico social por $ 32.572.515.000
representa un 60% de los gastos.

Dichas cuentas se analizaron, a través, de pruebas de auditoria y la comparaciéon de
la informacién suministrada por el IDIGER -, a través, de la Subdireccion
Corporativa y Asuntos Disciplinarios — Gestiéon Financiera Contabilidad contra los
libros auxiliares, la cual fue confrontada con las diferentes Areas como fueron la
Oficina Asesora Juridica, el Almacén y la Oficina de Control Interno y finalmente esta
se compar¢ contra lo reportado en los respectivos soportes, con el fin de corroborar
la razonabilidad de las cifras que contienen los estados financieros.

Al realizar la comparacién de cifras de una vigencia a la otra, se determind para
todas las cuentas la siguiente situacion:

2.3.1.1 Activo
Caja menor

El IDIGER con la Resolucion 022 del 6 de febrero de 2015, constituyo la caja menor
de gastos de funcionamiento, para cubrir gastos urgentes, imprescindibles,
imprevistos e inaplazables, la cual es administrada por la Subdireccién de Gestidn
Corporativa y Asuntos Disciplinarios.

Se revisaron 1os reintegros de la caja menor de los meses de marzo y diciembre de
2015 y cumplen con lo descrito en la Resoluciéon de creacion de la caja menor, en
cuanto a no sobrepasar el monto mensual asignado para cada grupo asi:

CUADRO N° 48 ]
MONTO MENSUAL ASIGNADO SEGUN RESOLUCION 22 DE 2015 - IDIGER
Cifras en pesos

_.~RUBRQ -NOMBRE: HVALOR 2| ¥ MARZO | : DICIEMY,
3.1.2.01.02 Gastos de computador 1.100.000 100.000
3.1.2.01.04 Materiales y suministros 1.100.000 99.200 | 228.000
3.1.2.02.03 Gastos de transporte y comunicacion 1.100.000 7.800
3.1.2.02.04 Impresos y publicaciones 2.200.000
3.1.2.02.05.01 | Mantenimiento entidad 11.000.000 | 760.000* | 20.000
3.1.2.03.02 Imptos, tasas, contribuciones, derechosy | 5.500.000 | 359.900" | 44.850

multas
3.1.2.03.03 Intereses y comisiones 1.980.000
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RUBRO [ " NOMBRE - ‘ . { VALOR MARZO . | 'DICIEM
; L . TOTAL ' - . ]-23.980.000.) 1.319.100 | 300.750"°
Fuente: Subdireccidn Comporativa y Asuntos Disciplinarios

2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por pagos efectuados por la caja menor, sin cumplir
con los principios de economia, eficiencia y seguridad y claridad de la informacién
contenida en las facturas.

En el reembolso del mes de marzo se encontrd;

* Un pago de $550.000 para la reparacion de una estufa sin evidenciar un
analisis de este precio, frente al costo del mismo articulo nuevo. De igual
forma el RUT anexo al pago esta a nombre de Borras Calderén Rosa Helena
y la factura se encuentra a nombre de SERVIHOGARES, se entiende que se
refiere a la misma razén social.

* Segun solicitud de elementos de la caja menor se justifica el lavado general
para (6) camperos y (5) camionetas, el pago se realiza mediante factura por
$190.000, alli sélo especifica “lavado general para 6 y 5", pero no detalla las
placas de los carros a los cuales se les esta prestando el servicio.

« Se pagd al Departamento de Cundinamarca $355.000 por la siguiente
justificacién escrita en la solicitud de elementos de la caja menor: “Porque fa
compra que hizo el FOPAE hoy IDIGER al sefior Carlos Eduardo Reyes Viracacha
mediante la escritura publica N° 1726 de fecha mayo 20 de 1998, no fue registrada
en la oficina de instrumentos pablicos de la zona sur Bogota a tiempo, razén por la
cual se generaron unos intereses que debian ser cancelados para realizar dicho
registro y asi cumplir con la formalidad de la ley, y que efectivamente el predio
quede a nombre del FOPAE hoy IDIGER”, por lo cual se da el hecho de realizar
una tarea antieconomica, toda vez que son recursos adicionales a cargo del
erario publico y que van en contravia de una oportuna y eficiente gestién de
{a Entidad.

Lo descrito contraviene la Ley 87 de 1993, en su Articulo 2, numerales a, by c.

Lo anteriormente enunciado, se pudo originar en una adecuada falta de control al
momento de autorizar los pagos realizados, a través, de la caja menor, por lo tanto
se puede originar una ineficiente gestién para la Entidad.
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Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 de! 31 de marzo de 2016, no desvirtia las
razones que originaron la observacion, toda vez que, el IDIGER reconoce no haber
entregado los soportes oportunamente, sin embargo, adelantara acciones donde se
establezcan mayores controles para efectuar los pagos por la caja menor.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo y debera formar parte del
plan de mejoramiento de la Entidad.

Deudores

Anticipos y avances entregados

« EI IDIGER no cuenta con “cartera”, por lo tanto aqui no aplica el lineamiento
de bhacer seguimiento al proyecto 704 “Fortalecimiento a la Gestion y
Depuracion de la Cartera Distrital”, emitido por la Direccién de Economia y
Finanzas de la Contraloria de Bogota D.C.

« Se reviso la cuenta de anticipos y avances entregados, donde se presenta un
saldo de $356.578.000 a nombre de UNICOM SAS.

2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo por no dar cumplimiento a lo descrito en la numeral
8 - Valor y Forma de Pago del contrato N° 486 de 2014, en cuanto a la amortizacién
del anticipo pactado.

Al verificar lo descrito en el numeral y contrato citados, que a la letra dice:

“El IDIGER, girara al contratista el TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del Contrato, a
titulo de anticipo seré entregado al Contratista previo cumplimiento de fos requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion. Seré girado por el IDIGER dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la aprobacion de la garantia Gnica, previa radicacion de la cuenta de
cobro correctamente elaborada y su giro no constituye condicion previa para la iniciacion del
contrato. El anticipo no es pago y estara sujeto a la concepcién y requisitos que para el
manejo del mismo se establecen en el presente pliego.

FI Contratista debera presentar el plan de inversién del anticipo y el programa de trabajo, los
cuales deberan estar revisados y aprobados por la Supervision del Contrato.

El anticipo se amortizara en el cien por ciento (100%) del valor del primer pago. ...
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.....En caso de que ef Contratista no rinda oportunamente y dentro de los plazos fijados por
el IDIGER la informacion sobre el manejo del anticipo correspondiente, la Supervision dara
aviso a la entidad y esta tomaré las medidas pertinentes. El Contratista quedaréa obligado a
rendir ef informe final sobre el manejo del anticipo a la Supervision”

Esta situacion no se refleja en el saldo a diciembre 31 de 2015, que presenta la
cuenta de anticipos y avances entregados para UNICOM SAS, toda vez que cuenta
con un valor de $356.578.000, el cual debié ser amortizado antes de efectuar el
primer pago, el cual se le hizo a este contratista el 21 de diciembre de 2015 por
$1.911.000.000.

Lo anterior, contraviene los aspectos contemplados en cuanto a supervisién se
refiere la Ley 80 de 1993, al igual que lo establecido en el Manual de Contratacion
del IDIGER.

Dicho escenario se pudo producir por falta de un adecuado control al cumplimiento
de las funciones encomendadas a los Supervisores de los contratos y/o convenios
designados por el IDIGER.

Lo mencionado puede originar incumplimiento en la ejecucion de los contratos y/o
convenios y por ende no mostrar cifras reales en los estados financieros.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no desvirtia las
razones que originaron la observacion, toda vez que, al revisar el contenido de!
contrato 486 de 2014, no se evidencid ningdn plan de inversion del anticipo y el
programa de trabajo, los cuales debieron estar revisados y aprobados por la
Supervisién del Contrato.

Situacién que se corroboré con el saldo de la cuenta 1420, a diciembre 31 de 2015,
que presenta para UNICOM SAS, un valor de $356.578.000, el cual debio ser
amortizado antes de efectuar el primer pago, el cual se le hizo a este contratista el
21 de diciembre de 2015 por $1.911.000.000.

Esta situacién hace suponer incertidumbre en las cifras reflejadas en los estados
contables.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo sin incidencia disciplinaria
y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.
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Recursos entreqgados en administracion

El IDIGER entregd dinero a otras entidades por concepto de suscripcion de
convenios desarrollados con ellas, a diciembre 31 de 2015 se encuentran vigentes
los siguientes:

CUADRO N° 49
CONVENIOS - IDIGER
Cifras en pesos

CONVENIb BSERVACION DETALLADA'EN.LAS NOTAS
oo b ety : B LOS ESTADOS: CONTABLESa i
Presenta varias dificultades para que legalice los
recursos restantes toda vez que requieren definir
708/08 EAAB 1.048.268,000 | temas sobre el recibo de obras y existen diferencias
de criterio sobre el momento de amortizacién de los
recursos.
785/08 UAERMV 147.455.000 | Se ha venido amortizando.
Presenta inconvenientes, no se han aceptado
657/09 UAERMV 1.055.348.000 soportes de legalizacion.
537/10 UAERMV 60.795.000 | Se ha venido amortizando.
581/10 UAERMV §92.787.000 | Se ha venido amortizando.
Presenta inconvenientes, no se han aceptado
602410 UAERMVY 49.973.000 soportes de legalizacion.
613/12 PNUD 482.583.000 | Estan sujetos a normatividad especial, no se cuenta
712112 PNUD 100.000.000 | cen informes adicionales.
Organiz Internal para las Se liquidd en enero de 2016, perg queda este saldo
723112 Migraciones 1.209.000 por liberar.
Fue prorrogado en diciembre de 2015 por tres
54213 PNUD 679.535.000 meses mas.
587M13 Jardin Boténico 15.000.000 | Esta pendiente de liquidacion
. . L Se ha amortizado conforme al area técnica ha
589/13 Universidad Distrital 27.919.000 reportado los informes.
Presenta prorroga adicional, puesto que el proceso
429/14 Jardin Botanico 700.000.000 | contractual para la interventoria de las obras se
declaré desierto.
494/14 Tecnoldgico de Antioquia / 329.240.000 | Presenta prérroga al cierre de las notas contables
Jardin Botdnico 393.269.000 | de la Entidad.
Crganiz Internal para las Prorrogado por tres meses mas al final del ano
519/14 Migraciones 81.357.000 2018,

Fuente: Notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2015 - IDIGER

2.3.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $22.957.580 por no contar con el reintegro de dicha suma al IDIGER,
originado en la suscripcién del convenio N° 598 de 2009 con el Fondo Financiero
Distrital de Salud.

En el afio 2009, se suscribié el Convenio 598 entre el IDIGER (antiguo FOPAE) y el
Fondo Financiero Distrital de Salud.

Dichc Convenio tenia por objeto aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y
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administrativos para realizar acciones necesarias tendientes a atender la situacién
de emergencia por la pandemia del virus de la gripe A (H1N1); adicionalmente en el
paragrafo primero del documento contentivo de dicho convenio se establecia: “se
deberé ejecutar hasta agotar los recursos disponibles en el mismo”.

Dicho convenio fue celebrado y suscrito por valor de $1.500.000.000 el 18 de
agosto de 2009 y tuvo como fecha de terminacién el 17 de enero de 2010.

Pese a que la fecha de terminacién corresponde a principios del afio de 2010, se
evidencia que existen comunicaciones por parte del FOPAE (en su momento)
dirigidas al Secretario de Salud, en los meses de marzo, junio y agosto de 2010, en
su calidad de Director Ejecutivo del Fondo Financiero de Salud para ese momento,
en las que le requieren aclaraciones respecto a la situacion actual de dicho
Convenio.

En ese orden de ideas, debe precisarse que algunos de los oficios remitidos
mencionados anteriormente, cuentan con las siguientes radicaciones: Oficios N°
20100EE314501 del 29 de marzo de 2010 recibido en la Secretaria de Salud el 7 de
abril de 2010, N° 2010EE688301 de 22 de junio de 2010 recibido en la Secretaria de
Salud el 29 de junio de 2010 y N° 2010EE933601 de 13 de agosto de 2010 recibido
en la Secretaria de Salud el 17 de agosto de 2010, entre otros. Valga recalcar, todos
“estos posteriores a la fecha de la terminacién del Convenio.

La solicitud elevada estaba encaminada a revivir situaciones administrativas con el
fin de liquidar el Convenio, y las respuestas recibidas a las mismas por parte del
Secretario de Salud, fueron parciales y evidenciaban falta de soportes y de comdn
acuerdo en los términos de la liquidacion del Convenio.

Asi las cosas, revisada la documentacion correspondiente se evidencia un saldo a
favor del FOPAE (hoy IDIGER) por valor de $22.957.580, el cual a la fecha nunca
fue reintegrado por parte del Fondo Financiero de Salud, suma esta que se
constituye en el valor del posible detrimento, pues el IDIGER aport6é dinero para la
suscripcion del Convenio pero su saldo a la fecha no ha sido reintegrado. Por el
contrario, el valor antes descrito desaparece contablemente por una decisién tomada
en el comité técnico de sostenibilidad contable de la entidad.

En torno al mismo tema, el 23 de diciembre de 2015, se convocd a reunién al Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable (el cual se creé el 17 de diciembre de 2015
mediante Resolucion N° 560) y de acuerdo con las conclusiones aqui tomadas el
IDIGER decidi6: “depurar las cifras del convenio 598 de 2009 — Fondo Financiero Distrital
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de Salud. Se ordend realizar un débito a la cuenta 5-8-15-92-01 Ajustes de ejercicios
arnteriores — Gasto Publico Social y un crédifo a la cuenta 1-4-24-02-04 Convenio 598 de
2009 Fondo Financiero Distrital de Salud ambos por $22.957.580" esta depuracion
extraordinaria de un saldo contable de los estados financieros del IDIGER, se
ordena mediante Resolucién N° 576 de 2015.

Si bien es cierto el IDIGER tuvo en cuenta;

+ Las normas del Contador General en cuanto a “.../a depuracion extraordinaria
se determinaré solo si una vez agotada la gestion administrativa e investigativa
tendiente a la aclaracion, identificacién y soporte de saldos contables, se demuestra
que no es posible establecer su procedencia u origen, el representante de la entidad
o dependencia mediante acto administrafivo, previa recomendacién del comité o
quien haga sus veces de la entidad, aprobard la depuracién extraordinaria
correspondiente. ... ... esfaré soportado en un expediente documental que contenga
todos los documentos que acrediten la gestién administrativa realizada y el acta
elaborada por el Comité....... el expediente debera quedar a disposicion de los
organismos de controf para lo de su competencia.....”

¢ Adoptar la “Resolucion N° 576 de 2015, en la cual ordena a la Subdireccion
Corporativa y Asuntos Disciplinarios iniciar en el IDIGER la investigacion a que haya
lugar, debido a que el proceso de depuracion no sustituye el ejercicio de las acciones
legales pertinentes que se desprenden por la accion u omision de los deberes y
responsabilidades de los servidores publicos o terceros involucrados y asi mismo
remitir el caso en mencion al Secretario Distrital de Salud, con ef fin de que inicie las
investigaciones a que haya lugar y ordene las acciones que correspondan’.

Lo anterior, no excluye al IDIGER de carecer de un adecuado control a la funcion
que deben desempenar oportunamente los supervisores y/o los interventores que
designe la Entidad para cuando celebre la ejecucion de convenios y/o contratos,
para que se realicen a tiempo las actividades de ejecucion, de liguidacion y
reintegros o devoluciones en caso de existir los mismos .y conlleva a que se
desprenda respecto a la supervision en comento no exigid con rigor el cabal
cumplimiento del Convenio, configurandose una posible violacién a lo consagrado en
la Ley 80 de 1993 y sus complementarnias.

Conforme a todo lo sefalado, debe indicarse que existe la transgresion de lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 80 de 1993, del Articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y de lo previsto en el Manual de Contratacion Interno del IDIGER, donde se
prevé y se describe a detalle lo relacionado con las responsabilidades de los
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ejecutores de la supervision en temas contractuales en la entidad. De igual forma,
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Esto, a su vez podria eventualmente conllevar a que la entidad incurra en omisiones
de su deber y de su misma reglamentacién interna respecto a la supervision de los
contratos.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la supervision exige que
se haga un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

Conforme a todo lo sefalado, debe indicarse que existe la transgresion de lo
establecido en los articulos 50 y 51 de la Ley 80 de 1993, del Articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y de lo previsto en el Manual de Supervision interno del IDIGER,
donde se preve y se describe a detalle lo relacionado con las responsabilidades de
los ejecutores de la supervision en temas contractuales en la entidad. De igual
forma, los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Es mas, lo mencionado previamente puede ocasionar un incumplimiento en la
ejecucion de los contratos y/o convenios y por ende no mostrar cifras reaies en los
estados financieros. De otra parte, se podria seguir repitiendo la historia con los
convenios que tienen las observaciones descritas en el cuadro de convenios del
IDIGER citado en la cuenta de recursos entregados en administracién de este
informe.

Anélisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no desvirtia las
razones que originaron la observaciéon, toda vez que, una vez revisada la
documentacion correspondiente se evidencia un saldo a favor del IDIGER por valor
de $22.957.580, que a la fecha no han sido reintegrados por parte del Fondo
Financiero de Salud y por el contrario con la Resolucion 576 del 24 de diciembre de
2015 se ordend depurar este saldo que presentaba el convenio. Esta situacién hace
suponer incertidumbre en las cifras reflejadas en los estados contables.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse y
se dara traslado a la Personeria de Bogota, D.C., asi como a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia.
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Propiedad, planta y equipo

La cuenta de "propiedad, planta y equipo” aumentd en $8.925.354.000, es decir,
en un 35% del afio 2014 al 2015 y sus principales movimientos giraron en torno a:

Bienes asignados a los funcionarios.

* Algunos elementos se dieron de baja en diciembre de 2015, lo cual se
soporta con la respectiva acta.

e Se adquirieron nuevos equipos de comunicacion y computo, asi como
las licencias y software OA.

» Existen terrenos no explotados, por compra de predios en zonas de
alto riesgo. :

* Se adquirié el radar para fortalecimiento gestion del riesgo.

2.3.1.1.4 Hallazgo administrativo por no dar cumplimiento a lo descrito en la numeral
8 - Valor y Forma de Pago del contrato N° 486 de 2014, en cuanto a que el primer
pago del 95% del valor del mismo seria cancelado contra entrega del producto.

Se efectud el pago del 95% por $1.911.000.000, el 21 de diciembre de 2015 y de
acuerdo con la indagacion efectuada al IDIGER frente a la adquisicién del radar
meteorolégico, sobre cual fue la fecha de ingreso al Almacén, se respondié a esta
auditoria: “Ef Almacén del IDIGER registra el ingreso parcial def mismo bajo ef registro N°
D6569 del 18 de diciembre de 2015 por valor de $2.436.421.785 ya que la UPS marca
EATON serial N° BJ435FBB0S, fue entregada por el Contratista el 3 de febrero del
presente afo. A fa fecha, la oficina de TIC por medio del supervisor del contrato N° 486 de
2014 tramita el ingreso de la misma foda vez que es necesario realizar la verificacion
detallada de las especificaciones técnicas para su instalacién y uso”. (El subrayado y la
negrilla son nuestros).

Lo descrito anteriormente, va en contravia de los aspectos contemplados en cuanto
a supervision se refiere la Ley 80 de 1993, al igual que lo establecido en el Manual
de Contratacién del IDIGER.

Lo mencionado indica un inadecuado control al cumplimiento de las funciones
encomendadas a los Supervisores de los contratos y/o convenios designados por el
IDIGER.

El hecho de esta situacidn puede originar un incumplimiento en la ejecucién de los
contratos y/o convenios y por ende no mostrar cifras reales en los estados
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financieros. Ademas realizar pagos por parte de la Entidad sin el lleno de los
requisitos convenidos en los contratos.

Conforme a todo lo sefialado, debe indicarse que existe la transgresion de lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 80 de 1993, del Articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y de lo previsto en el Manual de Contratacién Interno del IDIGER, donde se
prevé y se describe ‘a detalle lo relacionado con las responsabilidades de los
ejecutores de la supervision en temas contractuales en la entidad.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado 1-2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no desvirtla las
razones que originaron la observacién, toda vez que, se debié cumplir con el total de
las condiciones formuladas en la suscripciéon del contrato a fin de realizar el primer
pago al contratista y por ende, incluir dentro del expediente contractual cada uno de
los soportes, que evidencien el cumplimiento de las mismas, para no mostrar
incertidumbre en las cifras reflejadas en los estados contables.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo sin incidencia disciplinaria
y debera formar parte del plan de mejoramiento a suscribirse.

2.3.1.2 Pasivo

» Las "cuentas por pagar” aumentaron en $10.068.763.000, debido al saldo
por pagar a los proveedores y terceros por compra de predios.

e Los "acreedores” aumenté en $726.016.000, debido al desarrollo de sus
funciones como son los servicios publicos, el arrendamiento, seguros,
comisiones, honorarios y los parafiscales.

e Los “recursos recibidos en administracion” aumentaron en

$6.745.578.000, debido a los saldos que reflejan los convenios suscritos con:
*C 411/14 FDL Suba: adecuacion hidrogoemorfologica y restauracion
ecologica brazo humedal juan amarillo e intervencion integral a los cuerpos de
agua de la focalidad.
*C 96/14 FDL Rafael Uribe: recuperacién integral de las zonas de alto riesgo.
*C136/14 FDL San Cristobal: reduccion de riesgos, recuperacion temprana,
estudios, disefios, obras y adquisicion de saneamiento predial e intervencién
de zonas criticas.

Del manejo de esta clase de recursos se realizd una observaciéon en el capitulo de
gestion ambiental - evaluacion del PACA.
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Provision para contingencias

El IDIGER presenta una variacion de $6.442.000 con respecto al afio 2014. Este
valor corresponde a la provisién contable estimada para el fallo favor de un tercero
(ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera). Los
datos son tomados del sistema de informacion SIPROJ para cada uno de los
procesos judiciales en estado desfavorable tanto para la Entidad.

El IDIGER realiza los respectivos registros contables, de acuerdo con la
normatividad contable vigente, es asi como hace cada una de los registros:

—-

1. Notificacién Registro en cuentas de orden de conirol

————=> Registro en cuentas de responsabilidad

2. Ejecucién de la valoracion :
contingente

3. Fallo desfavorable en 1a instancia Registro en cuentas de pasive estimado

 ——

4. Fallo final desfaverable Registro en cuentas de pasivo real

C———=">  Cancelacién de provisiones y registros

5. Fallo final favorable contingentes

2.3.1.3 Ingresos

Al realizar la comparacion de cifras de una vigencia a la otra, se determiné que los
ingresos se incrementaron asi:

o EIFONDIGER recibi6 $156.483.509.000, por transferencias del Distrito

e Los recursos recibidos por parte de la Administracidon Central para el
cumplimiento de la mision del IDIGER

* Los ingresos recibidos por el FONDIGER, por la distribucion de excedente de
la EAAB $90.000.000.000
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2.3.1.4 Gastos

Se revisaron las cuentas reciprocas, cuyos saldos son conciliados por el IDIGER, sin
embargo existen observacién en lo que se refiere al dinero destinado para la
celebracién de convenios, situacién descrita en la cuenta de los recursos entregados
en administracion.

De otra parte, se verificd la causacién, registro y contabilizacidon de los gastos
ocasionados por el proceso de la némina (sueldos, prestaciones), asi como cada
una de las deducciones a las que hay lugar por este concepto. Los valores
analizados en cada uno de los soportes se compararon contra los comprobantes de
contabilidad y el respectivo registro en los libros auxiliares.

En lo que respecta a los gastos generales se corroboraron sus registros y soportes a
través de la evaluacién de la caja menor, la adquisicion de materiales y suministros,
asi como la realizacion de diferentes pagos como es el de seguridad y el pago de los
servicios publicos entre otros.

Los gastos de administracion por sueldos de funcionarios aumentaron con respecto
a los gastos de operacion por concepto de comisiones, honorarios y servicios los
cuales redujeron, debido a la disminucion de contratistas por la creacion de la planta
de personal en junio de 2015.

En otros gastos se invirtié dinero para proteger el medio ambiente.
2.3.1.5 Control Interno Contable

FORTALEZAS:

« El Area de Gestién Financiera cuenta con un Manual de Politicas Contables,
con el cual coadyuva a mejorar la gestién administrativa garantizando que la
informacién contable sea razonable, confiable, completa y oportuna.

e Los funcionarios pertenecientes al Area de Contabilidad que ejecutan los
registros contables conocen las normas que rigen la administracién publica,
en especial a todo el tema financiero del IDIGER y FONDIGER.

» El catalogo de cuentas que maneja la entidad se ajusta a lo contemplado por
la Contaduria General de la Nacion.

» Se realizé inventario fisico con corte a la vigencia 2015, el cual esta

~ plenamente conciliado entre el Area de Gestién Financiera y el Almacén.
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La Oficina de Control interno realizé en la vigencia 2015, el informe anual de
Control Interno Contable.

La Entidad tiene definidos los manuales de procesos y procedimientos para el
Area de Contabilidad.

El Area de Contabilidad lleva los libros oficiales de contabilidad.

El Area de Contabilidad lidera y propicia reuniones con las otras areas de la
entidad, con el fin de realizar registros mensuales coherentes, soportados,
conciliados con la realidad de temas como el caso de los procesos judiciales,
el manejo de la propiedad planta y equipo, las novedades de la némina, los
arqueos a la caja menor, entre otros.

El Area de Contabilidad realiza seguimiento y actualiza oportunamente su
plan de mejoramiento.

DEBILIDADES:

El registro de la informacion contable se realiza en forma manual, en lo que
respecta al almacén y a la ndmina en cuadros en Excel, pues a pesar de
contar con los respectivos aplicativos, se deben generar reprocesos para
contar con saldos reales.

El IDIGER no cuenta con un aplicativo que integre la informacién contable
que es reportada por las areas misionales, estratégicas y de apoyo, para la
consolidacién de dicha informacién.

Existe diferencias en lo que tiene que ver con la conciliacion de cuentas
reciprocas, en especial el tema de los convenios celebrados.

Por lo mencionado anteriormente, la gestion en los Estados Contables desarrollada
por IDIGER-FONDIGER arrojo6 un calificacion para este factor de 52.2%, de
conformidad con los resuitados consolidados en la matriz de evaluacién.

2.3.2 Gestion financiera

a) Razoén Corriente = activo corriente / pasivo corriente

Para el afio 2015 el IDIGER por cada peso que debe, tiene $21.18 para pagar o
respaldar esa deuda. Con respecto al afio 2014 por cada peso de obligacion
corriente contaba con $8.24 para solventarla, tal como se presenta a continuacion:

ANO 2014 ANO 2015
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1.1'332'898 =824 253.594.512 =21 18

1.374.980 11.972.895
Estos datos determinan la capacidad de pago que tiene la Entidad, entre mayor sea

la razén resultante, mayor solvencia de pago y capacidad se tiene y vario de un afo
a otro principalmente por los ingresos correspondientes al FONDIGER

b) Capital de Trabajo = activo corriente - pasivo corriente

Este resultado supone determinar con cuantos recursos cuenta la Entidad para
operar si se pagan todos los pasivos a corto plazo, asi:

Afo 2014: $11.332.898 - $1.374.980 = $9.957.918

Afo 2015: $253.504.512 - $ 11.972.895 = $241.621.617

Si el IDIGER cancelara sus obligaciones corrientes, le quedaran $241.621.617
millones de pesos para atender las obligaciones que surgen en el normal desarrollo
de su actividad economica, se aumenta de un afo a otro en $231.663.699 millones
de pesos principalmente de los ingresos correspondientes al FONDIGER.

c) Razédn de la deuda = pasivo total / activo total
Muestra la cantidad de activos financiados por deuda por parte del IDIGER. Indica la

razén o porcentaje que representa el total de las deudas de la Entidad con relacién a
los recursos que dispone para satisfacerlos.

ANO 2014 ANO 2015
1.374.980 =0,02 11.972.895 =0,04
63.161.609 316.323.805

En el 2014 por cada peso del activo de la Entidad, $0.02 eran de los acreedores,
mientras que el 2015 por cada peso del activo $0.04 son de los acreedores, estos
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valores se consideran aceptables, ya que el IDIGER tiene activos libres, en caso de
requerir algan crédito.

d} Razdn de Leverage = pasivo total / patrimonio total
ANO 2014 ANO 2015
1.374.980 =223 11.972.895 =3,93

61.786.629 304.350.910

El nivel de endeudamiento del IDIGER fue para el afio 2014 de 2.23 y para el 2015
de 3.93, en relacion a su patrimonio. Esta situacion mide hasta que punto esta
comprometido el patrimonio de la Empresa con respecto a sus acreedores.

Al analizar los indicadores, se puede decir que el IDIGER presenta una calificacidén
de sus indicadores financieros dentro del rango de eficaz por no tener comprometido
su patrimonio y tener suficiente capital de trabajo y respaldo para sus compromisos,
pero es necesario tener en cuenta que sus operaciones se incrementaron de un ario
a otro por efecto del FONDIGER.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS.
No Aplica para la vigencia evaluada.
3.2. ATENCION DE QUEJAS.

3.21 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria: Por
incumplimiento en los plazos maximos permitidos para dar respuesta a los PQR's

De acuerdo a la base de datos suministrada por EL INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER mediante Radicado
2016EE2277 del 1 de Marzo de 2015, que dan cuenta de un universo de 14683
derechos de peticion recibidos durante la vigencia 2015, se encontrd que en 5714 la
entidad dio respuesta en forma extemporanea.

_CUADRO N° 50 ,
DERECHOS DE PETICION CON RESPUESTA EXTEMPORANEA

"TIPO DE ACTUACION CANTIDAD
Amenaza Ruina -Particular 69
Concepto técnico amenaza ruina inspeccion de policia 1
Derecho Peticion Concejal 23
Plan de emergencias y contingencias 308
Plan escolar de emergencias y contingencias 279
Plan Institucional de respuesta a Emergencias-PIRE 10
Poda, Deshierbe, Plateo 80
Queja 2
Requerimiento 1AS , 73
Retiro de residuos mixtos 8
Riesgo por inundacién 2
Solicitud Ayuda de relocalizacion 5
Solicitud Ayuda Humanitaria 41
Solicitud capacitacion sobre preparativos Atencién de Emergencias 4
Solicitud certificacion atentados terroristas 3
Solicitud concepto técnico Lic. urbanistica -Curadurias 514
Solicitud concepto Técnico Planes Parciales 1
Solicitud concepto técnico legalizacién de barrios 2
Solicitud concepto técnico licencias urbanisticas Particulares 476
Solicitud de acompafiamiento a simulaciones y simulacros 5
Solicitud de Copias 1
Solicitud de informacion de juzgados ] 55
Solicitud inclusién al Programa Reasentamiento de Familias 165
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TIPO DE ACTUACION CANTIDAD

| Solicitud Informacién Concepte de Riesgo 963
Solicitud informacion sobre Entidad 1669
Solicitudes de capacitacién Plan escolar 1
Solicitudes de capacitacién PRT 10
Visita Técnica General 149
Visita Técnica- particular 790
Visita técnica programa de reasentamiento de Familias 4
TOTAL DE REQUERIMIENTOS 14683
TOTAL RESPUESTA EXTEMPORANEAS 5714
TOTAL RESPUESTA EXTEMPORANEAS % 38,92%

Fuente: Base de Datos PQR’s IDIGER - Elaboré Grupo Auditor

La conducta anterior, incumple lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, de igual manera transgrede lo estipulado en el articulo 6 del Decreto 01 de
1.984 y los articulos 14 y 15 de la Ley 1437 de 2011 y presuntamente puede estar
inmersa en las causales disciplinables del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Esta situacién se debe a que no se cumplen los plazos establecidos en la
normatividad vigente, [o que trae como consecuencia que los ciudadanos no reciban
la informacién que solicitan oportunamente.

Analisis de la Respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la entidad,
mediante el radicado No.1- 2016-06573 del 31 de marzo de 2016, no desvirtua las
razones gue originaron la observacion.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinarta y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se dara
traslado a la Personeria de Bogota, D.C., para lo de su competencia

3.2.2 Derechos de Peticion incluidos en desarrollo del proceso auditor

En desarrollo del proceso auditor se atendieron los derechos de peticion que se
enuncian a continuacion:

3.221 DPC11-16

La Contraloria de Bogota D.C., via correo electrénico, recibié queja radicada con el
No. 1-2016-00175 de enero 6 de 2016, identificada al interior de la Entidad como
DPC 11-186, en la cual denuncia presunta corrupcion en la celebracion de Convenio

151
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

de Asociacion No. 506 de 2014, suscrito entre el IDIGER y ASOJUNTAS de
Usaquén.

En virtud de lo anterior, con oficio No. 2-2016-00468 del 13 de enero de 2016, esta
Direccidn Sectorial informé al peticionario que su queja seria incluida como insumo
en la presente auditoria y que una vez concluida la misma, se le informarian los
resultados obtenidos con relacién al asunto sefalado.

Motivada en lo anterior, la Subdireccion de Fiscalizacion Ambiente procedié a
observar el citado convenio, el cual una vez estudiado arrojdé los siguientes
resultados:

1. Fue suscrito entre el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos - IDIGER como
contratante y la Fundacién Cultural Manigua como contratista, y no entre el
IDIGER y Asociacion de juntas de Usaquén, como lo manifiesta el
peticionario.

2. Dentro de la documentacion que reposa en el expediente del Convenio de
Asociacion, reposa la convocatoria publica de Iniciativas con Participacién
Comunitaria en Gestion de Riesgos, en la cual se convoca a las
Organizaciones Sociales y Comunitarias, a participar en la formulacion
colectiva de una Iniciativa con Participacion Comunitaria en gestion de
Riesgos, en la cual se indica como participar, quiénes pueden participar,
dénde se obtiene la informacion, y qué caracteristicas debe tener la
organizacién interesada en contratar

3. Evaluacion Técnica de la Iniciativa con Participacidon Comunitaria en Gestidn
de Riesgos, ademas haber sido objeto de las correspondientes evaluaciones
Juridica, Social y Econémico Financiera.

De ofra parte, se establecidé que el Decreto Distrital No. 528 de 2014: “Por medio del
cual se dispone el Sistema de Drenaje Pluvial Sostenible del Distrito Capital, se
organizan sus instancias de direccién, coordinacion y administracion, se definen
lineamientos para su funcionamiento y se dictan ofras disposiciones”, adicionalmente
el mismo, faculta al IDIGER para realizar este tipo de intervenciones por Gestion de
Riesgos.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la
Secretaria Distrital de Ambiente como cabeza del Sector, profirid la resolucién No.
04012 de diciembre 26 de 2014, en la cual en su articulo tercero se autoriza al
IDIGER, para la celebracion del Convenio con la Fundacién Cultural Manigua, en
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razén a que mediante el Decreto 358 de 2012, el sefior Alcalde Mayor D.C., asigné
la funcion a los Secretarios de Despacho de autorizar ia celebracién de convenios de
asociacion que deban suscribir las entidades adscritas y vinculadas a su respectivo
sector.

Adicionalmente, se observé que en la mencionada Resolucion, no solo se autorizé al
IDIGER la suscripcion del Convenio de Asociacion con la Fundacién Cultural
Manigua, sino que tambien autorizd al IDIGER la suscripcion de otros siete (7)
Convenios de la misma naturaleza con entidades sin animo de lucro.

El objeto contractual del Convenio 506 de 2014, fue: “Aunar esfuerzos sociales,
técnicos y econdmicos para ejecutar la iniciativa con participacién comunitaria en gestion de
riesgos a través de acciones de recuperacion de la Quebrada San Cristébal y sus afluentes
de la Localidad de Usaquén” de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas
condiciones establecidas en el anexo 1- Plan de Gestidn - Socio Ambiental y de
Riesgos y el anexo 2 Técnico”. Entendiéndose que las afluentes son las quebradas
Cerro Sur y Arauquita.

Es de resaltar, que él Convenio en mencién, fue suscrito por valor $175.196.887, de
los cuales el IDIGER aporté $159.196.887 y la Fundacion Manigua $16.000.000
como contrapartida. De igual forma se evidencioé que los porcentajes destinados a
cada componente se fueron: 56% para el Componente Operativo, 19% para el
Componente de Talento Humano y 25% para el Componente Social; dichos recursos
presupuestales se apropiaron al Proyecto No. 790 “Fortalecimiento de las
capacidades sociales, sectoriales, y comunitarias para la gestion integral del riesgo”.

Una vez verificada la EBI - Estadistica Basica de Inversion del Proyecto N. 790
“Fortalecimiento de Capacidades Sociales, Sectoriales y comunitarias para la
Gestion Integral del Riesgo”, se observd que en la misma contempla la ejecucion de
iniciativas con participacion social y comunitaria para la Gestion de Riesgos
priorizadas por el FOPAE, hoy IDIGER", como la que se implementé con la
suscripcion del convenio objeto de queja.

La forma de pago pactada, fue:

v' 30% del valor total del Convenio ($47.759.066) a la firma del Acta de Inicio,
previa entrega del Plan de Trabajo que contenga cronograma de actividades,
metodologias y estrategias, para el cumplimiento de resultados y sostenibilidad a
obtenerse en desarrollo de la ejecucién del Convenio de Asociacién y Hoja de
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Vida del personal que participara por parte de la Fundacién Cultural Manigua,
previa aprobacion de la supervision.

v' 20% ($ 31.839.377) al segundo mes de actividades, una vez entregado el primer
informe fisico y financiero, de acuerdo con el cronograma de actividades, previa
aprobacion del supervisor.

v 20% ($31.839.377) al cuarto mes de ejecucion, una vez entregado el segundo -
informe fisico y financiero de acuerdo con el cronograma de actividades, previa
aprobacion del supervisor.

v' 20% (31.839.377) al sexto mes de ejecucion, una vez entregado el tercer
informes fisico y financierc de acuerdo con el cronograma de actividades, previa
aprobacién del supervisor.

v" Un quinto desembolso del 10% ($15.919.690) al finalizar la ejecucion del
Convenio de Asociacion, previa presentacién a la supervisién del Informe Final
de Actividades con avance fisico y financiero del 100% vy firma del Acta de
Recibo a satisfaccion.

Una vez realizada la correspondiente evaluacion al Convenio de Asociacion No. 506
de 2014, no se evidenci6é observacion alguna que pudiese consolidarse como hecho
generador de hallazgo administrativo, ni fiscal.

3222 DPC160- 16

En la Contraloria de Bogota D.C., se recibié Derecho de Peticién radicado con el No.
1-2016-02141 de febrero 4 de 20186, identificado al interior de la Entidad como DPC
11-16, en el cual la peticionaria solicita al Ente de Control conocer la respuesta al
Derecho de Peticiéon No. 11-16, en razén a que se siente como parte afectada en la
denuncias hechas en el mismo.

En cuanto al referido Derecho de Peticidn, inicialmente, mediante Radicado No. 2-
2016-02672 de febrero 12 de 2016, se respondi6 al peticionario que la Direccion
Sector Habitat y Ambiente, incluyé la solicitud del sefior Albeiro Santa V, dentro de la
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, para investigar lo de nuestra competencia, la cual se encuentra
en ejecucion y tiene fecha de finalizacién el 30 de marzo del afio en curso, por lo que
una vez concluida la misma, se le enviard a la peticionaria copia del presente
Informe Final de Auditoria de Regularidad, para lo correspondiente.
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3.3 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

No se presentaron beneficios de control fiscal en esta auditoria.

155
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.conlraloriabogola.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4, CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VApLe(:EJ)En' REFERENCIACION
Gestién Contractual
2.1.3.1. 2.1.32 2.1.33
Gestion Presupuestal
2.1.4.83 2.1.4.85. 2.1.487
Planes, Programas y Proyectos:
22111, 22112 22113 22121
1. ADMINISTRATIVOS 22 NA- \oo122 22141 22142 22143
22144 22151 2221
Estados Contables:
23111 23112 23113 23114
Atencion a Quejas
321
Gestion Contractual
2131 2132
Planes, Programas y Proyectos:
2. DISCIPLINARIOS 10 NA. 22122 22142 22143 2221
Estados Contables:
2.31.1.3
Atencion a Quejas
3.21
3. PENALES 0 N.A.
4. FISCALES 3 $874.740674(2.1.3.1. 22122 23113
N.A: No aplica.
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