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1. INTRODUCCION

OBJETIVO GENERAL

El presente informe tiene como objetivo efectuar la verificacion del mapa de riesgos de
corrupcion y el avance de la implementacion del componente 1 “Gestiéon de riesgos de
corrupcion” del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano - PAAC 2019, de acuerdo a
la normatividad legal vigente.

ALCANCE

El seguimiento se realiz6 conforme a la implementaciéon y los avances de las actividades
reportadas por la Oficina Asesora de Planeacion y Aseguramiento de procesos respecto a
la Matriz de riesgos de corrupcion vigencia 2019, asi como la informacion remitida por las
dependencias responsables de la ejecucion de las actividades relacionadas con la gestién
de riesgos de corrupcion, reportes de Seguimiento PMR, Revisién y Materializacién de
Riesgos de corrupcioén, para el periodo comprendido entre 1 de enero hasta el 30 de
abril de 2019.

MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupciéon y la efectividad del control
de la gestion publica”, articulo 73, Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 3564 del 31 de diciembre de 2015 “Por la cual se reglamentan los articulos

1081 de 2015", Anexo 1. “Estandares para publicacion y divulgacion de informacion”

Documento "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano Version 2 - 2015" numeral 5.1 “Seguimiento”, que indica la Oficina de Control
interno realizara “el seguimiento y el control a la implementacion y a los avances de las
actividades consignadas en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano”, dentro de
las cuales se encuentra el Componente N°1 “Gestion de Riesgos de Corrupcion — Mapa
de Riesgos de Corrupcion”.

Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades
u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de
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los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacion de la
gestion del riesgo, evaluacién y seguimiento, relacibn con entes externos de control,
articulo 2.2.21.5.4 Administracion de riesgos.

Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 20157 relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano"
articulo 2.1.4.6 “Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo”, el cual
establece “El mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y
obligaciones (...) , estara a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se
publicar4 en la pagina web de la entidad las actividades realizadas, de acuerdo a los
parametros establecidos.”

Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, “articulo 2.2.21.1.6 Funciones del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Son funciones del Comité
Institucional de Coordinaciéon de Control Interno: (...) g). Someter a aprobacion del
representante legal la politica de administracion del riesgo y hacer seguimiento, en
especial a la prevencion y deteccion de fraude y mala conducta;”

Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades publicas,
Riesgos de Gestion, Corrupciéon y Seguridad Digital, version 4, DAFP, octubre de 2018.

Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado”
articulo 2. Transicion “Las entidades del Estado de manera progresiva, deberan integrar
los planes al que se refiere el presente Decreto al Plan de Accién y publicarlo en la pagina
web a mas tardar el 31 de julio de 2018”.

METODOLOGIA

En el desarrollo del seguimiento, se aplicaron las Normas Internacionales para el ejercicio
profesional de la auditoria interna, con el fin de obtener evidencia suficiente y objetiva a
través de la aplicacion de las técnicas de auditoria: observacion, revision documental, y
verificacion. Luego se procedié a analizar la informacién y a la generacion del respectivo
informe.
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2. DESARROLLO

2.1 Verificaciéon con corte a 30 de abril de 2019 del cumplimiento de la
publicacién del mapa de Riesgos de Corrupcién.

Criterio:

Ley 1474 de 2011, articulo 73 “Cada entidad del orden... municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencion al ciudadano.
Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias
antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano’.

Documento "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano Version 2”, Numeral 5.2 “Fechas de seguimientos y publicaciéon”, “Debera
adelantarse con corte a las siguientes fechas: 30 de abril, 31 de agosto y 31 de diciembre,
Se publicard dentro de los diez (10) primeros dias habiles de los meses de: mayo,
septiembre y enero”.

Decreto 124 de 2016, articulo 2.1.4.8, la publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano y el Mapa de Riesgos se realizara en “el enlace de Transparencia y acceso
a la informacion”, del sitio web de cada entidad a mas tardar el 31 de enero de cada ano.”

Situacion Evidenciada:

Se observé la publicacion del mapa de riesgos de corrupcion con corte a 30 de abril de
2019 en la pagina web del IDIGER, en la seccion Transparencia y Acceso a la informacioén
publica, numeral 6 “Planeacién”, numeral 6.1 “Politicas, lineamientos y manuales” la
version vigente se encuentra en: https://www.idiger.gov.co/politicas-lineamientos-
manuales , “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de conformidad con el
articulo 79 de la Ley 1474 de 2011”.

La ultima version presenta algunas inconsistencias entre los riesgos y acciones de
tratamiento, debido probablemente a errores de digitacion y formato por lo que debe
ajustarse en lo pertinente (Mapa de Riesgos version 3).

Recomendacioén:

No obstante se encuentra publicado el mapa de riesgos en numeral 6.1 “Politicas,
lineamientos y manuales” de la seccion Transparencia y Acceso a la informacién publica,
se recomienda crear en el numeral 6 “Planeacién” un espacio especifico para el mapa de
riesgos de la entidad, teniendo en cuenta que deben publicarse en dicho espacio el
monitoreo y revision efectuado por la Oficina Asesora de planeacion (Segunda Linea de
Defensa), asi como el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno (Tercera
Linea de Defensa) en los términos de lo establecido Documento "Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano Version 2 . -2015” lo
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anterior con el fin de facilitar la consulta de la gestién de los riesgos de la entidad por
parte de la ciudadania, asi como conocer la trazabilidad de los cambios que se produzcan
por los responsables de proceso en cuanto a la matriz y la gestidn de riesgos.

2.2 Publicacién Politica de administracion del riesgo de corrupcion
Criterio:
Resolucion 3564 de 2015, numeral 6.1 politicas, lineamientos y manuales.

Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.4 Administracion de riesgos. Como parte integral
del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicardn politicas de administracion del
riesgo.

Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades publicas,
Riesgos de Gestién, Corrupcién y Seguridad Digital, version 4, DAFP, octubre de 2018, la
politica de administracion de riesgos es establecida por “La Alta Direccién de la entidad,
con el liderazgo del representante legal, la participacion del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno”, asi mismo debe contener un “objetivo, alcance, Niveles
de aceptacion del riesgo, niveles para calificar el riesgo y tratamientos de riesgo”

Situaciones Evidenciadas:

La Oficina de Control Interno verifico la pagina web del IDIGER, seccién Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica con el fin de determinar la publicacion de la Politica para
le gestion de riesgos de la entidad; se observé que en el numeral 3.3 “Procesos y
Procedimientos” — “Mapa de Procesos IDIGER”, proceso “seguimiento evaluacion y
control a la gestion de la entidad”, procedimiento “Administracion del riesgo”, se
encuentran publicados los siguientes documentos:

“Marco de Referencia Gestion de Riesgos SEC-GU-01, versién 7 del 31/07/2017
Formato Gestion de Riesgos SEC-FT-17, version 1 del 01/08/2017.”

Teniendo en cuenta que los documentos anteriormente mencionados corresponden a la
vigencia 2017 y que la entidad realiz6 la actualizaciébn del marco para la gestion de
riesgos con base en lo establecido en la Guia para la Administracion del Riesgo y el
Disefio de Controles en entidades publicas, Riesgos de Gestidon, Corrupcion y Seguridad
Digital, version 4, DAFP, octubre de 2018, la Oficina de control Interno solicité a la Oficina
Asesora de Planeacién mediante correo electronico del 8 de mayo de 2019:

“Remitir el Marco de Referencia para la Gestion de Riesgos que se produjo para el
IDIGER por parte de la OAP con base en lo establecido en la Guia para la Administracion
del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades publicas, Riesgos de Gestion,
Corrupcion y Seguridad Digital, version 4, DAFP, octubre de 2018”.
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La Oficina Asesora de Planeacién remiti6 mediante correo electronico los siguientes
documentos:

Resolucion 149 del 20 de Marzo de 2019 se adopta el Marco de Referencia de
Administracion del Riesgo del Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico
— IDIGER”

“Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-GU-01 Version 8 del 03/01/2019”.

Se observo que en el documento Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-
GU-01 Version 8 del 03/01/2019” se establecié numeral 1 la “Politica de Administracion
del Riesgo” del IDIGER en la cual se determinan los roles para su implementacién de
acuerdo a la Lineas de Defensa del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

En cuanto a la Resolucion 149 de 2019, se observd que el articulo 4, establece como
responsables de la administracion del riesgo “a la Direccidén, Subdirectores y Jefes de
Oficina (...) de acuerdo a los roles establecidos en la lineas de defensa (...)"; asi mismo
en el articulo 10, se establecié que en el “Monitoreo y Revisiéon”, “Los responsables
deberan dejar evidencia en el formato SEC-FT-13 Matriz de riesgos y oportunidades del
monitoreo de sus riesgos cada cuatro meses. La entrega se realizara los primeros diez
dias siguientes al corte”. (Negrilla fuera de texto)

En la etapa de formulacién y actualizacién de riesgos se identifica el acompafamiento
desde segunda linea de defensa. En la etapa de monitoreo de plan de tratamiento cabe
resaltar que el monitoreo y revision de esta por parte de la Oficina Asesora de Planeacion
y los responsables de los procesos aunque se plantea de forma cuatrimestral, no debe
limitarse Unicamente a este ejercicio y debe ser de manera sistematica 0 permanente
como lo menciona la “Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
entidades publicas, Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital, version 4, DAFP”,
para evidenciar y consolidar el modelo de tres lineas de defensa en términos de gestion
de riesgo, donde cada una de ellas refleje el cumplimiento de su rol en momentos
distintos y criticos para el proceso y no en un Unico seguimiento cuatrimestral,
particularmente.

Es decir, en cuento al plan de tratamiento la primera linea debe reportar el monitoreo a la
segunda linea (Oficina Asesora de Planeacion) y esta debe realizar el respectivo
acompafiamiento y retroalimentacién sobre este, ademas de la consolidacién, para que
desde tercera linea de defensa se realice el seguimiento independiente que tiene
designado. Se observa que se requiere reforzar los conceptos de monitoreo hacia los
riesgos de corrupcion por parte de la primera y segunda linea de defensa y el
seguimiento por parte de la tercera linea de defensa, tal y como indica la “Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades publicas, Riesgos de
Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital, version 4, DAFP”™

“Monitoreo: en concordancia con la cultura del autocontrol al interior de la entidad, los
lideres de los procesos junto con su equipo realizardn monitoreo y evaluacion
permanente a la gestion de riesgos de corrupcion.
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Monitoreo y Revisidon

Los lideres de los procesos en conjunto con sus equipos deben monitorear y
revisar periédicamente el documento del Mapa de Riesgos de Corrupcién vy si es del
caso ajustarlo haciendo publicos los cambios.

Su importancia radica en la necesidad de monitorear permanentemente la gestiéon del
riesgo y la efectividad de los controles establecidos {(...)”

Recomendaciones:

Como se menciond anteriormente, resultaria conveniente crear en el numeral 6
“Planeacion” un espacio especifico para el mapa de riesgos de la entidad, en dicho
espacio igualmente se recomienda publicar la politica de riesgos incluida en el documento
“Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-GU-01 Version 8 del 03/01/2019”,
junto con las directrices establecidas en la Resolucién 149 de 20109.

Asi mismo se recomienda publicar las versiones actualizadas de los documentos que se
encuentran publicados en el numeral 3.3 “Procesos y Procedimientos” — “Mapa de
Procesos IDIGER”, proceso “seguimiento evaluacion y control a la gestion de la entidad”,
procedimiento “Administraciéon del riesgo”, referenciados en la Resolucion 149 de 2019
(“Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-GU-01 Version 8 del 03/01/2019”
y formato SEC-FT-13 Matriz de riesgos y oportunidades) con el fin de proporcionar a la
ciudadania informacién completa y actualizada sobre la gestién de riesgos en la entidad
asi como las herramientas disponibles a los responsables de proceso para su consulta y
posterior gestion.

Por ultimo, toda vez que el proceso de gestion de riesgos es un proceso dinamico y que el
monitoreo de los riesgos de corrupcion, como ya se ha expuesto es de caracter
permanente (diferente del seguimiento periddico cuatrimestral por parte de la OCI), se
recomienda a los responsables de proceso (primera linea de defensa), establecer los
mecanismos para observar los riesgos identificados y realizar las actividades de los
planes de tratamiento de riesgos de manera periddica y sistematica, en todo caso en
tiempos que permitan identificar las desviaciones o alternativas para evitar la
materializacion de los riesgos, en el mismo sentido se recomienda a la OAP, efectuar la
asesoria y acompafamiento necesarios a los responsables de proceso en su rol de
segunda linea de defensa.
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Resolucion 149 del 20 de Marzo de 2019 se adopta el Marco de Referencia de
Administracion del Riesgo del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climético - IDIGER”

Situacion evidenciada:

Se observé que la Oficina Asesora de Planeacion proyectd la Resolucién 149 del 20 de
marzo de 2019, asi mismo observé esta Oficina, que la revisién y aprobacion de dicho
acto administrativo, se realiz6 con fecha 21 de marzo de 2019, es decir con posterioridad
a la firma del representante legal - Director del IDIGER, asi mismo esta no fue realizada
por la Oficina Asesora Juridica del IDIGER.

Segun lo establecido en el Acuerdo 007 de 2016 “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de las dependencias del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico —IDIGER”, articulo 4, es funcién de la Oficina
Asesora Juridica, “10. Proyectar, analizar y conceptuar acerca de la viabilidad juridica de
los proyectos, decretos, actos administrativos, contratos, convenios y demas asuntos
administrativos que se sometan a su consideracién sujetos a las competencias del
IDIGER, asi mismo, se observo que dicha funcién debe ser efectuada por el servidor
publico (a) designado para el empleo “Jefe de Oficina Asesora Codigo 115 grado 05,
segun lo establecido en la Resolucion 112 de 2015 “Por medio del cual se modifica el
manual de funciones y competencias laborales del instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climético —IDIGER” asi:

“13. Proyectar, analizar y conceptuar acerca de la viabilidad juridica de los proyectos,
decretos, actos administrativos, contratos, convenios y demas asuntos
administrativos que se sometan a su consideracion sujetos a las competencias del
IDIGER segun la normativa vigente” (Negrilla fuera de texto)

Debido a la naturaleza del acto administrativo en cuestion, su contenido atiende a un tema
administrativo como lo es la gestidn de riesgos, incluidos los de corrupcion, los cuales se
encuentran en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG
(reglamentado por el Decreto 1499 de 2017), Dimension 7, control interno, “Asegurar la
gestion del riesgo en la entidad”, que indica, “Este segundo componente hace referencia
al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de todos los servidores
de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos
como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales”.

Adicionalmente a lo anterior, se observé que la situacion descrita se presentd también en
la Resolucion 141 de 2019 “Por la cual se crea e integra el Comité Institucional de Gestion
y Desempefio del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER y
se dictan otras disposiciones”, en la cual, s6lo se observé la firma de la revision vy
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aprobacién del acto administrativo por parte del contratista en cumplimiento del contrato
001 de 2019, sin observarse la revision y aprobacion de la Oficina Asesora Juridica.

Frente a lo expuesto, se identifican algunas vulnerabilidades en los controles que podrian
dar a lugar a materializacion de un riesgo de gestion por parte de la Oficina Asesora
Juridica con relacién especifica a la revisién y aprobacién de los actos administrativos de
caracter general en temas de gestion, los cuales deben contar con la revisién juridica de
esta dependencia, necesaria para la firma de la Direccion.

2.3 Revisién de la Matriz de Riesgos

La matriz vigente se desarroll6 a partir de los lineamientos metodoldgicos dados por la
Oficina Asesora de Planeacion y lo establecido en la Resolucion 149 del 20 de Marzo de
2019 se adopta el Marco de Referencia de Administracion del Riesgo del Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER”y el “Marco de Referencia Para la
Gestion de Riesgos, SEC-GU-01 Version 8 del 03/01/2019”.

De este ejercicio se genera la matriz publicada en pagina web de la entidad, tomada como
fuente para este ejercicio.

2.3.1 Generalidades de la Matriz de Riesgos

Se observé que los responsables de proceso de la entidad con corte a 30 de abril
identificaron 32 riesgos de corrupcion de acuerdo a la matriz de riesgos y oportunidades
version 3 publicada por la Oficina Asesora de planeacion en el numeral 6.1 Politicas,
lineamientos y manuales de la seccién Transparencia y acceso a la informacion publica
de la pagina web del IDIGER.

Se observo que los por procesos Gestidn Contractual y Gestién Juridica no identificaron
riesgos de corrupcion. Esta situacion debe ser abordada por el referente metodoldgico
(Oficina Asesora de Planeacion- Segunda linea de defensa) y el responsable del proceso
(primera linea de defensa) en atencibn a que estos procesos registran regularmente
vulnerabilidades frente posibles hechos de fraude u otros elementos de riesgos de
corrupcion registrados en la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas y ya se han identificado materializaciones en vigencias
anteriores tanto desde auditorias externas como en seguimientos de mapas de riesgo.

A continuacion se presenta la distribuciobn de riesgos por proceso y zona de riesgo
residual:
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Tabla N° 1: Analisis riesgos de corrupcién por proceso.

9/20

PROCESO ZONA RIESGO ZONA RIESGO ZONA RIESGO Total % DE RIESGOS
EXTREMA ALTA MODERADA general POR PROCESO

Atencion al ciudadano 1 1 3%
Comunicacién 1 1 3%

Conocimiento del rigsgp_y efectos del cambio 5 3 1 9 28%

climatico

Desarrollo del SDGR-CC 1 1 3%
Direccionamiento Estratégico 3 3 9%
Gestion administrativa 1 1 3%

Gestion de la reduccion del Riesgo 1 2 3 9%
Gestion del manejo de emergencias 4 4 13%
Gestion documental 1 1 3%

Gestion financiera 1 1 3%

Promocién de la autogestién ciudadana del 1 1 2 6%

riesgo

Seguimiento y control a la gestion de la entidad 1 1 3%
Talento humano 1 1 2 6%

TIC's para la Gestion del Riesgo 1 1 2 6%

Total general 10 15 7 32 100%

% DE RIESGOS PROIESZGOONA RESIDUAL DE _-l 92% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Frente a la distribucién de riesgos de corrupcion, el 59% se concentra en los procesos
misionales, el 16% en procesos de apoyo, 22% en procesos estratégicos y 3% en el
proceso de Seguimiento y Evaluacion. Dentro de las zonas de riesgo residual, se presenta
mayor concentracion en el nivel alto (47%), seguida del extremo (31%).

2.3.2 Revisién de la adecuacion de los riesgos de corrupcion

Se presenta resumen ejecutivo del primer trimestre de 2019 sobre matriz de valoracion
a la Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad
Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, donde se revisa si la estructura del
riesgo contiene todos los componentes de su definicion: accion u omision + uso del poder
+ desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio privado. Se registran a continuacion
aguellos que no responden a la estructura establecida de acuerdo a lineamientos de
funcion publica.
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tipo de elementos
pueden
Entrega de elementos entregarse, a
para fines distintos a | quien, y adicionar X
los establecidos porque seria un
factor de beneficio
particular o de un
tercero
Cuando un servidor
publico en desarrollo
de sus funciones al
escribir o redactar un
documento publico
que pueda servir de Adicionar para
prueba, consigne una beneficio de un
falsedad total o X

parcial, Imitar, copiar o
reproducir un escrito o
cualquier cosa que
sirva para comprobar
algo, haciéndolo pasar
por autentico o
verdadero a fin de

particular o de un
tercero
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. INFORME
Periodo de Corte
30/04/2019 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS )
CORRUPCION heatagtADS.

AMBIENTE
insitto Disel de Geolin do Fesgos

‘Cambio Cimateo

Su estructura Proceso

corresponde a:
componentes de su
definicion: accién u
Riesgos de Corrupcion omisioén + uso del
poder + desviacion
de la gestion de lo
publico + el
beneficio privado?

Apoyo

Misional
Estratégico
De Evaluacién

Contrataci
Financiero
Archivo
Juridico

conseguir la ayuda

humanitaria
Especificar qué
tipo de informacion
puede ser
susceptible de Gestién
Perdida de perdida, adicionar
Documental

informacién que hace | que esto se haria
parte de la memoria | en beneficio de un
histérica de la entidad | particular o de un

y de la ciudad. tercero.
Desvio de recursos Adicionar para
desde las cuentas beneficio de un "
bancarias a nombre particular o de un
del Idiger tercero

Adicionar para
beneficio de un
particular o de un
tercero

Manipulacién de
informacion de
novedades

Decisiones contrarias Adicionar para

a la normatividad beneficio de un x
vigente en los particular o de un
procesos disciplinarios tercero
TOTAL 9 28%
TOTAL RIESGOS DE
CORRUPCION 32

Situacion evidenciada:

El 28% de los riesgos de corrupcion es susceptible de mejora en el marco de la
actualizacion de 2019 asegurando la inclusiébn de: Su estructura corresponde a:
componentes de su definicién: accion u omisién + uso del poder + desviacion de la
gestion de lo publico + el beneficio privado.
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INFORME Periodo de Corte
A SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS 30/04/2019
Cires CORRUPCION

AMBIENTE

Insttuto Distital de Gestion e Riesgos.
'y Cambio Giimatco

Materializacién de riesgos de corrupcion:

De acuerdo a los reportes efectuados por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y los
responsables de proceso no se evidencia materializacion de los riesgos de corrupcion
identificados con corte a 30 de abril de 2019.

Seguimiento sobre acciones de manejo del riesgo

Se realizdé en papel de trabajo de revisién de riesgos de corrupcién seguimiento sobre
actividades propuestas por proceso sobre la zona de riesgo residual donde reportaron los
siguientes: Direccionamiento Estratégico, TICs para la gestién del riesgo, Desarrollo del
SDGR-CC, Atencién al Ciudadano, Gestibn Documental, Gestion Administrativa, Gestion
de Manejo de Emergencias, Conocimiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climatico,
Promocién de la autogestion ciudadana del riesgo, Gestion de la reduccion del riesgo y
Adaptacién al Cambio Climatico, equivalente al 100% de los procesos registrados en la
matriz.

Se presenta a continuacion recomendaciones para las acciones de manejo de la zona
residual de riesgo de los procesos del mapa de riesgos de corrupcion:

PROCESOS Recomendacion

Especificar el porcentaje de avance de
las acciones para la mitigacion de los

Conocimiento de riesgos y efectos del cambio climético riesgos de corrupcion identificados, con
Promocién de la autogestion ciudadana del riesgo el fin de establecer su cumplimiento.
Gestion de la reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

Atencion al ciudadano En caso de no avanzar o no ejecutar
Gestion documental en el cuatrimestre determinada accion,
Gestiéon administrativa es necesario argumentar las razones

por las cuales no se pudo efectuar.

Especificar el porcentaje de avance de
las acciones para la mitigacion de los
riesgos de corrupcion identificados, con
el fin de establecer su cumplimiento.

En caso de no avanzar o no ejecutar
en el cuatrimestre determinada accion,
es necesario argumentar las razones
por las cuales no se pudo efectuar.

Gestion del manejo de emergencias
Desarrollo del SDGR-CC
Direccionamiento estratégico

Tics para la gestion de riesgos

Comunicacion . . .
Remitir las evidencias respecto a la

ejecucién de las acciones para la
mitigacion de los riesgos de corrupcion
identificados.
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Periodo de Corte

30/04/2019 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS

13/20

INFORME

CORRUPCION s BoaotAB e

Insiituto Distial de Cestion de Riesgos
'y Cambla Climateo

Estos procesos no registran 0
identifican los riesgos de corrupcion,
gestién y seguridad digital a los cuales
estd expuesto en cumplimiento del
objetivo de proceso y de los objetivos
institucionales. Deben considerarse en
tanto en términos contractuales y
Gestion juridica juridicos pueden presentarse
Gestion contractual vulnerabilidades asociadas a

omision + uso del poder + desviacion
de la gestion de lo publico + el
beneficio privado ya que se en
vigencias previas se han materializado
riesgos relacionados detectados tanto
por la entidad como en auditorias de la
Contraloria.

Fuente: Papel de trabajo verificacién acciones Oficina de Control Interno.

2.4 Avance del componente de administracion de riesgos en el plan anticorrupcién:
El avance de las actividades del componente de administracion de riesgos se ubica sobre
el 100% de lo programado para el primer cuatrimestre y el avance anual se ubica en 73%
Se presenta seguimiento detallado a continuacion:



INFORME

Periodo de Corte

SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS 30/04/2019
"o B000TABG. CORRUPCION
i 5. Porcent Ayl o
0,
1. 2 ACTIVIDAD 3. Meta o Area Fecha | aje (%) Descripcion del Avance por _ _ o A) _ Descripcion
Subcompone Respons parte del responsable - Evidencia Seguimiento OCl | Seguimie del
PROGRAMADA producto Progra de - . . -
nte able Registro de evidencias nto OCl | Seguimiento
mada | Avance
Aprobacion  del
Marco de
referencia de Se evidencia Resolucién No. Actividad
Subcompone riesgos de - En reunién de comité de control | 149 del 20 de marzo de .
.. ., | Oficina X “ Cumplida
nte 1 corrupcién, el | Aprobacié interno es aprobado el marco | 2019, “Por el cual se adopta
- . Asesora . . . Se
Politica de cual incluye la | ndel 31/01/ de referencia de riesgos y la | el Marco de Referencia de .

L .| 11 Y de 100% . . . ! X 100% recomienda
Administraci politica de | document Planeaci 2019 matriz de riesgos, se genera | Administracién del Riesgo tener en
on de administracion o on acto administrativo, Resolucion | del Instituto Distrital de cuenta punto
Riesgos de riesgos, por 149 de 20 de Marzo de 2019. Gestién de Riesgos y Cambio P

o s ” 2.2
parte del comité Climatico — IDIGER”.
de control
interno
Actualizar los
riesgos de
corrupcién  de
los 17 procesos
de la entidad . Se evidencia correo
Subcompone . . - Se actualiza y condensa en una - .
nte 2 para la vigencia Mapa de Oficina Unica matriz. los riesos de electrénico del dia 30 de
L 2019, de | . P Asesora L ’ g abril de 2019 enviado por Actividad
Construccion . | Riesgos 31/01/ corrupcién de los procesos de la s . .
2.1 | acuerdo a la guia : de 100% . L ) comunicaciéon interna  del 100% Cumplida
del Mapa de actualizad . 2019 entidad, se socializan mediante -
. de Planeaci . IDIGER, socializando la Se
Riesgos de - L o . correo electrénico a todos los ) . .
L administracion 6n X . . Matriz de Riesgos de recomienda
Corrupcién X funcionarios de la entidad L
de riesgos Corrupcién y de Procesos del tener en
estratégicos, de IDIGER. cuenta punto
corrupcién, 2.2
proceso y de
seguridad digital.
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Periodo de Corte

INFORME

30/04/2019 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS
ALCALDIA MAYOR
CORRUPCION
R D S
< 5. Porcent A3 —
1. Ar . Descripcion del Avan r % Descripcion
2. ACTIVIDAD 3. Metao € | Fecha | aje (%) SN ER AEER 0D o - o escripcio
Subcompone Respons parte del responsable - Evidencia Seguimiento OCl | Seguimie del
PROGRAMADA producto Progra de . . . S
nte able Registro de evidencias nto OCl | Seguimiento
mada | Avance
Se
recomienda
adelantar
acciones
continuas
para dar
cumplimiento
a esta
) *Se evidencia baner .
El mapa de riesgos de . . actividad en
- realizado por el area de
L corrupcién se encuentra desde L tanto deben
Publicacié ~_ | comunicaciones donde
el 29 de enero del presente afio | .. R generarse
n de mapa . L invitan a la participacion en )
R publicado en la pagina web en la . acciones
de riesgos L la  construccién del Plan -
siguiente ruta: . . L adicionales a
de https://www.idiger.gov.co/politi Anticorrupcidn y de Atencién la publicacién
corrupcion ps: \WICIBET-BOV-CO/P al Ciudadano (PAAC 2019) y P .
- cas-lineamientos-manuales . ) en pagina
Socializar el | en web (o . el mapa de Riesgos de
. A » Ademas, junto con la Oficina de L WEB
Subcompone Mapa de Riesgos | Divulgacié | Asesor 7, L, Corrupcién, aportes que -
") Planeacién se socializé a los K utilizando los
nte 3 de  Corrupcion | nal 100% | en 30/04/ X L .| deben enviar hasta el 29 de )
3.1 . 100% | servidores publicos por medio 100% medios
Consultay 2019 a los | del Mapa | Comuni 2019 . enero de 2019. S
) L . . L de los lideres de cada proceso. institucionale
divulgacién actores internos | de Riesgos | cacion ) . R
La evidencia de la socializacion | ] ’ s para
y externos de . . Se evidencia correo N
L interna son actas con los lideres -~ . socializacién,
Corrupcid electrénico del dia 30 de
de proceso de febrero de 2019, K . en el evento
n alos N abril de 2019 enviado por
que reposan en el archivo de la L . de que
colaborad . L ., | comunicacién interna  del )
Oficina de Planeacion y envio - existan
ores dela L. IDIGER, socializando la R
- por correo electrénico a los ) ) cambios en
entidad . - R Matriz de  Riesgos de .
servidores publicos (se adjunta L los riesgos
. . . Corrupcién y de Procesos del . .
evidencia del correo enviado) identificados,
IDIGER. .
como Boletin
Semanal,
Carteleras
virtuales,
Correo
Talento
Humano
entRE otros.
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INFORME

Periodo de Corte

SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS 30/04/2019
CORRUPCION
1. 2 ACTIVIDAD 3. Metao Area Feiﬁa F;(j);c(ﬁ/or;t Descripcion del Avance por _ _ o % _ Descripcion
Subcompone Respons parte del responsable - Evidencia Seguimiento OCl | Seguimie del
nte PROGRAMADA ST able Progra € Registro de evidencias nto OClI | Seguimiento
mada | Avance
Se evidencia correos del Se
seguimiento realizado a la recomienda
Matriz de Riesgos de modificar las
Corrupcién de los dias fechas
20/03/2019, 11/04/2019, programadas
24/04/2019, 26/04/2019, con el fin de
02/05/2019, 06/05/2019. dar
cumplimiento
Se evidencia Acta de al monitoreo
Reunién del 14/02/2019 y permanente
27/02/2019, donde se que establece
desarrollé la verificacion y la Estrategia
actualizacién de la Matriz de para la
Riesgos de Corrupcién del Construccion
tres Idiger. Listas de Asistencia de del PAAC vy
Monitoreo y | Matriz de veces al los dias 14/02/2019, Atencion  al
revision monitoreo . afio 15/02/2019, 27/02/2019. Ciudadano
. s Oficina i .
Subcompone cuatrimestral de |y revisién Asesora Abril Versiéon 2,
nte 4 las acciones | al Mapa 2019 Se evidencia Presentacion en Numeral VI -
) 4.1 - . de 33% ) o . L 33% .
Monitoreo y definidas en la | de Riesgos Planeaci Agosto Se realiza seguimiento a la | Power Point, Reunion de 4, Monitoreo
revision gestiéon de los | de . 2019 matriz de riesgos de corrupcion | Lideres SIGD/2019, donde en y Revision
Riesgos de | Corrupcid on Diciem el numeral 5, se desarrolla el Se
Corrupcién n bre Autodiagndstico y Mapa de recomienda a
2020 Riesgos. la Oficina
Asesora  de
Se evidencia en el portal web Planeacién,
del IDIGER del dia asesorar  al
30/04/2019, la actualizacién drea juridica
de la Matriz de Riesgos de en la
Corrupcién. identificacion
de riesgos de
corrupcién,
en el proceso
PLE-PR-04 -
Asesoria
Juridica y
Gestion
Contractual.
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. INFORME
Periodo de Corte
30/04/2019 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS
CORRUPCION BEbocgtane

AMBIENTE

Insiituto Distial de Gestion de Riesgos
'y Cambio Climatco

1 Area & IS Descripcién del Avance por % Descripcién
: 2. ACTIVIDAD 3. Metao Fecha | aje (%) P P o - o P
Subcompone Respons parte del responsable - Evidencia Seguimiento OCl | Seguimie del
PROGRAMADA producto Progra de . . . S
nte able Registro de evidencias nto OCl | Seguimiento
mada | Avance
Se evidencia correo
electrénico remitido el dia
24/04/2019 por el jefe (e) de
la Oficina de Control Interno, -
L Se verifica el
.- donde solicita los avances a L
La Oficina de Control Interno . cumplimiento
s . las acciones al Plan de
. solicitd mediante correo ) K . de la
Realizar - e ( Mejoramiento y la Matriz de .
tres electrénico remitir a mas tardar actividad y se

seguimiento vy Riesgos de Corrupcién al dia

. veces al el dia 6 de mayo de 2019, resentan los
evaluacion a la o ) . v L 6 de mayo de 2019. P
) L afio evidencias de cumplimiento y reportes
implementacion - " . .
", Informe Oficina Mayo2 gestion de las  acciones . ) requeridos.
Subcompone de la politica de . . Se evidencia correo L
L - de de 019 encaminadas a prevenir la - , Adicionalmen
nte 5 5.1 | administracion o A 33% o o . electrénico del dia 33% s
L X Seguimien | Control Septie materializacion de los riesgos de . te se realizd
Seguimiento de riesgos N 06/05/2019 donde remite el ..
to Interno mbre corrupcién por parte de los o . acompafiami
desarrollada vy seguimiento a la matriz de
2019 responsables de los procesos | . L ento
los mapas de ; riesgos de corrupcion por
Hiesgos de Enero como insumo para la arte de la Oficina de permanente
g » 2020 elaboracion del informe | ° » desde el Rol
corrupcion ) . Planeacion.
correspondiente. Se  remite de ocClI
correo electrdnico. Evaluacién de

Se elabora y publica el
informe de seguimiento a la
matriz  de riesgos de
corrupcién con corte a 30 de
abril de 2019.

Riesgo.
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INFORME Periodo de Corte
&3 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS 30/04/2019
ooy CORRUPCION

3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1 Se recomienda crear en el numeral 6 “Planeacion” un espacio especifico para el
mapa de riesgos de la entidad, teniendo en cuenta que deben publicarse en dicho espacio
el monitoreo y revision efectuado por la Oficina Asesora de planeacion (Segunda Linea de
Defensa), asi como el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno (Tercera
Linea de Defensa) en los términos de lo establecido Documento "Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano Version 2 . -20157% lo
anterior con el fin de facilitar la consulta de la gestién de los riesgos de la entidad por
parte de la ciudadania, asi como conocer la trazabilidad de los cambios que se produzcan
por los responsables de proceso en cuanto a la matriz y la gestion de riesgos.

1 Crear en el numeral 6 “Planeacion” un espacio especifico para el mapa de riesgos
de la entidad, en dicho espacio igualmente se recomienda publicar la politica de riesgos
incluida en el documento “Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-GU-01
Version 8 del 03/01/2019”, junto con las directrices establecidas en la Resolucion 149 de
20109.

1 Asi mismo se recomienda publicar las versiones actualizadas de los documentos
gue se encuentran publicados en el numeral 3.3 “Procesos y Procedimientos” — “Mapa de
Procesos IDIGER”, proceso “seguimiento evaluacion y control a la gestion de la entidad”,
procedimiento “Administraciéon del riesgo”, referenciados en la Resolucion 149 de 2019
(“Marco de Referencia Para la Gestion de Riesgos, SEC-GU-01 Versién 8 del 03/01/2019”
y formato SEC-FT-13 Matriz de riesgos y oportunidades) con el fin de proporcionar a la
ciudadania informacién completa y actualizada sobre la gestién de riesgos en la entidad
asi como las herramientas disponibles a los responsables de proceso para su consulta y
posterior gestion.

1 Este seguimiento encontré6 nuevamente que se requiere de mayor énfasis en la
etapa de Monitoreo mensual Yy revision por parte de lideres de los procesos en conjunto
con sus equipos; para que este no dependa de la solicitud de la tercera linea de defensa
(Oficina de Control Interno), sino que corresponda al autocontrol o primera linea y
acompafiamiento metodologico o segunda linea de defensa. En este ambito se detecta
que instancias como comités de conciliacion, inventarios, sostenibilidad contable son
fuente e insumo en el seguimiento de riesgos criticos, solo debe adoptarse la
estandarizacion y registro del riesgo en la matriz establecida.
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Periodo de Corte

INFORME

30/04/2019 SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS
CORRUPCION BEacaoTABS
1 Se recomienda a los responsables de proceso (primera linea de defensa),
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establecer los mecanismos para observar los riesgos identificados y realizar las
actividades de los planes de manejo de riesgos de manera perioddica y sistemética, en
todo caso en tiempos que permitan identificar las desviaciones o alternativas para evitar la
materializacion de los riesgos, en el mismo sentido se recomienda a la OAP, efectuar la
asesoria y acompafamiento necesarios a los responsables de proceso en su rol de
segunda linea de defensa.

1 Ajustar la totalidad de los riesgos a la estructura accién u omisién + uso del poder
+ desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio privado, debido a que EI 28% de los
riesgos de corrupcion no se ajusta a este lineamiento.

1 Continuar con la celebracién de espacios conjuntos de todos los roles participantes
de la Gestion de Riesgo: Oficina Asesora de Planeacion como lider metodoldgico, Lideres
del Sistema Integrado de Gestién por Proceso/dependencia y Oficina de Control Interno.
También elevar al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno las teméticas
prioritarias de los resultados de la aplicacion de la metodologia, particularmente si los
procesos o desde otra fuente sean detectadas materializaciones de riesgos.

1 Se recomienda al responsable de los procesos Juridico y Contractual, realizar el
ejercicio de identificacion de los riesgos de corrupcion, gestiéon y seguridad digital a los
cuales esta expuesto en cumplimiento de los objetivos de proceso y los objetivos
institucionales. Debe considerarse tanto en términos contractuales y juridicos que pueden
presentarse vulnerabilidades asociadas a la accion u
omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio privado, ya
gue se en vigencias previas se han materializado riesgos relacionados detectados tanto
por la entidad como en auditorias de la Contraloria.



INFORME Periodo de Corte

SEGUIMIENTO MAPA DE RIESGOS 30/04/2019
CORRUPCION
1 Se recomienda en atencién a la distribucion de zonas residuales en particular para

esta distribucion es clave se disefie o establezca un mecanismo de reporte sobre
materializacion del riesgo que no dependa Unicamente de la tercera linea de defensa
(Oficina de Control Interno) o cuarta linea (Entes de Control) en el marco de sus
auditorias, sino que se adhiera a la primera y segunda linea de defensa considerando la
operatividad de cada proceso y que esta materializacién se registre en la herramienta
para que su revisién sea efectuada junto con el seguimiento de las acciones derivadas de
la zona residual por parte de los lideres de proceso

4, APROBACION.

Elaborado por Revisado y Aprobado por
Original Firmado

SERGIO ANDRES NAVARRO HERNANDEZ Original Firmado

Profesional Universitario DIANA KARINA RUIZ PERILLA

Jefe de Control Interno

DIANA KARINA RUIZ PERILLA
Jefe de Control Interno

Fecha: 14/05/2019 Fecha: 14/05/2019

Nota: Para una mayor informacion referente a este documento comunicarse con el responsable de la elaboracién.
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