ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias

INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO
Ley 1474 de 2011
Periodo: Julio-Noviembre de 2013

En atencidn al articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 el Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias FOPAE presenta el informe pormenorizado del estado del Control Interno en
cada subsistema del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO

El FOPAE ha iniciado un proceso de transformacién que ha motivado ajustes en la
estructura organizacional los cuales se realizaron mediante Acuerdo 006 de 2013 de la
Junta Directiva de la entidad, adicionalmente la Junta en comento, mediante Acuerdo 007
de 2013, modifico la planta de personal. Lo anterior ha conducido a la revision del manual
de funciones y competencias laborales.

En el tema de trasformacion del actual Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias - SDPAE en el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo - SDGR, se elaboro
el proyecto de Acuerdo “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencién de Emergencias —SDPAE- , en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climéatico-, SDGR-CC, se actualizan sus instancias, y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto de Acuerdo fue radicado en el Concejo Distrital para que surta
tramite correspondiente en las sesiones ordinarias del mes de Noviembre de 2013. El
proyecto de acuerdo busca principalmente lo siguiente:

v’ Transformar el SDPAE en el SDGR-CC, establecer su objeto, sus integrantes vy
su alcance, con miras a disponer de una organizacion eficaz para reducir y controlar los
riesgos y los efectos del cambio climatico a los que esta expuesto Bogota, y manejar
adecuadamente las situaciones de desastre, calamidad o emergencia que puedan
presentarse.

v’ Actualizar las instancias de direccion, orientacién y coordinacion del Sistema Distrital
de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, teniendo en cuenta lo establecido por los
articulos 27 y 28 de la Ley 1523 de 2012.

v’ Transformar el actual FOPAE en el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico-IDIGER como entidad coordinadora y orientadora de la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, manteniendo su naturaleza y personeria juridica actual.

v’ Creacion del Fondo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -FONDIGER.
Se busca con este nuevo fondo llevar al Distrito al cumplimiento de las previsiones de la
Ley 1523 de 2012 y, en especial, garantizar que opere efectivamente como un fondo
cuenta, del y para el Sistema Distrital de Gestion del Riesgo.
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Luego de la adopcion de la nueva plataforma estratégica, el ajuste a la estructura
organica y la reorganizacion de funciones de ésta se continuara con la actualizacion de la
administracion del riesgo frente a la nueva realidad organizacional.

En las jornadas de induccion y reinduccion se ha presentado, entre otras cosas, el Codigo
de Etica de la Entidad, el cual se encuentra publicado en la intranet.

Se han realizado actividades de Bienestar, que buscan la participacion del personal y sus
familias y mejorar el clima organizacional en la entidad, como actividades importantes que
se deben resaltar es el dia de los nifios, dia del amor y la amistad, charlas informativas de
la caja de compensacion dia del hombre, semana de la salud, actividad de integracion,
pausas activas, curso de mufecos, entre otros. También se comunican mediante
carteleras los cumpleafios de todo el personal. Se llevé a cabo una jornada de
carnetizacion al personal vinculado a la Entidad.

Se adelantan inducciones a nuevos funcionarios asi como la actividad de Plan de Acogida
a contratistas de prestacion de servicios profesionales.

Se certificé el 80% del talento humano del FOPAE en Ciudadania Digital otorgada por la
UNAD en convenio con MINTIC.

Se adelantaron capacitaciones a brigadas de emergencia y en atencién al ciudadano. Se
adelantd un conversatorio en gestion del riesgo.

En cumplimiento del Estatuto Anticorrupcion, el FOPAE ha publicado en su pagina WEB,
el informe de seguimiento al plan anticorrupcion.

DIFICULTADES

El mapa de riesgos de la entidad, se encuentra en proceso de actualizacion debido a la
entrada en vigencia del Decreto 2641 del 17 de Diciembre de 2012 “Estrategia para la
construccion del plan anticorrupcidon y de atenciéon al ciudadano”, en el que se debe
incorporar la descripcién de riesgos de corrupcion y acciones para su manejo, por tal
motivo se estructuré un nuevo cronograma de trabajo que permita tenerlos en cuenta.
Adicionalmente se encuentra en proceso el levantamiento de procesos frente a la nueva
estructura y plataforma estratégica que conduce a la actualizacién de la administracion del
riesgo.

SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION

Se adelant6 la contratacion de la adquisicion y puesta en correcto funcionamiento de una
solucién de proteccion antivirus para los equipos de computo y servidores del FOPAE.

Con el propésito de mantener el Sistema integrado de Gestion se contratd la Auditoria
Externa (ICONTEC) de Seguimiento ISO 14001:2004.
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Con el propésito de garantizar el funcionamiento de la red tecnolégica se contraté la
adquisicion de licencias de los productos: Oracle Advanced Security, Oracle Database
Vault, Audit Vault and Database Firewall, Oracle Diagnostics Pack y Oracle Tuning Pack
con un afio de soporte.

Buscando la mejora continua en cada una de los procesos definidos, se realiz6 Jornada
de documentacion de procedimientos. Sabado 28 de septiembre en COMPENSAR Cajica
Km 4 -Via Zipaquird entre los duefios de los procesos y la Oficina de Planeacion.

Luego de la adopcion de la nueva plataforma estratégica, el ajuste a la estructura
orgéanica y la reorganizacion de funciones de ésta se continuara con la actualizacién de la
administracién del riesgo frente a la nueva realidad organizacional. Adicionalmente se
esté actualizando el Manual de Calidad.

La entidad cuenta con diferentes aplicativos para el desarrollo de sus actividades y
manejo de la informacion tales como; SIGEP, SI CAPITAL-SUGA-SIRE entre otros.

Se adelanta, por conducto del Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental, el
seguimiento al estado de la correspondencia de la Entidad.

Para las diferentes estrategias de comunicacion la Entidad utiliza el escritorio del
computador, intranet, pagina web, boletines de prensa, atencion telefénica y correo
electronico.

Se realizaron capsulas informativas ambientales buscando crear conciencia en todo el
personal, sobre la utilizacion de los recursos y del cuidado que debemos tener, ,
buscando el compromiso de todo el personal por salvaguardar los recursos naturales y
contribuir al plan de gestion ambiental del FOPAE.

Se cuenta con un moédulo de indicadores bajo el Modelo Integrado de Gestién MIG, el cual
incluye las metas proyecto, metas plan de desarrollo y los indicadores de procesos y/o
procedimientos.

Se viene trabajando en la aplicacion de la Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales “ y el Decreto 1377 de
2013 reglamentario de ésta.

DIFICULTADES

Aunque no se cuenta aun con la aprobacion de las tablas de retenciébn documental, se
han dado avances importantes como reuniones constantes con el AGN y Archivo Distrital
en la que se han recibidos oficios importantes con el fin de sugerir mejoras.

Se encuentran pendientes de actualizar algunos manuales de procedimientos para
ajustarlos a los nuevos procesos.
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La transicion a la nueva estructura organica con la nueva plataforma estratégica puede
generar dificultades en la aplicacion de los procedimientos y definicion de las funciones de
las &reas.

SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION

Se contraté Auditoria Interna para determinar el nivel de cumplimiento y eficacia actual del
Sistema de Gestién de Ambiental del FOPAE con respecto a los requisitos de la norma
NTC-1SO 14001:2004.

El Asesor de Control Interno, en atencién a sus funciones, ha venido apoyando y
acompafando invitaciones, visitas y respuestas a érganos de control.

Se socializé las siguientes Circulares:

e Circular Externa DAFP No. 100-006 de 2013, Acuerdos de Gestion.

e Circular Conjunta DAFP — Procuraduria General de la Nacion No. 100-05 de
2013, Participacion de la Mujer en el Desempefio de Cargos Publicos.

e Circular Procuraduria General de la Naciéon No. 016 de 2013, Recomendaciones
para los Procesos Electorales 2014.

Se han atendido los informes que se debian presentar en el cuatrimestre como son
seguimiento plan anticorrupcion e informes sobre cumplimiento controles de advertencia
de la Contraloria de Bogota.

Se han realizado auditorias a contratos de prestacion de servicios en comunicaciones,
emisién de conceptos técnicos de aglomeraciones de publico y contrato de transporte de
pasajeros en camionetas 4x4.

Como parte del plan de mejoramiento por procesos se desarrollé el de comunicaciones
con ocasion al informe de auditoria interna del 25 de septiembre de 2013.

Se cuenta con un plan de mejoramiento institucional basado en la agregacién de los
planes de mejoramiento suscritos para la Contraloria de Bogota al cual se le adelanta el
respectivo seguimiento.

DIFICULTADES

No se evidencian planes de mejoramiento individual documentados.

Con respecto al componente de evaluacion independiente es pertinente reforzar el equipo
de trabajo en razén a los mdltiples informes, seguimientos, acompafiamientos,
verificaciones, entre otros que requiere el Sistema de Control Interno.
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RECOMENDACIONES

o Dada la nueva plataforma estratégica, estructura organica, distribucion de funciones
de ésta, consolidacion del modelo de operacién por procesos, levantamiento de
procedimientos, ajustes al manual de funciones y definicion de la administracion de
riesgos se recomienda fortalecer la socializacion, publicacién y reinduccion de éstos
de tal forma que haya la debida apropiacién por parte del talento humano del FOAPE,
de igual forma que se identifiquen las versiones controladas y se retiren las obsoletas.

e Disefiar e implementar mecanismos de evaluacion y seguimiento a los funcionarios
provisionales de tal forma que se puedan identificar las oportunidades de
mejoramiento de éstos y establecer planes de mejoramiento individual cuando
corresponda.

e Cumplir con el cronograma establecido para la actualizacion de la matriz de riesgos de
la entidad, con el fin de actualizar los procesos de la Entidad e incluir los riesgos y
controles de fraude y anticorrupcion.

e Evaluar y actualizar los criterios para la calificacion de los riesgos teniendo en cuenta
la normatividad aplicable (Decreto 2641 de 2012 que reglamenta la Ley 1474 de 2011,
estatuto anticorrupcion).

e Fortalecer el sistema de gestion documental con la definicién agil de las TRD en razén
a los cambios necesarios en la parametrizacion de éstas con la nueva estructura.

o Fortalecer el equipo multidisciplinario de funcionarios en la Oficina de Control Interno.

FRANCISCO JOSE GALLEGO MENDOZA
ASESOR DE CONTROL INTERNO

Elaboré: Manuel Armando Arteaga Patifio. Profesional contratista control interno

Version 2: 9-Nov-2013
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