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1. OBJETIVO

Evaluar la efectividad y cumplimiento normativo en la ejecucion del procedimiento:
Adquisicion Predial para el Reasentamiento GMR-PD-09 Version 2.

2. ALCANCE
Gestidn de Adquisicion Predial durante la vigencia 2018 y 2019. (Muestreo aleatorio)
3. PERIODO EVALUADO
Vigencias 2018 a 2019.
4. DURACION DE LA AUDITORIA
Julio a Octubre de 2019.
5. CRITERIOS

e Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”

o Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” Subcapitulo 4. Subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica.

o Decreto 255 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucion del
programa de reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 173 de 2014 “Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el
Instituto Distrital de Gestiébn de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza,
funciones, 6rganos de direccién y administracion” Articulo 3. Numeral 2.4. Actualizar y
mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias en condicion de
riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital. Numeral 8.3. Coordinar las
estrategias de reasentamiento de familias en alto riesgo. Numeral 8.8. Coadyuvar en la
realizacion de los tramites para la adquisicion predial de las areas objeto de
reasentamiento de familias.

e Resolucion 109 de 2014 “Por la cual se adopta el plan de gestion social para el programa
de reasentamiento de familias en alto riesgo y se establecen los criterios para la
adquisicién predial y el reconocimiento econémico por los impactos generados”.

e Resolucion de 180 de 2014 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
109 de 2014, por la cual se adopta el Plan de Gestion Social para el Programa de
Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo y se establecen los criterios para la
Adquisicién Predial y el Reconocimiento Econémico por los Impactos Generados”.

e Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 - Bogota mejor para todos. PRIMER PILAR: PILAR
IGUALDAD DE CALIDAD DE VIDA, Programa: Familias protegidas y adaptadas al
cambio climético, Proyecto: Reasentamiento de familias en zonas de alto riesgo no
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mitigable, Metas de producto: Reasentar 280 familias localizadas en zonas de riesgo no
mitigable.

e Procedimientos IDIGER: GMR-PD-09 Adquisicion Predial para el Reasentamiento
Versiéon 02 del 20 de Diciembre de 2017 y formatos asociados.

o El Marco de Referencia de Administracion del Riesgo del Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER -SEC-GU-01 Version 8-, adoptado a través de
Resolucién 149 de 2019.

e Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
version 4, 2018.

e Mapa de riesgos versibn 5 publicada en la seccién transparencia y acceso a la
informacion publica del IDIGER.

o Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

e Decreto 591 de 2018 “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion 141 de 2019 “Por la cual se crea e integra el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER y
se dictan otras disposiciones”’.

¢ Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, DAFP 2018.

e Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”.

e Guia metodoldgica Saneamiento y Titulacion de la Propiedad Publica Inmobiliaria
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e Demas normatividad legal aplicable.

6. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefinié los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de
Control Interno desarrollaran su labor: i) “Evaluacion de la Gestidon del Riesgo” vy ii)
“Evaluacién y Seguimiento”; para cumplir con los roles referidos, en el ejercicio de Auditoria
se deben incluir lineamientos que permitan:

i.  ldentificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.
ii. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles
implementados.
iii.  Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.
iv.  Efectuar pruebas para verificar que los controles estan operando.

Con base en lo anterior el equipo auditor utiliz6 una serie de instrumentos para auditar el
procedimiento de adquisicion predial con un enfoque basado en riesgos, como se presenta a
continuacion:

El dia 25 de julio de 2019, se realiz6 reunién de apertura de la auditoria, en la cual se
present6 el Plan de Auditoria y la Subdireccion de Reduccion de Riesgos y Adaptacion al
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Cambio Climatico realizd presentacién de los principales aspectos del procedimiento de
Adquisiciéon Predial para el Reasentamiento.

6.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

Entre el 25 de julio al 16 de agosto el grupo auditor solicité a las dependencias participantes
en la ejecucién del procedimiento de Adquisicion Predial para el Reasentamiento la
informacién requerida para el conocimiento de la unidad auditable (Comunicacién Interna
20191E3513), en esta etapa se verifico la siguiente informacion:

6.1.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

Se realiz6 una revision del equipo humano que participa en la ejecucion del procedimiento de
Adquisicion Predial para el Reasentamiento, de acuerdo a la informacién presentada por la
Subdireccién de Reduccién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico, Subdireccién
Corporativa y de Asuntos Disciplinarios y la Oficina Asesora Juridica a través de las
comunicaciones internas 2019IE3613, 2019IE3551, 2019IE3623 respectivamente, en donde
se observO gue se cuenta con un equipo de contratistas y funcionarios a cargo de la
ejecucion de dicho proceso. De lo anterior es importante mencionar que la Subdireccion
Corporativa y de Asuntos Disciplinarios manifest6 a través de la comunicacion interna que no
participaba en el desarrollo de este procedimiento. No obstante en la presentacion realizada
por la Subdireccién de Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico asi como en
la comunicacién remitida por dicha dependencia se presentd la participacion de un
profesional Grado 22-23 de la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios.

6.1.2. AUDITORIAS REALIZADAS

Se revisaron las auditorias realizadas en vigencias pasadas relacionadas con la adquisicion
de predios por parte del IDIGER, posteriormente el equipo auditor verifico el seguimiento
realizado los planes de mejoramiento correspondientes a estas auditorias. Las auditorias
revisadas fueron las siguientes:

i. Componente de gestion para el saneamiento y adquisicion predial del proyecto 812,
en el sector Altos de la Estancia — Auditoria Interna 2014.

ii. Procedimiento de adquisicion predial - Oficina de Control Interno 2016.
Revision plan de mejoramiento auditorias internas:

Las acciones correspondientes a la primera auditoria se encuentran en estado cerradas, no
obstante la accion relacionada con afectacién de la ejecucion presupuestal de la entidad fue
cerrada por finalizacion del proyecto de Altos de la Estancia, por lo cual resulta importante
revision del funcionamiento de este tema en la actualidad. La segunda auditoria presenta
una accion abierta vencida relacionada con la generacion del Plan de Gestion Social.
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Como producto de esta revisidn se priorizaron los siguientes temas, para revision y analisis
por parte del equipo auditor:

Plan de Gestion Social.

Estado juridico de los predios adquiridos por el IDIGER.
Cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal de la entidad.
Identificacién y evaluacion de riesgos del proceso.

Planes de accion.

Documentacion de los procedimientos.

Consistencia de bases de datos.

Tiempo de ejecucion de los procesos de adquisicion predial.
Manejo de archivo.

Cumplimiento de obligaciones contractuales.

6.1.3. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS AL PROCEDIMEINTO
AUDITADO

Como procedimientos relacionados se revisaron los siguientes, los cuales no se priorizaron
para el desarrollo de pruebas de recorrido dado que el alcance de los mismos corresponde a
actividades previas al procedimiento de adquisicion predial:

i.  Conceptos Técnicos de Legalizacion, Regularizacion y Planes Parciales.

ii. Reconocimiento de Ayuda Humanitaria de Caracter Pecuniario (AHCP) para la
relocalizacion transitoria de familias afectadas por emergencias o por riesgo
inminente.

6.1.4. ANALISIS DEL SISTEMA DE DENUNCIAS, QUEJAS Y SOLICITUDES -SDQS

Como fuente para el andlisis del comportamiento de PQRS se revisaron los resultados del
Informe de Seguimiento y Evaluacién a PQRS realizado por la Oficina de Control Interno
(OCI) para el primer semestre de 2019, especificamente para los grupos: Gestion Predial
Juridica, Gestién Predial Administrativa y Reasentamientos:

Tabla 1. Eficiencia en la respuesta a PQRS (Grupos participantes en el procedimiento de
Adquisicion Predial para el Reasentamiento)

RESPUESTAS | RESPUESTAS TOTAL EFICIENCIA

PIEFSh IR SIS OPORTUNAS VENCIDAS GENERAL (%)
OFICINA ASESORA JURIDICA: GESTION PREDIAL 140 63 203 69%
SUBDIRECCION CORPORATIVA'Y DE ASUNTOS 105 105 100%

DISCIPLINARIOS: GESTION ADMINISTRATIVA - PREDIAL

SUBDIRECCION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: 201 22 223 90%
REASENTAMIENTOS

Fuente: Informe de Seguimiento y Evaluacion a PQRS primer semestre de 2019. Oficina de Control Interno.

Lo que indica que en términos generales la Subdireccion Corporativa y de Asuntos
Disciplinarios y la Subdireccion de Reducciéon de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico
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presentan un comportamiento oportuno en la respuesta, mientras que la Oficina Asesora
Juridica presenta una eficiencia del 69%, motivo por el cual la Oficina de Control Interno
Disciplinario tiene a la fecha un proceso disciplinario en etapa de indagacion preliminar en el
cual se encuentra vinculada la Oficina Asesora Juridica.

6.2. PLANES DE ACCION

El grupo auditor solicité a las dependencias participantes en el procedimiento de Adquisicion
Predial el reporte de los planes de accidén suscritos para la vigencia 2019 y el estado de
avance con corte a 31 de julio de 2019. Adicionalmente se solicitod la misma informacion a la
Oficina Asesora Juridica para contraste de la informacion.

De acuerdo a lo anterior el equipo auditor verifico los planes de accion identificando 12
actividades relacionadas con la adquisicion de predios, de las cuales 3 corresponden a la
Subdireccién de Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico, 3 corresponden a
la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios y 6 actividades corresponden a la
Oficina Asesora Juridica.

6.3. PROYECTOS DE INVERSION
Con base en la informacién remitida por la Oficina Asesora de Planeacion se identificaron
dos metas proyecto relacionadas con el alcance del procedimiento de Adquisicion Predial

para el Reasentamiento:

Tabla 2. Metas asociadas al procedimiento de Adquisicion Predial para el Reasentamiento

PROYECTO ESTRATEGICO /

PROYECTO DE INVERSION META MAGNITUD AREA/GRUPO RESPONSABLE

110 Reduccién de condiciones

de amenaza y vulnerabilidad de Subdireccion para la reduccion de

Formular una politica de

los ciudadanos / 1158 - ) 1 riesgos y adaptacién al cambio
Reduccion del riesgo y reasentamiento climatico

adaptacion al cambio climatico

111 Reduccion de condiciones

de amenaza y vulnerabilidad de Reasentar 286 Familias Subdireccion para la reduccion de
los ciudadanos / 1158 - localizadas en zonas de riesgo 286 riesgos y adaptacién al cambio
Reduccién del riesgo y no mitigable climatico

adaptacion al cambio climatico

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (2019).

Respecto a cada una de las metas se revisO la ejecucion en magnitud y en presupuesto
durante el cuatrienio asi como el origen de los recursos (IDIGER/FONDIGER).




CcODIGO SEC-FT-09

INFORME DE AUDITORIA VERSION 5

ALCALDA MAYOR
DEBOGOTADC .
mpets et 3 FECHA DE REVISION 12/07/2018

v oty & e

6.4. ANALISIS DE RIESGOS DEL PROCESO Y DE CORRUPCION

El equipo auditor realizé la verificacion de cada uno de los riesgos identificados en el mapa
de riesgos (de proceso y de corrupcién) publicado en el link de transparencia de la pagina
web del IDIGER “SEC -FT- 13 GESTION DE RIESGOS CORRUPCION Y PROCESOS
VERSION 5” correspondientes al procedimiento de Adquisicion Predial para el
Reasentamiento, teniendo como criterio El Marco de Referencia de Administracion del
Riesgo del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER -SEC-GU-
01 Version 8-, adoptado a través de Resoluciéon 149 de 2019 y la Guia para la administracion
del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas del DAFP. En esta actividad se
verifico lo siguiente:

1. Resultados de la valoracion del riesgo inherente.
2. Disefios de controles y resultado evaluacién del disefio del control.
3. Resultados de la valoracién del riesgo inherente.

Los riesgos identificados por el proceso son los siguientes:

e Desacuerdo u oposiciobn constante de las personas incluidas en el programa
reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, para
adelantar el proceso. (Reasentamientos).

e Tardanza en la entrega de los documentos y/o gestiones por parte de los
beneficiarios del proceso

e Dar una informacién errénea a las familias sobre su inclusion o no dentro del
programa de reasentamiento. (Reasentamientos).

¢ Modificacién o eliminacion de informacién del proceso por parte de quienes tienen
acceso a los expedientes, con el fin de dar prelacion a unos cuantos, a cambio de un
beneficio personal. (Reasentamientos).

¢ Desembolso de pagos efectuados por el IDIGER para la adquisicién de predios en
amenaza alta no mitigable con posibilidad de incumplimiento respecto a la
transferencia (registro de escritura y entrega fisica) del bien inmueble por parte del
particular al IDIGER.

6.5. PRUEBAS DE RECORRIDO

Con base en los controles operacionales formulados para cada uno de los riesgos
identificados por el proceso y los controles operacionales esperados para los potenciales
riesgos identificados por el equipo auditor, se programé la ejecucion de pruebas de recorrido
para verificacion de cada uno de los controles.
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Actividades:

1. Verificacion de pagos para la adquisicion de los predios en el Marco del Convenio
Interadministrativo 597 de 2015 IDIGER-Caja de Vivienda Popular (Caso Moralba).

2. Verificacién de los seguimientos realizados por la Oficina Asesora Juridica a procesos
de adquisicion predial con problemas juridicos.

3. Verificacién de los criterios establecidos para ejecutar recursos FONDIGER o propios
del IDIGER para dar cumplimiento a la meta “Reasentar a 286 familias localizadas en
zonas de riesgo no mitigable”.

4. Revision bases de datos y expedientes de procesos de adquisicion predial.

El grupo de reasentamientos de la Subdireccion de Reduccién de Riesgos y Adaptacion al
Cambio Climatico, remitid a través de comunicacion interna 2019IE3613 la base de datos
correspondiente a 196 procesos, la cual adicionalmente fue presentada y compartida en
formato drive, dicha base de datos también presenta asociado para cada proceso un link que
remite al expediente en formato digital (algunos se encuentran en construccién). Esta base
de datos consolida toda la informacién correspondiente a cada uno de los procesos y
retroalimenta el Sistema Unico de Registro de Reasentamiento (SURR).

Con relacién a la verificacion de los expedientes en formato fisico, la Subdireccién de
Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico reportd un total de 64 procesos de
adquisicion predial ejecutados durante la vigencia 2018 y 36 procesos de adquisicién predial
ejecutados durante la vigencia 2019, en cumplimiento de la meta “Reasentar 286 Familias
localizadas en zonas de riesgo no mitigable”. Del total de procesos el equipo auditor reviso
una muestra aleatoria del 20% (20 expedientes), en la cual se verifico el cumplimiento del
Decreto 255 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucién del
programa de reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, la Resolucion 109 de 2014 “Por la cual se
adopta el plan de gestién social para el programa de reasentamiento de familias en alto
riesgo y se establecen los criterios para la adquisicion predial y el reconocimiento econémico
por los impactos generados”, la Resolucion de 180 de 2014 “Por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion 109 de 2014, por la cual se adopta el Plan de Gestion
Social para el Programa de Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo y se establecen los
criterios para la Adquisicion Predial y el Reconocimiento Economico por los Impactos
Generados” y el Procedimientos IDIGER: GMR-PD-09 Adquisicion Predial para el
Reasentamiento Version 02 del 20 de Diciembre de 2017 y formatos asociados.

5. Revision manuales de funciones y expedientes contractuales
Con base en lo descrito en el numeral 6.1.1, el equipo auditor procedié a solicitar una
muestra de expedientes contractuales y los manuales de funciones correspondientes a los

lideres identificados en cada una de las tres dependencias.

Calculo de la muestra de contratos
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B N*Zip*q
n_dz*(N—1)+Z§*p*q

n=17

N = 25 contratos de prestacion de servicios

Za = 1,96 (Factor de seguridad; para una seguridad del 95%)
p = 0,05 (Proporcion esperada)

q =0,95(1-p)

d = 0,05 (Precision)

Para el caso de los expedientes contractuales se revisaron los siguientes aspectos:

o Estudios previos (objetos contractuales, obligaciones especificas, experiencia
y formacién académica requerida, honorarios)

Formulacion de planes de trabajo.

Informes de ejecucion mensual y productos generados.

Informes de supervision contractual.

Informacion contractual cargada en el SECOP.

Pdlizas y suscripcion de actas de inicio.

O O O O O

Los expedientes contractuales revisados fueron los siguientes: 153, 192, 195, 281, 282, 243,
292, 202, 289, 291, 140, 287, 304, 217, 34, 273, 117 de 2019

Respecto a los manuales de funciones la revision se enfoc6 en evidenciar el cumplimiento de
las funciones con relacion a las actividades del procedimiento y/o demas actividades
identificadas durante la ejecucion de la auditoria.

Los manuales de funciones verificados fueron los siguientes:

Empleo: Profesional especializado 222-23.

Area funcional: Subdireccion para la Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climatico — Reasentamiento.

Propdésito principal del empleo: Contribuir al disefio e implementacion de la gestién social
en reasentamiento de familias y los procesos de asistencia humanitaria a la poblacion en
riesgo o afectada por incidentes, emergencias, calamidades y/o desastres en el marco
normativo vigente.

Empleo: Profesional especializado 222-23.

Area funcional: Oficina Asesora Juridica — Gestion Predial

Propdsito principal del empleo: Administrar los procesos juridicos para la gestion predial
relacionados con evacuacion, reasentamiento, ejecucion de obras y demoliciones de los
inmuebles adquiridos y/o requeridos para la ejecucion de programas de reasentamiento,
reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico ya sea por via administrativa o judicial
en el marco normativo vigente.
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Empleo: Profesional especializado 219-12

Area funcional: Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios — Gestion
Administrativa Predial.

Propdésito principal del empleo: Planear y ejecutar los procesos de gestion catastral y
aprovechamiento de los predios en proceso de adquisicion, adquiridos o recibidos
transitoriamente por el IDIGER y los que seas tramitados a través de recursos del
FONDIGER vy el trdmite de entrega a las entidades competentes para su administracion y
manejo de acuerdo con su destinacién final y los procedimientos del IDIGER.

7. RESULTADOS
7.1. FORTALEZAS

FORTALEZA 1: EQUIPO DE PROFESIONALES INTERDISCIPLINARIO PARA
EJECUTAR LA ADQUISICION DE PREDIOS PARA EL REASENTAMIENTO

El procedimiento de adquisicién predial para el reasentamiento es un procedimiento de tipo
transversal en el que intervienen tres dependencias: Subdireccion de Reduccién de Riesgos
y Adaptaciéon al Cambio Climético, Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios y
Oficina Asesora Juridica, cada dependencia destina desde sus roles y funciones personal de
planta y contratistas con diferente formacion, entre los que se encuentran sociales
(trabajadores sociales, socidlogos), ingenieros catastrales, abogados, contadores,
tecndlogos y técnicos, los cuales aportan en las diferentes fases del proceso de adquisicion
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 255 de 2013 y el procedimiento GMR-PD-09
Adquisicién Predial para el Reasentamiento. De acuerdo a la revisién de expedientes
contractuales los profesionales tienen experiencia en procesos de adquisicion predial e
intervencion comunitaria.

FORTALEZA 2: IMPACTO DEL PROCESO DE ADQUISICION PREDIAL

La labor de adquisicién predial realizada por la entidad genera un impacto positivo para la
ciudad, aportando a salvaguardar la vida de las personas que se encuentran expuestas a
diferentes tipos de amenaza y facilitando la ejecucion de obras de mitigacion en sectores
anteriormente ocupados.

FORTALEZA 3. AJUSTES EN ACTIVIDADES A SEGUIR DE ACUERDO A LECCIONES
APRENDIDAS

La adquisicién predial para el reasentamiento realizada por el IDIGER, se viene
desarrollando hace mas de 20 afios, encontrandose expedientes muy antiguos con procesos
pendientes; a partir de las lecciones aprendidas en diversos procesos de adquisicion el
equipo ha venido ajustando las actividades a ejecutar y los requisitos a cumplir por parte de
los ciudadanos.
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7.2. HALLAZGOS DE NO CONFORMIDAD

HALLAZGO 1. NO SE EVIDENCIA LA IMPLEMENTACION TOTAL DE LOS
COMPONENTES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL.

Criterio:

e Resolucion 109 de 2014 “Por la cual se adopta el plan de gestion social para el programa
de reasentamiento de familias en alto riesgo y se establecen los criterios para la
adquisicién predial y el reconocimiento econémico por los impactos generados”.

¢ Resolucion de 180 de 2014 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
109 de 2014, por la cual se adopta el Plan de Gestiébn Social para el Programa de
Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo y se establecen los criterios para la
Adquisicién Predial y el Reconocimiento Econémico por los Impactos Generados’.

o Decreto 255 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucion del
programa de reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. “Articulo 12. Gestion Social
Integral para la Poblacion Objeto de Reasentamiento. En el enfoque de proteccion de
derechos, las entidades del Distrito deberan garantizar a las familias objeto de
reasentamiento la oferta institucional necesaria para acceder a los servicios de salud,
educaciéon y programas de integracion social dirigidos a poblacion vulnerable, entre
otros.” (Negrilla fuera de texto)

e Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”, “Articulo 1(...) la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible. (Negrilla fuera de texto)

e Procedimiento GMR-PD-09 Adquisicion Predial para el Reasentamiento.

Condicioén:

De acuerdo a los riesgos identificados por el proceso Gestion de la Reduccion del Riesgo , la
Subdireccion de Reduccién de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico, reportd el
siguiente riesgo relacionado con el factor social: “Desacuerdo u oposiciéon constante de las
personas incluidas en el programa reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable, para adelantar el proceso”, para este riesgo la Subdireccién de
Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico, formul6 como control “Espacios
comunitarios, en los que se abordan los temas de gestion del riesgo y objetivos del
programa, con el fin de clarificar y responder inquietudes con los beneficiarios”.

Por otra parte, el procedimiento GMR-PD-09 Adquisicion Predial para el Reasentamiento
establece como alcance: “Este procedimiento plasma las actividades, flujos de informacion y
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momentos de toma de decisiones, de la ruta del proceso de Adquisicion Predial en el
IDIGER, desde la fase de sensibilizacion e informacién al usuario, sobre su condicion de
riesgo y proceso de adquisicion predial en el marco del Programa de Reasentamiento, hasta
la transferencia del dominio de la vivienda y su incorporacion en el inventario del IDIGER.

Con lo anterior se evidencia que la ejecucion de los procesos de Adquisicion Predial para el
reasentamiento, implican la puesta en marcha de un acompafiamiento social permanente,
para lo cual la normatividad vigente asociada a este procedimiento proporciona como
principal instrumento la Resolucién 109 de 2014 “Por la cual se adopta el plan de gestion
social para el programa de reasentamiento de familias en alto riesgo y se establecen los
criterios para la adquisicion predial y el reconocimiento econdmico por los impactos
generados” y la Resolucién de 180 de 2014 “Por medio de la cual se modifica parcialmente
la Resolucién 109 de 2014, por la cual se adopta el Plan de Gestién Social para el Programa
de Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo y se establecen los criterios para la
Adquisicion Predial y el Reconocimiento Econémico por los Impactos Generados” en la que
se determina la implementacién de cuatro componentes: i) Identificacion de impactos por
el proceso de reasentamiento en la modalidad de adquisicién predial, ii) Estrategias
para la implementacién del plan de gestidon social, iii) Gestion interinstitucional, iv)
Recomendacion de reconocimiento econdmico.

Con el fin de verificar la implementacion del Plan de Gestién Social el equipo auditor
procedié a la revision de la muestra de expedientes de procesos de adquisicion predial
reportados para dar cumplimiento a la meta Reasentar 286 Familias localizadas en zonas de
riesgo no mitigable (ver actividad 6.5.1); los expedientes revisados fueron: i) Procesos
reportados para la vigencia 2018: 108, 211, 334, 500, 495, 166, 637, 26, 200, 393, 622,
376, 621, ii) Procesos reportados para la vigencia 2019: 305, 11177, 680, 707, 691, 689,
704.

Los soportes encontrados en cada uno de los 20 expedientes fueron los siguientes:

e Plan de Gestién Social de las familias recomendadas al programa de reasentamiento
en la modalidad adquisicion predial GMR-FT-37.

e Liquidacion de reconocimiento econémico para adquisiciéon predial GMR-FT-37.

e Soportes remitidos por los beneficiarios para liquidacion de reconocimiento
economico.

Como resultado de la revision documental se observé que en los expedientes no reposan los
soportes suficientes que permitan verificar la planeacién, ejecuciéon y seguimiento para todos
los componentes del Plan de Gestion Social.

De lo anterior es importante resaltar que en la auditoria realizada por la Oficina de Control

Interno al procedimiento de adquisicion predial para el reasentamiento durante la vigencia
2016, se sefalod que estos formatos no constituyen un Plan de Gestidén Social:
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“El formato GMR-FT-36 Version 2 denominado PLAN DE GESTION SOCIAL DE LAS
FAMILIAS RECOMENDADAS AL PROGRAMA DE REASENTAMIENTO EN LA
MODALIDAD ADQUISICION PREDIAL utilizado en IDIGER incluye los siguientes
contenidos:

o Datos Basicos: direccion, barrio, cédula catastral. Para propietarios, el folio de matricula
inmobiliaria.

e Area de afectacion, servicios publicos-contadores y/o medidores.

¢ Identificacibn uso del predio (vivienda, servicios, industria, comercio, renta, depdésito,
otros que se encuentren)

e |dentificacion y caracterizacion de la o las familias residentes en cuanto a: tipologia
familiar, y dindmicas socioecondmicas e identificacion de cada uno de las familias y sus
miembros correlacionados con la tenencia del predio, (propietario, arrendatario,
poseedor, arrendatario etc.)

¢ |dentificacion de condiciones fisicas y de habitabilidad (caracteristicas fisicas, espaciales
y funcionales, servicios publicos, otros relacionados con las actividades econémicas)

¢ Identifica factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad con el reasentamiento, ej.:
violencias e inequidades al interior de la familia relacionadas con género (diversidades
sexuales) y generacion, (abuelos/as, hijos pequefios/adolescentes, etc.) condiciones de
discapacidad.

Este formato no contiene objetivos, programas, proyectos estrategias, que proyecten
un escenario deseable, posible y realizable para las familias a reasentar acorde con la
politica publica de gestion del riesgo en Bogota por lo cual no tiene los elementos de
un plan sino la descripcién situacional de cada familia que habita en un predio o parte
de él.” (Oficina de Control Interno, 2016)

Adicionalmente, en revision de las acciones de Plan de Mejoramiento Institucional se
encontré que la accién correspondiente a la auditoria al procedimiento de adquisiciéon predial
para el reasentamiento vigencia 2016 “Elaborar documento final del nuevo PGS y tramite de
aprobacioén por la Oficina Asesora de Planeacidon”, se encuentra en estado abierta vencida.
Este estado ha sido socializado en espacios como Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno de 2019 para que se tomen decisiones pertinentes y a la fecha continGa con
el estado mencionado.

Por otro lado, en entrevista realizada el 11 de septiembre de 2019 a la lider del grupo de
reasentamientos de la Subdireccion de Reduccion de Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climético, se solicito aclarar los siguientes temas (entre otros):

1- ¢Cudl es el Plan de Gestion Social que actualmente se encuentra vigente?

Respecto a lo anterior la lider informa que efectivamente el Plan de Gestion Social vigente
corresponde al establecido a través de las resoluciones 109 y 180 de 2019, no obstante
manifiesta que cuenta con un documento de propuesta para modificacion del PGS el cual
aun no ha sido aprobado.
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2- Evidencias del cumplimiento de los componentes del Plan de Gestién Social

La lider de reasentamientos informa que no existe evidencia documentada de la ejecucion
del Plan de Gestién Social, no obstante el grupo social a su cargo si desarrolla estrategias
de comunicaciéon y participacién con la comunidad, por ejemplo la socializacién de los
conceptos técnicos a la ciudadania que reside en los territorios objeto de concepto y por otra
parte el acompafamiento permanente a las familias que acceden al proceso de adquisicion
predial.

Asi mismo, mediante la revision de la muestra de expedientes contractuales (ver actividad
6.5.2), se observé que la entidad cuenta con un equipo de profesionales sociales, cuyas
obligaciones estan planteadas entre otras para la ejecucién del Plan de Gestién Social, por
ejemplo:

e Realizar el levantamiento de las fichas sociales asociadas al inventario de familias
ubicadas en zona de alto riesgo, de acuerdo a los conceptos y/o diagnésticos técnicos,
fallos judiciales y/o riesgo publico.

e Elaborar el Plan de Gestién Social de las familias vinculadas al proceso de adquisicién
predial, en el marco del programa de reasentamiento.

¢ Realizar el acompafiamiento social a las familias suministrando informacién acerca del
estado de avance del proceso de adquisicion predial, orientada acerca de los requisitos y
trdmites que se debe surtir, en términos de calidad, oportunidad y pertinencia.

e Diligenciar el resultado de la atencién y seguimiento en las herramientas ofimaticas
destinadas para ello.

e Suministrar la informaciéon socioecondmica contenida en el Plan de Gestion Social,
necesaria para la elaboracion de la liquidacién de reconocimientos econdmicos de los
impactos generados por el proceso de adquisicion predial, con los respectivos soportes.

e Participar en las reuniones comunitarias, institucionales o intra-institucionales de acuerdo
con las indicaciones del supervisor del contrato, elaborando las actas y memorias
respectivas, ademas de realizar el seguimiento a los compromisos establecidos, los
cuales deberéan ser reportados en el instrumento definido para tal fin.

Dado lo expuesto anteriormente se concluye lo siguiente:

1. No se observé evidencia documentada, ni lineamientos formalizados que permitan validar
el cumplimiento del control “Espacios comunitarios, en los que se abordan los temas de
gestién del riesgo y objetivos del programa, con el fin de clarificar y responder
inquietudes con los beneficiarios” propuesto para el riesgo “Desacuerdo u oposicion
constante de las personas incluidas en el programa reasentamiento de familias ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable, para adelantar el proceso” lo que indica que el
riesgo identificado no esta siendo gestionado, lo cual implica la materializacion de los
efectos identificados para este riesgo:

a) Tardanza en el proceso (ver observaciones 1, 2 y 3)
b) Aumento de la resistencia frente al proceso
c) Maltrato a los profesionales en el territorio
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No se observd en el procedimiento GMR-PD-09 Adquisicion Predial para el
Reasentamiento actividades que contemplen la fase de sensibilizacion e
informacién al usuario, por lo cual las actividades no logran dar cumplimiento al
alcance del procedimiento (ver hallazgo 3).

Al no evidenciarse un nuevo documento del Plan de Gestion Social aprobado, se tiene
que el Plan de Gestidon Social adoptado a través de la Resolucion 109 de 2014 y
modificado por la resoluciébn 180 de 2014, se encuentra vigente, por lo tanto los
componentes alli establecidos deben implementarse en su totalidad. No obstante, se
observd una implementacion parcial de actividades correspondientes a algunos de los
componentes del Plan de Gestion Social, que no se encuentran enmarcados en un plan
de accidén estructurado (planeacion, ejecucién, seguimiento y verificacion).

Tabla 3. Estado general de la implementacion del Plan de Gestion Social

COMPONENTES ESTADO

Se identifican impactos generales
en el formato Plan de Gestion
i) Identificacion de impactos por el proceso de reasentamiento en la Social de las familias
modalidad de adquisicion predial. recomendadas al programa de
reasentamiento en la modalidad
adquisicion predial GMR-FT-37.

a. Estrategia de De acuerdo a lo manifestado por la
comunicacion lider del grupo de reasentamiento
se han desarrollado estrategias de
comunicacion y participacion con la
comunidad, pero no se presentan
b. Estrategia de soportes. Adicionalmente existe un

participacion equipo de profesionales sociales
i) Estrategias para la implementacion del plan con obligaciones relacionadas con
de gestion social: el cumplimiento de estas

estrategias.

c. Estrategia de
capacitacion y
formacion
d. Estrategia de
atencion al
Ciudadano.

a. Continuidad de
los servicios
sociales No se evidencia implementacion
b. Restitucion de
derechos
i) Gestion interinstitucional c. Canalizacion a
NUevos servicios
sociales o
necesidades
particulares de las
familias.
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Se observan soportes de
iv) Recomendacion de reconocimiento econémico. implementacion en los expedientes
de los procesos de adquisicion.

Fuente: Resolucion 109 de 2014, revision Oficina de Control Interno.
Causa:

La posible causa de la implementaciéon parcial del Plan de Gestién Social, es la falta de
lineamientos desde la linea estratégica para la ejecucion de los componentes y/o la
reformulacion del plan, con las correspondientes modificaciones juridicas a que haya lugar.

Consecuencia;

En el conjunto de las consecuencias relacionadas con la implementacién parcial del Plan de
Gestioén Social, se puede mencionar que en cuanto al riesgo “Desacuerdo u oposicion
constante de las personas incluidas en el programa reasentamiento de familias ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable, para adelantar el proceso”, no se aplica el tratamiento
respectivo, lo que implica que podria llegar a materializarse de acuerdo a la evaluacién
realizada por el proceso Gestibn de la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climético, en la matriz de riesgo “SEC -FT- 13 GESTION DE RIESGOS CORRUPCION Y
PROCESOS VERSION 5% en donde como efectos estimados se tienen los siguientes: a)
Tardanza en el proceso, b) Aumento de la resistencia frente al proceso, c) Maltrato a los
profesionales en el territorio.

A si mismo, la implementacion parcial de todos los componentes del Plan de Gestion Social,
no garantiza como lo establece la resolucién 109 de 2014, el acceso de la poblacién a
programas de capacitacién y formacién, continuidad de servicios sociales, canalizacion a
nuevos servicios sociales o necesidades particulares de las familias (por ejemplo familias con
integrantes en situaciébn de discapacidad, drogadiccion, familias en condicién de
desplazamiento o de reinsercién, entre otras)

Por otra parte el incumplimiento en la implementacién del Plan de Gestién Social de acuerdo
a lo establecido en la resolucion 109 de 2014, puede acarrear sanciones de tipo legal,
situacion que ya ha registrado la Contraloria en el marco de Auditorias de Regularidad.

HALLAZGO 2. EJECUCION PRESUPUESTAL PARA LA META PLAN DE
DESARROLLO: FORMULAR UNA POLITICA DE REASENTAMIENTO, SIN REPORTE DE
CUMPLIMIENTO EN MAGNITUD.

Criterio:

e Plan de Desarrollo Distrital "Bogota mejor para todos" — 2016-2020, Pilar I. Ilgualdad en
Calidad de vida, programa N° 4. Familias protegidas y adaptadas al cambio climatico,
meta Formular una politica de reasentamiento.
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o Decreto 255 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucion del
programa de reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 173 de 2014 “Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza,
funciones, 6rganos de direccion y administracion”

Condicioén:

La Oficina Asesora de Planeacion del IDIGER, remitié el reporte de cumplimiento Plan de
Accién 2016 - 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 30/06/2019
Millones de pesos corrientes 203 - Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético, en el cual se presentaron los siguientes resultados con relacion a la meta Plan de
Desarrollo: Formular una Politica de Reasentamiento.

Tabla 4. Ejecucion presupuestal con relacion a la ejecucion fisica de la meta Plan de
Desarrollo: Formular una politica de reasentamiento

EJECUCION PRESUPUESTAL EJECUCION EN MAGNITUD
VIGENCIA % DE PROGRAMADO % DE
PROGRAMADO | EJECUTADO EJECUCION | (CONSTANTE) EJECUTADO EJECUCION
2016 0 0 0 0 1 0
2017 82 79 96 1 1 0
2018 0 0 0 1 1 0
2019 56 56 100 1 1 0
2020 120 0 0 0 1 0
TOTAL PRESUPUESTO TOTAL MAGNITUD
CUATRIENIO EJECUTADO CUATRIENIO 52 EJECUTADA 0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (2019).

Respecto a la ejecucion presupuestal del IDIGER relacionada con la formulacion de la
politica de reasentamientos (Proyecto 1158) la OAP informo:

“Con respecto a la ejecucion Presupuestal de la meta del proyecto 1158- Formular una
Politica de reasentamiento nos permitimos informar lo siguiente para cada vigencia:

2016: El proyecto no programé ni ejecutd recursos.

2017: Se ejecutaron 79.144.333, correspondiente al CPS N° 16 de KARLA PIERINA
COGOLLO.

2018: El proyecto no programé ni ejecutd recursos.

2019: Se ejecutaron 55.728.000, correspondiente al CPS N° 289 de LUZ KARIMEN RAMOS
POMBO’.

Teniendo en cuenta lo anterior se observé la celebracion del contrato 16 de 2017, codigo
presupuestal 203-01-3-3-1-15-01-04-1158-110, CDP - 29 del 26 de enero de 2017, cuyo
objeto contractual fue, “Prestar servicios profesionales para apoyar el componente
juridico de todos los procesos que adelanta la Subdireccién de Reduccion del Riesgo
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y Cambio Climatico”, en dicho contrato se incluyé la siguiente obligacién contractual
“Apoyar la formulacion de Politica Publica de Reasentamiento”.

Contrato 289 de 2019, rubro presupuestal No. 3-3-1-15-01-04-1158-110 de la linea de
inversion “Reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.” Cuyo objeto contractual es
“Prestar servicios profesionales para realizar las actividades relacionadas con el
componente juridico para el proceso de adquisicién predial por parte del IDIGER en el
marco del programa de reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable”, no se
especificd obligacion relacionada con el apoyo a la formulacion de la politica publica de
reasentamiento.

Por otro lado los estudios previos de ambos contratos sefialaron en términos generales que
la contratacidn se requirié “para realizar el apoyo juridico y la gestion legal de los procesos a
cargo de la Subdireccién para la Reduccion del Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico”
(contrato 016 de 2017) y “minimizar los riesgos juridicos que obstaculicen el proceso y que
contribuyan al cumplimiento de las actividades de saneamiento de inmuebles y adquisicion
predial”... (Contrato 289 de 2019).

Como se evidencié en los contratos en mencién, desde la elaboracion de los estudios
previos, objeto contractual y obligaciones contractuales, fueron celebrados para realizar
apoyo desde el componente juridico al proceso de adquisicién predial que efectia el
IDIGER; asi mismo que sélo en el caso del contrato 16 de 2017 se asigné una obligaciéon
contractual relacionada con el apoyo para la formulacion de la politica de reasentamiento,
mientras que en el contrato 289 de 2019 no se encuentra ninguna obligacién contractual
taxativamente relacionada con ese propésito, no obstante, ambos contratos fueron
financiados con cargo al presupuesto de inversion del proyecto 1151.

Respecto a la responsabilidad de la formulacién de la politica de reasentamiento, se
encontré lo siguiente:

La formulaciéon de la politica de reasentamiento es una meta establecida en el plan de
desarrollo “Bogota Mejor para todos Acuerdo 645 de 2016” (Pilar |. Igualdad en Calidad de
vida, programa N° 4. Familias protegidas y adaptadas al cambio climatico) a cargo del sector
del Habitat (Secretaria de Habitat como cabeza de sector, responsable de la formulacion de
politicas ver Acuerdo 257 de 2006, articulo 23), segun lo establecido en el tomo 2 del
mencionado plan (Fuente Secretaria Distrital de Planeacion).

No obstante, el IDIGER al ser una de las entidades ejecutoras del programa de
reasentamiento para la ciudad en el marco del Decreto 255 de 2013 y tener funciones
relacionadas con su realizacion como se establecid en el Decreto 173 de 2014, particip6
apoyando a la Secretaria del Habitat en la formulacion de la politica de reasentamiento
debido al caréacter técnico de la entidad, su conocimiento y experiencia practica respecto al
tema, como se evidencid en el reporte realizado en los documentos “Informe de seguimiento
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PDD vigencia 2019” del IDIGER, con corte a junio y septiembre de 2019 en los cuales se
menciond que en el transcurso del afio se realizo:

“1) 13/03/2019; primera reunion de concertacion para que se en ruten las lineas de trabajo
para formular dicha Politica. 2) 28/03/2019; se llevé a cabo la revisibn formulacion,
antecedentes y reportes que estaban como meta en el PDD. 3) 16/04/2019; reunién con el
objetivo que se definiera qué entidad como cabeza de sector seria la encargada de formular
dicha politica, ya que en reuniones anteriores se pudo determinar que la entidad encargada
de formularla, seria la Secretaria del Habitat, por ser cabeza de sector.”

“Con base en lo anterior, no es competencia del IDIGER por no ser cabeza de sector, la
formulacién de politicas publicas; sin embargo, a partir de la construccion de la Politica
Distrital del Habitat se prevé un capitulo destinado al Programa de Reasentamientos, donde
el IDIGER ha venido trabajando de manera conjunta con la Caja de la Vivienda Popular en la
formulacion de los lineamientos que permitan a las SDHT, SDA bajo la coordinacién en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de la SDP, segun lo dispuesto en el articulo 73 del
mencionado Decreto.”

En Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del dia 30 de Julio se presenté el
avance de metas con corte a segundo trimestre de 2019 donde se registra frente a la meta
de Politica de Reasentamiento el siguiente compromiso para ejecutarlo hasta el mes de
octubre de 2019: “Realizar acciones para definir metodolégicamente la responsabilidad en
el cumplimiento de la meta: Formular una politica de reasentamiento y asi su reporte, a cargo
del Subdirector de Reduccion para la Gestion del Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico,
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Director General, esta accion no se ha definido a
la fecha.

La Oficina de Control Interno consulté el documento “Inventario de Politicas Publicas
Distritales 2019 - Politicas Publicas vigentes en Bogota” de la Secretaria Distrital de
Planeacion con corte a 30/09/2019, con el fin de conocer el estado de avance de la “Politica
Distrital del Habitat” en la cual se integraria un capitulo relacionado con el programa de
reasentamiento, observando respecto al avance de la “Politica Publica de Gestidon Integral
del Sector Habitat” que se encuentra en la etapa de construccion de agenda publica como se
indica a continuacion:
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Tabla 5. Estado Politica Pablica de Gestion Integral del Sector Habitat

ITEM

SECTOR

ENTIDAD
LIDER DE
POLITICA
PUBLICA

POLITICA

NORMA/DOC
ADOPCION

OBJETIVO
GENERAL

ETAPA

INSTANCIA
COORDINACION

ESTADO
DE PLAN
DE ACCION
(CONPES
D.C.)

16

Habitat

Secretari
a Distrital
de
Habitat

Politica
Publica
de
Gestién
Integral
del
Sector
Habitat

Documento
de politica

Construir
la sintesis
de la
Politica
Distrital de
Vivienda y
Habitat
para la
generacion
de oferta
de
cualquier
tipo de
aportes
distritales
ylo
privados,
bajo los
principios
de
integralida
dy
progresivid
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n

DIRECCION DE POLITICAS SECTORIALES

Fecha Actualizacion: 30 -09-2019.

Fuente: “Inventario de Politicas Publicas Distritales 2019 - Politicas Publicas vigentes en Bogota’,
http://www.sdp.gov.co/busqueda-avanzada?search_api_multi_fulltext=manual%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas

Segun el informe

‘Resultados Seguimiento Cumplimiento Metas Plan De Desarrollo Con

Corte 31 de Marzo de 2019” (Proyecto de Inversion 1151 - Formulacién de la politica de
gestion integral del habitat 2018 — 2030) de la Oficina de Control Interno de la Secretaria del
Habitat, la “Meta “Formular 1 politica de gestion integral del habitat 2018 — 2030" tiene como
recursos programados $692,839,165, de los cuales, segun reporte PREDIS para esta meta
se han comprometido $373,250,000 correspondientes a 8 contratos, de los cuales se han
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girado $68,245,000, representados en un 18% de lo efectivamente girado frente a lo
comprometido. Segun SIPI frente a SEGPLAN la meta fisica programada para esta vigencia
es formular una (1) politica de Gestion Integral del Habitat 2018-2030 con un cumplimiento
del 84% durante el primer trimestre de 2019.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede concluir que

1. EIIDIGER ha ejecutado el 52% del presupuesto programado para la meta “Formular una
Politica de reasentamiento” con un 0% de ejecucion fisica reportada. Por otra parte la
entidad no ha definido el mecanismo metodologico con el cual va a participar en la
formulacién de la politica para cumplir con la meta en conjunto con las demas entidades
vinculadas.

2. Se observé que la responsabilidad para la formulacion de una politica de reasentamiento
se asignd a los sectores administrativos sefialados en el Plan Distrital de Desarrollo,
(Sector Habitat principalmente), a su vez la Secretaria del Habitat conté con los recursos
(Proyecto de Inversion 1151) para el disefio de la Politica de gestion integral del habitat
2018 — 2030, sobre la cual producto del trabajo entre esta entidad y el IDIGER se decidié
incluir un apartado relacionado con el proceso reasentamiento.

3. A la fecha no se puede establecer si la Secretaria del Habitat alcanzara la meta de
formular una Politica de gestion integral del habitat 2018 — 2030 en la cual se decidio
incluir el componente o capitulo relacionado con reasentamiento, no obstante la
incertidumbre de la consecucién del producto (1 politica formulada) el IDIGER
comprometio y ejecuto recursos del proyecto de inversion 1158 “Formular una Politica de
reasentamiento” por un valor de 134.872.333 millones de pesos en los contratos 016 de
2017(79.144.333) y 289 de 2019 (55.728.000), segun la informacion reportada por la
Oficina Asesora de Planeacion.

Causa:

Posibles debilidades en la identificacion oportuna del alcance para el apoyo en la formulacion
de la politica de reasentamiento por parte del IDIGER a las entidades competentes.

Consecuencia:
Posibilidad de observaciones o hallazgos con incidencia de tipo fiscal por parte de los entes

de Control relacionados con la ejecucion de recursos de proyectos de inversion sin que se
alcancen las metas de producto establecidas.

20



CcODIGO SEC-FT-09

< INFORME DE AUDITORIA VERSION 5
ALCALDU MAY DR

DEBOGOTADC .
gt gy o FECHA DE REVISION | 12/07/2018

y o S e

HALLAZGO 3: EN EL PROCEDIMIENTO ADQUISICION PREDIAL NO SE INCLUYEN
ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA FASE DE SENSIBILIZACION E
INFORMACION AL USUARIO, SOBRE SU CONDICION DE RIESGO Y PROCESO DE
ADQUISICION PREDIAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE REASENTAMIENTO,
MENCIONADA EN EL ALCANCE.

Criterio:

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, Politica de Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, “Trabajar por procesos”. “En este punto, los
aspectos minimos que una entidad debe tener en cuenta para trabajar por procesos son
los siguientes: (...)

— Definir la secuencia de cada una de las diferentes actividades del proceso,
desagregandolo en procedimientos o tareas

— Definir los responsables del proceso vy sus obligaciones

— Revisar y analizar permanente el conjunto de procesos institucionales, a fin de
actualizarlos y racionalizarlos (recorte de pasos, tiempos, requisitos, entre otros) (...)

Los jefes de las areas de planeacion lideran y facilitan los parametros para el trabajo por
procesos de la entidad. Sin embargo, la responsabilidad de su mantenimiento y mejora recae
en cada uno de los lideres de los procesos y sus grupos de trabajo.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

e Procedimiento Adquisiciébn Predial para el Reasentamiento GMR-PD-09 Version 2
20/12/2017.

e Resolucion 109 de 2014 “Por la cual se adopta el plan de gestion social para el programa
de reasentamiento de familias en alto riesgo y se establecen los criterios para la
adquisicion predial y el reconocimiento econdémico por los impactos generados”, ii)
Estrategias para la implementacién del plan de gestion social: a. Estrategia de
comunicacion y b. Estrategia de participacion.

Condicioén:

Se observé que el alcance del procedimiento Adquisicién Predial para el Reasentamiento
GMR-PD-09 Version 2 20/12/2017 establece lo siguiente:

“...plasma las actividades, flujos de informacion y momentos de toma de decisiones, de la
ruta del proceso de Adquisicion Predial en el IDIGER, desde la fase de sensibilizaciéon e
informacién al usuario, sobre su condicidn de riesgo y proceso de adquisicidn predial
en el marco del Programa de Reasentamiento, hasta la transferencia del dominio de la
vivienda y su incorporacion en el inventario del IDIGER’.

De acuerdo a la lectura realizada por la Oficina de Control Interno sobre procedimiento en
mencion, se observdé que en el documento no se encuentran descritas las actividades
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relacionadas con la ejecucion de la “fase de sensibilizaciéon e informacién al usuario,
sobre su condicidon _de riesgo y proceso _de adguisicion predial en el marco del
Programa de Reasentamiento”, definidas en el alcance; la actividad namero 1 del
procedimiento inicia cuando se recibe los documentos remitidos por la posible familia
beneficiara del programa.

No obstante las actividades 12 “Recoleccién de documentacion — soportes” y 13
“Elaboracion plan de gestion social” del procedimiento indican tareas relacionadas con el
acompafiamiento ofrecido para por el IDIGER en el componente social que influye en la
determinacion de la oferta econdémica por el bien o mejoras, dichas actividades corresponden
a la etapa definida en el alcance como adquisicion predial (previas a la oferta de compra), y
no al procedimiento previo a la radicacion de documentos por parte de los posibles
beneficiarios, en donde la entidad ha realizado un proceso de concienciacién sobre la
condicion de riesgo y peligro para la vida dadas las condiciones sociales y territoriales en las
cuales se ubica el ciudadano.

Por otra parte, en la revisiébn de la muestra de expedientes de procesos de adquisicion
predial reportados para dar cumplimiento a la meta: Reasentar 286 Familias localizadas en
zonas de riesgo no mitigable (vigencias 2018 y 2019), no se observaron soportes que
permitan evidenciar que en la practica se realizan actividades de sensibilizacion para dar
cumplimiento al alcance del procedimiento Adquisicién Predial para el Reasentamiento GMR-
PD-09 Version 2 20/12/2017.

Causa:

Una de las posibles causas de que el procedimiento no contemple actividades que den
cumplimiento al alcance en su fase “sensibilizacién e informacién al usuario, sobre su
condiciébn de riesgo y proceso de adquisiciébn predial en el marco del programa de
reasentamiento”, es la elaboracion del procedimiento sin la participacion del equipo
multidisciplinario que ejecuta la adquisicion de predios responsabilidad del IDIGER.

Por otra parte, una causa podria ser la falta de lineamientos desde la linea estratégica para
la integracion del componente se sensibilizacion de manera explicita en el procedimiento.

Consecuencia;

Al no encontrarse actividades que den cumplimiento al alcance del procedimiento, el equipo
de profesionales y técnicos ejecutores, puede omitir el desarrollo de actividades de
sensibilizacion o aplicar criterios diferentes al no estar obligados a desarrollar un conducto
especifico, lo que puede generar inconformismos y/o reclamaciones por parte de las
comunidades involucradas en los procesos de adquisicion predial.
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HALLAZGO 4. NO SE EVIDENCIA LINEAMIENTO INSTITUCIONAL DOCUMENTADO
PARA EL SANEAMIENTO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL IDIGER EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE REASENTAMIENTO.

Criterio:

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, Politica de Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, “Trabajar por procesos”. “En este punto, los
aspectos minimos que una entidad debe tener en cuenta para trabajar por procesos son

los siguientes: (...)

— Definir la secuencia de cada una de las diferentes actividades del proceso,
desagregandolo en procedimientos o tareas

— Definir los responsables del proceso y sus obligaciones

— Revisar y analizar permanente el conjunto de procesos institucionales, a fin de
actualizarlos y racionalizarlos (recorte de pasos, tiempos, requisitos, entre otros) (...)

Los jefes de las areas de planeacion lideran y facilitan los parametros para el trabajo por
procesos de la entidad. Sin embargo, la responsabilidad de su mantenimiento y mejora recae
en cada uno de los lideres de los procesos y sus grupos de trabajo.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

e La Resolucion 645 del 24 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se modifica y unifica
el manual de funciones y Competencias laborales del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climéatico IDIGER”, establece como funcién en el manual de funciones
del cargo 222-23, “Area funcional Oficina Asesora Juridica™ “11. Depurar y legalizar los
documentos que acreditan la titularidad de los bienes inmuebles del IDIGER, 14.
Coordinar los procesos de saneamiento predial de los inmuebles adquiridos por el
IDIGER en el marco de la ejecucién de los diferentes programas.”

Condicion:
De acuerdo a la informacion remitida por la Subdireccion Corporativa y de Asuntos

Disciplinarios en respuesta al requerimiento 2019IE4436, a septiembre de 2019 el IDIGER
poseia 2443 predios con las siguientes condiciones de propiedad:
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Tabla 6. Estado de los predios adquiridos por el IDIGER en el marco del programa de

reasentamiento

PREDIOS PREDIOS
VoDl LiarELHoE NUEVOS ANTIGUOS
DERECHOS DE
POSESION 33 1515
MEJORA 5 21
PROPIEDAD 305 564
Total general 343 2100

Fuente: Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios (2019)

Tabla 7. Estado general de los predios adquiridos desde 1997

PROPIEDAD
36%

i
DERECHOS

DE POSESION

MEJORA 63%

1%

® DERECHOS DE POSESION ® MEJORA m PROPIEDAD

Fuente: Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios

Como se observa en el grafico anterior la entidad a la fecha posee un 63% del total de los
predios con derechos de posesion y un 1% en los cuales se hizo compra de las mejoras
(Construcciones hechas sin propiedad del suelo).

De los predios anteriores se solicito a la Subdirecciéon Corporativa y de Asuntos Disciplinarios
informar los predios que no poseen escritura registrada a nombre del IDIGER y/o FOPAE,
cuya respuesta fue un total de 52 predios correspondientes Unicamente a procesos antiguos
(afios 1997 y 1998), en atencion a esta informacion la Oficina de Control Interno solicité a la
Oficina Asesora Juridica lo siguiente:

i) “Informar las gestiones juridicas realizadas por su Oficina para depurar y legalizar los
documentos que acrediten la titularidad de los siguientes predios, los cuales no presentan
escritura registrada a nombre del IDIGER.”

i) “Informar si existe un lineamiento institucional para el saneamiento predial y remitir su
soporte.”
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Frente a lo cual la Oficina Asesora Juridica respondié a través de comunicacién interna
20191E4940, que se realiz6 una clasificacion de los problemas juridicos en las que se
encuentran los predios sin escritura registrada, generando las siguientes tipologias:

a) Predios pagados con errores en la escrituracion y sin registrar.

b) Predios pagados con escritura sin registrar en los cuales se evidencia problemas de
cabida y linderos.

c) Predios pagados sin escritura registrada con deudas en impuesto predial.

d) Predios pagados sin escritura registrada, que a la fecha estan afectados por gravamenes
o limitaciones al dominio.

Como gestion juridica realizada respecto al saneamiento de los 52 predios, se informé a la
Oficina de Control Interno que a partir del mes de septiembre de 2019, se han realizado 23
citaciones a los vendedores de estos predios, con base en la informacion suministrada por la
Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios a través de comunicaciones internas
del 17 y el 19 de septiembre de 2019 (direcciones para ubicacién de los vendedores).
Adicionalmente la entidad habilité un espacio para atencién de estos casos los dias martes y
jueves de 10:00 a.m. a 12:00 m. “...con el objeto de que se hagan presentes para brindarles
la asesoria juridica que permitan sanear las ventas realizadas al FOPAE hoy IDIGER,
mediante resciliacion por mutuo discenso de las escrituras y la posterior celebracién de
nuevas escrituras publicas de compraventa, para ser registradas en los términos legales no
generando intereses moratorios.”

Respecto a la existencia de un lineamiento institucional para el saneamiento predial la
Oficina Asesora Juridica Informé lo siguiente:

“... Es preciso indicar que mediante comunicacion interna 20171E4930 del 29 de diciembre
de del 2017, enviada a la Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios IDIGER, esta
Oficina Asesora Juridica propuso entre otros aspectos, que el proceso de saneamiento
predial debia involucrar a otras areas y subdirecciones indicAndose ademas de las
situaciones encontradas a partir de la revision en cada uno de los casos.... Asi mismo
mediante comunicacion interna 2019IE145 de 14 de enero de 2019, se presentd un andlisis
sustantivo y procedimental para aportar elementos de analisis para la construccion de un
programa de saneamiento predial viable y sostenible que permita alcanzar la meta de
saneamiento el cual requiere ademas de un componente juridico, un andlisis financiero,
técnico y social variables que exceden el ambito de competencias de la Oficina Asesora
Juridica”. Los soportes correspondientes fueron verificados por el Equipo Auditor.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se concluye que:
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1. La entidad a la fecha posee predios con diferentes tipos de tenencia lo que a su vez
implica la existencia de una problemética juridica para la cual ya se ha hecho una
identificacion de algunas tipologias.

2. La entidad ha iniciado acercamiento con los vendedores de los predios mas antiguos a
partir del mes de septiembre de 2019, con el fin de sanear la condicion de estos predios.

3. Se evidencia el desarrollo de actividades en torno a la necesidad de sanear la condicion
de los predios adquiridos por la entidad, sin embargo, no se observa en el mapa de
procesos la publicacion de un procedimiento, guia, estrategia o algun tipo de lineamiento
documentado que indigue las acciones a realizar para el saneamiento predial de los
predios del IDIGER para los casos identificados por la Subdireccion Corporativa y de
Asuntos Disciplinarios y en lo sucesivo.

Causa:

Posible falta de articulacion de las dependencias involucradas en el procedimiento de
adquisicion predial las cuales poseen el conocimiento y competencias para formular un
lineamiento institucional para llevar a cabo el saneamiento predial que involucre los aspectos
juridico, financiero, técnico y social, para para los predios adquiridos por el IDIGER.

Consecuencia:

Al no existir lineamientos definidos (guia, procedimiento, manual, estrategia) por las
dependencias involucradas, para efectuar un proceso de saneamiento predial articulado, no
es posible contar con un plan de accion estructurado para disminuir los problemas juridicos
en cuanto a la tenencia de los predios adquiridos por el IDIGER y prevenir en lo sucesivo los
problemas juridicos de las nuevas adquisiciones producto del programa de reasentamiento.

HALLAZGO 5: INCONSISTENCIAS EN LOS FORMATOS UNICOS DE HOJA DE VIDA DE
LA MUESTRA DE EXPEDIENTES CONTRACTUALES ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO
DE ADQUSICION PREDIAL

Criterio:

“Instructivo de diligenciamiento del Formato Unico Hoja de Vida Persona Natural” publicado
en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP, seccién
“OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS:”

Condicioén:

Segun verificacion de soportes fisicos que reposan en los expedientes contractuales
suministrados por la Oficina Asesora Juridica, se observé que en el Formato Unico de Hoja
de Vida de los contratos 243-19, folio 22, 282-19, folio 19, 202-19, folio 20, 291-19, folio 18,
292-19, folio 19, 153-19, folio 20, 281-19, folio 21, 195-19, folio 20, 192-19, folio 24, 140-19,
folio 20, 289-19, folio 21, 287-19, folio 19, 304-19, folio 19, los espacios destinados para la
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firma del “jefe de personal o de contratos de la entidad”, fueron firmados por el Profesional
Especializado codigo 222, grado 23, designado como supervisor contractual, por otro lado se
observo que en el Formato Unico de Hoja de vida de los contratos 217-19, folio 24 y 273-19,
folio 17 no se encuentra la firma el ‘jefe de personal o de contratos de la entidad”,
incumpliendo lo establecido en el “Instructivo de diligenciamiento del Formato Unico Hoja de
Vida Persona Natural” publicado en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP, seccion “OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS
HUMANOS Y/O CONTRATOS:” el cual sefiala que dicho espacio estd dispuesto para la
revision y certificacion de la informacién suministrada, por parte del jefe de personal en el
caso de los servidores publicos o por el jefe de contratacién en el caso de los contratistas:
“Con la correspondiente firma, el jefe de recursos humanos y/o el de contratos certifican que
la informacién aportada por quien diligenci6 y firmé el formulario fue constatada frente a los
documentos presentados como soporte”

Causa:

Posible desconocimiento del “Instructivo de diligenciamiento del Formato Unico Hoja de Vida
Persona Natural”, mediante al cual el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
insta a los jefes de personal o de contratos (segun corresponda) a realizar la verificacion y
certificacion de la informacion aportada por servidores y contratistas y diligenciada en el
Formato Unico de Hoja de vida.

Consecuencia;

De seguir presentandose la firma de un supervisor contractual como garante de la
verificaciéon y certificacion de los soportes presentados por los contratistas frente la
informacion diligenciada en los formatos Unicos de hojas de vida de los contratos celebrados
por el IDIGER con personas naturales, se podria estar omitiendo las obligaciones
establecidas para los jefes de recursos humanos o de contratos (en el caso en mencion,
para las obligaciones del jefe de contratos o su equivalente — jefe Oficina Asesora Juridica)
establecidas en la normatividad aplicable:

Decreto 367 de 2014, Articulo 10°. “Los organismos, entidades y 6rganos de control y
vigilancia pertenecientes al ente territorial de Bogota, D.C., deberdn garantizar el
diligenciamiento, por parte de los servidores publicos y contratistas de prestacion de
servicios, de las Hojas de Vida y la Declaracion de Bienes y Rentas. Subrayado fuera de
texto y Decreto 2842 de 2010, “Articulo 11. Diligenciamiento de las hojas de vida y
declaracion de bienes y rentas. (...). Sera responsabilidad de cada servidor publico o
contratista registrar y actualizar la Informaciéon en su hoja de vida y declaraciéon de bienes vy
rentas, segln_corresponda. La informacién reqgistrada y su actualizacién debe ser
verificada por el jefe de recursos humanos o de contratos o quienes hagan sus veces.

().
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HALLAZGO 6: NO SE OBSERVO LA PUBLICACION COMPLETA DE LOS
DOCUMENTOS “CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES E “INFORME
DE ACTIVIDADES CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, EN LA
PLATAFORMA SECOP | Y II.

Criterio:

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacién; las
Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice
gue cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre
gque sea expedido dentro del Proceso de Contratacién. La Ley de Transparencia establece la
obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es
asi que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacién que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié
que para la publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor
que aprueben la ejecucién del contrato.

Condicioén:

Segun verificacibn de soportes fisicos que reposan en los expedientes contractuales
suministrados por la Oficina Asesora Juridica, en comparacion con la documentacion de los
contratos que se reposan en la plataforma SECOP | y Il, se observé que en dicha plataforma
falta documentacion de los procesos asi:

No se encuentra publicado en SECOP el documento “certificado de cumplimiento de
obligaciones” de los contratos 243-19 (correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo
de 2019), 282-19 (correspondiente a los meses de abril y junio de 2019), 217-19
(correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2019)

No se encuentra publicado en el SECOP el documento “informe de actividades contrato de
prestacion de servicios”, 291-19 (correspondiente al mes de Junio de 2019)

No se encuentra publicado en el SECOP el documento “certificado de cumplimiento de
Obligaciones” y el documento “Informe de actividades contrato de prestacion de servicios”,
de los contratos 273-2019 (correspondientes a los meses de mayo y junio de 2019), 289-
2019 (correspondiente a los meses de junio de 2019), 117- 2019 (correspondiente a los
meses de febrero a junio de 2019), 304-2019 (correspondiente a los meses de febrero a
junio de 2019), 287-2019 correspondiente a los meses de abril y junio de 2019), 34-2019
(correspondientes a los meses de marzo a junio), 292-19 (correspondientes a los meses de
mayo Y junio).
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Causa:

Posibles debilidades en la supervisidbn contractual relacionada con el cargue de los
documentos relacionados con los contratos asociados al procedimiento de Adquisicidon
predial en la plataforma SECOP | y II.

Falta de lineamientos procedimentales que indiquen a los supervisores contractuales los
documentos y los tiempos en los cuales se deben subir los documentos del proceso
contractual a la plataforma SECOP 1 o Il

Consecuencia;

Debido a que la informacion de los contratos en mencién, relacionada con los documentos
“certificado de cumplimiento de Obligaciones” e “Informe de actividades contrato de
prestacion de servicios” no se carga en su totalidad en la plataforma SECOP |y Il, podria
existir la dificultar de observar en la plataforma SECOP el avance de las actividades de los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y a su vez la ejecucion mensual efectiva
y sucesiva de los contratos, presentado deficiencias en la implementacion de los principios
de transparencia en la contratacion y la ejecucion de los recursos del IDIGER hacia terceros
que requieran consultar la informacién.

A continuacién se presentan las observaciones identificadas por el equipo auditor,
frente a lo cual es importante sefialar que una observacién corresponde a una falla
potencial y/o incumplimiento para el cual no se tiene evidencia suficiente, pero que
podria llegar a constituir un hallazgo de no conformidad en auditorias posteriores, por
lo tanto se deben formular acciones de mejora.

OBSERVACION 1: AUMENTO DEL ARRAIGO SOCIAL POR TIEMPO TRANSCURRIDO
DURANTE EL PROCESO DE ADQUISICION PREDIAL.

Criterio: Resolucion 180 de 2014 "Por medio de la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 109 de 2014, por la cual se adopta el Plan de Gestién Social para el Programa
de Reasentamiento de Familias en Alto Riesgo y se establecen los criterios para la
Adquisicion Predial y el Reconocimiento Econdémico por los Impactos Generados".

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el numeral 6° del articulo séptimo de la Resolucién 109 de
2014, el cual quedara asi:

"6. Factor de arraigo: Este factor se reconocerd y pagara al propietario y/o poseedor,
por el impacto generado por_la ruptura de las redes sociales v las relaciones de la
familia_con el entorno, de acuerdo al tiempo de residencia en la vivienda objeto_de
adquisicion. Este factor se estima conforme al Plan de Gestion Social adoptado con la
presente resolucion.
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El valor a reconocer se basa en el resultado de la identificacion del tiempo de residencia del
propietario y /o poseedor y se aplicara con base en la suma de los factores de movilizacién,
tramite, perdida de ingreso y renta, desarrollado en articulos precedentes, multiplicado por el
factor de arraigo:” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Tabla 8. Parametros factor de arraigo

- TIEMPO DE RESIDENCIA (ANOS)
PARAIETIREE 0as 6a10 11a15 16220 | Mas de 21
Propietario y/o 0.15 0.25 0.35 0.40 0.50
Poseedor
Fuente: Resolucién 180 de 2014
Condicioén:

De acuerdo con la informacién recopilada a través de la revision de la muestra de
expedientes de procesos de adquisicién predial i) Procesos reportados para la vigencia
2018: 108, 211, 334, 500, 495, 166, 637, 26, 200, 393, 622, 376, 621, ii) Procesos
reportados para la vigencia 2019: 305, 11177, 680, 707, 691, 689, 704, el equipo auditor
observé de manera general que el proceso de adquisicion predial en el programa de
reasentamiento por parte del IDIGER para la salvaguarda de la vida de los ciudadanos se
lleva a cabo en promedio durante 3,3 afios, esto tomando como referencia la relacion
existente entre la emision del Concepto Técnico mediante el cual se describe la condicién de
riesgo hasta el desembolso del ultimo pago por parte del IDIGER al ciudadano beneficiario
del programa como se describe a continuacion:

Tabla 9. Tiempo transcurrido entre la emisién del Concepto Técnico y el desembolso del

ultimo pago.

N° DE < .
EXPEDIENTE ANOS | MESES DIAS
108 6 67 2008
393 6 72 2159
622 1 8 238
621 1 14 414
200 3 32 969
376 4 49 1455
495 4 43 1294
26 3 30 908
637 1 9 266
211 4 49 1462
11177 11 136 4081
305 4 54 1619
500 4 48 1443
704 1 12 365
707 1 12 351
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N° DE < ‘
EXPEDIENTE ANOS |MESES DIAS
691 1 13 386
680 1 12 351
166 4,53 54 1629
PROMEDIO 3,3 40 1188

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno con base en los expedientes del procedimiento adquisicion predial.

Gréfico 1. Tiempo transcurrido entre la emisién del Concepto Técnico y el desembolso del
altimo pago
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®— Tiempo transcurrido entre la emision del CT y el desembolso del ultimo

pago

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno con base en los expedientes del procedimiento adquisicion predial.

Se observd que la duracion del proceso de adquisicion de predios en el programa de
reasentamiento por parte del IDIGER para la salvaguarda de la vida de los ciudadanos
influye en el factor de arraigo determinado en la Resolucion 180 de 2014, toda vez que el
total de los afios trascurridos desde que inician los procesos hasta que finalizan impactan en
el tiempo de residencia efectivo en el que los ciudadanos habitaron el predio, generando
mayor arraigo social, es decir un incremento en el desarrollo de “redes sociales y las
relaciones de la familia con el entorno, de acuerdo al tiempo de residencia en la vivienda
objeto de adquisicion”; de los expedientes analizados por el equipo auditor se observo que
en 4 casos (expedientes 108, 200, 11177 y 707) el total de afios transcurridos desde el inicio
del proceso hasta su culminacion incidié en la variacion del factor de arraigo de las familias
objeto del programa como se indica a continuacion:
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Tabla 10. Variacion del factor de arraigo del por tiempo transcurrido durante el proceso de
adquisicion predial.

ANOLi =" TOTS\II CA"\]OS TOTAL ANOS FACTOR CONC.II:ISGEURO
N° VIVIENDA VII:\I/II\:’EA’\[IIDZAAQL TRANSCURRIDOS :slg;—l%% ARRAIGO DIFERENCIA AUMENTO
EXPEDIENTE AL INICIO EL PROCESO DESDE EL INICIO INICIO ULTIMO FACTORES | DEL FACTOR

DEL DE DEL PROCESO PAGO DE

PROCESO ADQUISICION ARRAIGO?
108 18 24 6 0,4 0,5 0,1 SI
393 30 36 6 0,5 0,5 0,0 NO
622 19 20 1 0.4 0,4 0,0 NO
621 34 35 1 0,5 0,5 0,0 NO
200 20 23 3 0,4 0,5 0,1 SI
376 47 51 4 0,5 0,5 0,0 NO
495 0 4 4 0,15 0,15 0,0 NO
26 25 28 3 0,5 0,5 0,0 NO
637 32 33 1 0,5 0,5 0,0 NO
211 40 44 4 0,5 0,5 0,0 NO
11177 20 31 11 0,4 0,5 0,1 Sl
305 30 34 4 0,5 0,5 0,0 NO
500 24 28 4 0,5 0,5 0,0 NO
704 9 10 1 0,25 0,25 0,0 NO
707 5 6 1 0,15 0,25 0,1 Sl
691 16 17 1 0,4 0,4 0,0 NO
680 0 1 1 0,15 0,15 0,0 NO
166 24 29 5 0,5 0,5 0,0 NO

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno con base en los expedientes del procedimiento adquisicién predial

Gréfico 2. Variacion del factor de arraigo del por tiempo transcurrido durante el proceso de
adquisicion predial.
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108393 /622|621 |200|376|495| 26 | 637|211 77 305/500|704 707|691 680|166
*—Afios en la vivienda al inicio del 18 (30|19 |34 |20 47| 0 | 25|32 40| 20|30 (24| 9 |5 16| 0 |24
proceso
Total afios en la vivienda al finalizar el
proceso de adquisicion 24 136 1 20 1 35|23 |51 | 4 | 2833|4431 ,34,28|10| 6 (17| 1 |29
——i— Total afios transcurridos desde el inicio
del proceso 6 6 1 1 3 4 4 3 1 4 |11 | 4 4 1 1 1 1 5

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno con base en los expedientes del procedimiento adquisicion predial.

Con relacion a lo anterior, se aclara que el proceso del expediente 11177, inicié con la Caja
de Vivienda Popular y continué con el IDIGER a partir de la vigencia 2015, no obstante se

32




CcODIGO SEC-FT-09

INFORME DE AUDITORIA VERSION 5

ALCALDA MAYOR
DEBOGOTADC .
mpets et 3 FECHA DE REVISION 12/07/2018

y o S e

presenta en el andlisis toda vez que el tema de interés es el tiempo que la familia ha
permanecido en el predio desde el inicio del proceso.

Causa:

La ausencia de tiempos establecidos para la ejecucion de las actividades del procedimiento
de adquisicion predial, impactan en términos de eficiencia y celeridad en el desarrollo del
mismo, segun los datos de los expedientes analizado