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AUDITORIA CONTINUA PARA LA VERIFICACION DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS
POR EL IDIGER DESDE SUS FUNCIONES Y COMPETENCIAS FRENTE A LA DECLARACION
DE CALAMIDAD PUBLICA Y DECRETOS REGLAMENTARIOS ASOCIADOS

COMPONENTES GESTION CONTRACTUAL, GESTION DEL MANEJO DE EMERGENCIAS
(APROVISIONAMIENTO, SERVICIOS DE LOGISTICA Y ENTREGA DE AYUDAS NO
PECUNIARIAS DEL CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y DE RESERVA) Y GESTION

FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA.

1. OBJETIVO

Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del disefio y ejecucion de los controles de
las acciones de los procesos del IDIGER: Desarrollo del SGRCC, Gestiéon Contractual, Gestion
Financiera y Administrativa y Gestién del Manejo de Emergencias, en atencion a la declaracion de
calamidad publica y decretos reglamentarios asociados, con enfoque en el riesgo.

11. OBJETIVOS ESPECIFICOS
GESTION CONTRACTUAL

1.1.1 Evaluar si el disefio y ejecucion de los controles establecidos en la planeacion contractual
del acto de ratificacion de los contratos 87 de 2020,113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de 2020, y de
los convenios interadministrativos 070 de 2020 y 072 de 2020, responde a los criterios normativos
vigentes atendiendo el contexto de la declaratoria de calamidad vigente.

1.1.2 Evaluar si el disefio y ejecucién de los controles establecidos en la ejecucion contractual
del acto de ratificacion de los contratos 87 de 2020,113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de 2020, y de
los convenios interadministrativos 070 de 2020 y 072 de 2020, responde a los criterios normativos
vigentes atendiendo el contexto de la declaratoria de calamidad vigente.

GESTION DEL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

1.1.3 Evaluar el disefio y ejecucion de los controles del procedimiento aprovisionamiento
servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del centro distrital logistico y de reserva
GE-PD-03 versioén 7 del 29/09/2020

GESTION FINANCIERA

1.1.4. Evaluar si el disefio y ejecucion de controles establecidos en la ejecucién los pagos
relacionados en los actos de ratificacion y convenios interadministrativos de la muestra
seleccionada, responden a los requisitos exigidos por la normatividad vigente para realizar el
tramite de Gestion de Pagos de las unidades ejecutoras 01-IDIGER y 02-FONDIGER del Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER.

1.1.5. Evaluar si el disefio y ejecucion de controles establecidos en la ejecucion contable en los
Actos de Ratificacion y Convenios Interadministrativos de la muestra seleccionada, se realizan de
acuerdo al marco normativo y procedimental contable de la entidad.

1.1.6. Evaluar si el disefio y ejecucion de controles establecidos en la ejecuciéon presupuestal en
los Actos de Ratificacion y Convenios Interadministrativos de la muestra seleccionada, responden a
los lineamientos de politica presupuestal y normatividad vigente aplicada, coligada a la gestion de
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recursos en los Actos de Ratificacion y Convenios Interadministrativos de la muestra seleccionada,
atendiendo a la Declaratoria de Calamidad Publica en Bogota D.C.

GESTION ADMINISTRATIVA

1.1.7 Evaluar si el disefio y ejecucion de los controles establecidos para el Ingreso y Egreso de los
bienes adquiridos con los actos de ratificacion 87 de 2020,113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de
2020, responden al cumplimiento de las condiciones técnicas, financieras y logisticas requeridas
para asegurar la adecuada custodia y trazabilidad de los mismos, atendiendo el contexto de la
declaratoria de calamidad vigente.

2. ALCANCE

Incluye la evaluacion de las acciones de los procesos del IDIGER: Gestién Contractual, Gestion
del Manejo de Emergencias y Gestién Financiera y Administrativa a partir del mes de marzo hasta
el 31 de agosto de 2020 en atencion a la Declaratoria de Calamidad Publica y decretos
reglamentarios asociados, de acuerdo a los riesgos identificados por las dependencias en la matriz
de riesgos institucionales vigente y el andlisis del equipo auditor y en cumplimiento de los objetivos
especificos establecidos para la auditoria, auditoria que se desarrollara a partir del 31 de julio hasta
el 15 de diciembre de 2020.

De acuerdo a lo anterior, se dio inici6 a la auditoria el 31 de julio de 2020, empezando con la
identificacién y andlisis de riesgos con sus respectivos controles, actividad prevista para desarrollar
hasta el 15 de agosto de 2020, para continuar con la siguiente etapa de solicitud y analisis de la
informacion, actividad que se tenia prevista a desarrollar hasta el 21 de agosto para iniciar con las
pruebas de recorrido y de auditoria el 25 de agosto de 2020.

Nota aclaratoria: La contratacion de los profesionales requeridos (abogado, misional, contador),
se efectlo durante la Ultima semana de agosto, con inicio entre los dias 24 y 25 de agosto de 2020
a través de los contratos: i) CPS 358 de 2020, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales a la
oficina de control interno, para la ejecucion del plan anual de auditorias en procesos financieros y
administrativos bajo lineamientos del sistema de control interno contable, en el marco del modelo
integrado de planeacion y gestién y los roles asignados por disposicion legal a la oficina de control
interno”, ii) CPS 321 de 2020, cuyo objeto es “Prestacion de servicios profesionales especializados
como abogado para apoyar la ejecucion de actividades del plan anual de auditoria en el marco de
los lineamientos normativos vigentes del ejercicio de la auditoria interna, el modelo integrado de
planeacién y gestion, y los roles asignados por disposicion legal a la oficina de control interno” y iii)
CPS 320 de 2020, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales especializados en la oficina de
control interno para la ejecucion de actividades de seguimiento y evaluacion técnica a la gestion
del riesgo y adaptacion al cambio climéatico, enmarcadas en el plan de auditoria vigente, de
acuerdo a y los roles asignados por disposicién legal a la oficina de control interno”.

En consecuencia con lo anterior, se presenté una limitacion entre el inicio de las pruebas de
recorrido de acuerdo a los tiempos de la contratacion anteriormente mencionada, ya que las
pruebas de recorrido iniciaban el 25 de agosto de 2020, no obstante el 25 de agosto se dio inicio
con el equipo de contratistas a las actividades anteriores a las pruebas de recorrido,
presentandose una ampliacion del tiempo de auditoria de un mes aproximadamente al alcance de
la auditoria con relacién a los tiempos de realizacion de cada una de las etapas establecidas en el
plan especifico de la auditoria.
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3.

PERIODO EVALUADO

El periodo evaluado se establece asi: Ejecucién de las actividades de los procesos de Gestidn
Contractual, Gestion del Manejo de Emergencias y Desastres y Gestién Financiera y Administrativa
a partir del 15 de marzo de 2020 (primera sesion del CDGRCC) hasta el 31 de agosto de 2020.

4. DURACION DE LA AUDITORIA

La duracion de la auditoria continua corresponde al periodo comprendido entre julio 31 de 2020
hasta diciembre 15 de 2020, esta entrega se desarrolld6 entre el mes de agosto al mes de
noviembre de 2020

Nota: Ver nota aclaratoria detallada en el alcance.

5.

CRITERIOS

Ley 80 de 1993 “Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la
Ley 1150 de 2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994,
626 de 2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de
2008 y 2473 de 2010, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo”
Articulo 50 ( Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales).

Decreto 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las
instancias de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento”.

Decreto 173 de 2014 "Por medio del cual se dictan disposiciones en relaciéon con el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza,
funciones, 6rganos de direccion y administracion".

Decreto 174 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Distrital para la Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER”.
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”.

Decreto 102 de 2016 “Por medio del cual se conforma el Consejo Directivo del Instituto
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER”.

Decreto 087 de 2020 "Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la
situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogot4, D.C." - Plan
de Accion especifico del que trata el Decreto 087 de 2020.

Decreto 192 de 2020 "Por el cual se prorroga la situacién de calamidad publica en Bogota
D.C. declarada mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020, con ocasion de la
situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19)".
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e Decreto 551 del 15 de Abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y. Ecolégica” ( Nuevos Bienes
Exentos de IVA COVID 19).

e Resolucion 99 de 2020 "Por medio de la cual, se establece el procedimiento de
contratacion para surtir las compras bajo la modalidad de contratacion entre particulares de
que trata el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 y se dictan otras disposiciones".

e Resolucion 017 de 2020 "Por medio de la cual se modifica el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos publicos de la planta de personal del
Instituto de Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico IDIGER".

e Resolucion 533 de 2015 “ Por el cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica”.

e Acuerdo 546 de 2013, “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y
Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 001 de 2014: “Por el cual se establecen los estatutos del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climético —IDIGER”.

e Acuerdo 002 de 2014: “Por el cual se establece la estructura administrativa y las funciones
de las dependencias del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER-".

e Acuerdo 002 del 18 de enero de 2019 "Por medio del cual se expide el reglamento
operativo, de administracién y manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestién
de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C-FONDIGER”.

e Acuerdo 001 de 2018, "Por el cual se aprueba el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climético para Bogotad D.C., 2018-2030" Articulo 6. Estrategia
Distrital para la Respuesta Emergencia - Marco de Actuacion.

e Directiva 016 -Procuraduria General de la Nacién: “Prevencién de riesgos que pueden
presentarse en procesos de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria por causa
de la pandemia COVID-19 y medidas de control”.

e Directiva Distrital 009 de 2017 cuyo asunto fue: "Implementacién de la Estrategia Distrital
para la Respuesta a emergencias — Marco de Actuacion”.

e Circular No. 09 de la Contraloria General de la Republica- "Plan de transicion de acceso a
fuentes de informacion de forma periédica a acceso en tiempo real".

e Circular No. 06 de la Contraloria General de la Republica- "Orientacién de recursos y
acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia sanitaria ocasionada por
el virus COVID-19" .

e Circular Conjunta 100-008 de 2020 de la Presidencia de la Republica-"Recomendaciones
de transparencia necesarias para la ejecucién de recursos y contratacién en el marco del
estado de emergencia derivado del COVID-19".

e Circular No 1 de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020- Colombia Compra
Eficiente”.

e Plan de Accion de Especifico (PDF y anexo) https://www.idiger.gov.co/transparencia-
COVID-19.

e Guia de transparencia en la contratacion en la pandemia COVID-19 V5 - Colombia
Compra Eficiente.

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
version 4 / 3.2 Evaluacién de riesgos / 3.2.2 Valoracién de los controles — disefio de
controles, Funcién Publica, octubre de 2018.

e Guia metodoldgica para la elaboracion del plan de accién especifico CODIGO: G — 1703-
SMD - 02, versién 01 del 06/06/2014, tomado de la pagina web de la Unidad Nacional de
Gestion de riesgos de desastres, documento publicado en:
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6.

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Forms/Allitems.aspx?RootFolder=%2fDoc
uments%2fGuias&FolderCTID=0x012000C6852E3770F39C4EBD2CFC8E152F 751F
Gltima modificacion 25 de abril de 2019.

Guia para la Supervision Contractual- Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico-IDIGER:

V5 Guia de transparencia en la contratacion en la pandemia COVID-19.

SE-FT-13 Gestion de Riesgos y Oportunidades version 7, fecha de revision 27/01/2020,
IDIGER.

Acuerdos y actas de Junta Directiva de 2020.

Actas de Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de 2020.
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales del 30 de septiembre de 2019, version 1 de la Direccion
Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda,

Politicas Contables del IDIGER

Caracterizacion del Proceso de Gestién Financiera ADM-PR-02 Versién 4.

Manual de Contratacion del IDIGER.

Procedimiento de Gestion Contable GF-PD-02 Version 6 del 17 de septiembre de 2019.
Instructivo Para Tramite de Pagos GFI-IN-01 Version 7 del 05 de septiembre de 2019.
Estatuto Tributario Nacional - Articulo 617.

Procedimiento Gestién de pagos GFI-PD-04 Versién 9 del 02 de agosto de 2020.
Procedimiento Gestién Presupuestal CFI-PD-07 Version 1 del 17 de junio de 2015.
Procedimiento Administracion Manejo y Control de Bienes GA-PD-06 Version 2 del 20 de
diciembre de 2019.

Aprovisionamiento, servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro
Distrital Logistico y de Reserva version 7 del 29 de septiembre de 2020.

Demas normatividad legal aplicable vigente aplicable al objetivo y alcance de la auditoria.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefinid los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de Control
Interno desarrollaran su labor: 1) “Evaluacién de la Gestion del Riesgo” y 2) “Evaluacion y
Seguimiento”; para cumplir con los roles referidos, en el ejercicio de Auditoria se deben incluir
lineamientos que permitan:

i.
i
iii.
iv.
V.
Vi.

Conocimiento de la Unidad Auditable

Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.
Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles
implementados.

Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

Efectuar pruebas para verificar que los controles estan operando.

El desarrollo de las actividades de esta segunda entrega da respuesta al objetivo general de la
presente auditoria: “Evaluar la eficacia, eficiencia y cumplimiento normativo del disefio y ejecucion
de los controles de las acciones de los procesos del IDIGER: Desarrollo del SGRCC, Gestion
Contractual, Gestion Financiera y Administrativa y Gestion del Manejo de Emergencias, en
atencion a la declaracion de calamidad publica y decretos reglamentarios asociados, con enfoque
en el riesgo”, para los procesos Gestién Contractual, Gestion del Manejo de Emergencias, Gestion
Financiera y Administrativa.
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Con base en lo anterior el equipo auditor utiliz6 una serie de instrumentos para auditar los
procesos y procedimientos asociados al alcance de la auditoria como se presenta a continuacion:

6.1 CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

Entre el 28 de agosto de y el 07 de octubre de 2020, el equipo auditor solicité a las dependencias
que intervinieron desde cada uno de sus roles en la atencién a la situacion epidemioldgica causada
por el coronavirus (COVID-19), la informacion requerida para el conocimiento de la unidad
auditable a través de las siguientes comunicaciones:

1.

2020IE3346 del 28 de agosto de 2020, dirigida a la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres, la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina Asesora Juridica, en la
cual se solicité informacién respecto a i) La activacion del Marco de Actuacion — Estrategia
Distrital para la Respuesta a Emergencias, ii) La articulacién de los servicios de respuesta del
Marco de Actuacién vigente con el Plan de Accidn Especifico, aprobado en sesién 02 del
CDGRCQC, iii) Los eventos SIRE generados a partir del evento de calamidad publica.
2020IE3554 del 11 de septiembre de 2020, dirigida a la Subdireccion para el Manejo de
Emergencias y Desastres y la Oficina Asesora de Planeacion, en la cual se solicitd informacion
como prueba de recorrido para la ejecucion de pruebas de auditoria, con relacion a los
siguientes temas i) El riesgo de corrupcion identificado por la Oficina Asesora de Planeacion
respecto al proceso Desarrollo del Sistema Distrital Gestion de Riesgos y Cambio Climético
SDGR-CC, ii) Seguimiento realizado a los compromisos establecidos en el CDGRCC, iii)
Seguimiento realizado al Plan de Accién Especifico, iv) Ejecucion de los servicios de respuesta
que corresponden al IDIGER, v) Informacién relacionada con actividades de recepcion,
almacenamiento y distribucién de donaciones en especie.

2020IE3669 del 18 de septiembre de 2020, dirigida a la Oficina Asesora Juridica, en la cual se
solicitaron los soportes precontractuales, contractuales y de liquidacion correspondientes a la
muestra de contratos seleccionada para el desarrollo de la auditoria, asi como los reportes
realizados ante los entes de control.

2020IE3679 del 18 de septiembre de 2020, dirigida a la Subdirecciéon Corporativa y de Asuntos
Disciplinarios y la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y Desastres, en la cual se
solicitaron soportes administrativos y contractuales de los actos de ratificacién seleccionados
en la muestra contractual, asi como los expedientes digitales y los soportes contables de toda
la muestra contractual.

2020IE3737 del 22 de septiembre de 2020, dirigida a la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres en la cual se citd a entrevista con relacion a la ejecucion
“Aprovisionamiento, servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del centro
Distrital logistico y de reserva”

2020IE4007 del 07 de octubre de 2020, dirigida a la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres, en la que se solicitaron soportes con relacion al procedimiento de
ejecucion “Aprovisionamiento, servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del
centro Distrital logistico y de reserva” de acuerdo a la entrevista desarrollada producto de la
citacion realizada a través de la comunicacion 20201E3737 del 22 de septiembre de 2020.

Adicionalmente se realizé consulta de las siguientes fuentes de informacién:

e Mapa de procesos del IDIGER, para identificacion de los procesos y procedimientos que
conforman la unidad auditable.

e Las actas publicadas en la pagina web del IDIGER en la seccion Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -SDGR-CC - Consejo Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético
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e Link de transparencia COVID -19: https://www.idiger.gov.co/transparencia-covid-19, frente
a los contratos objeto de auditoria.
¢ Informacién de los expedientes contractuales en SECOP | y Il

6.2. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES

En esta etapa de acuerdo al Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria
Interna se establecen aquellos riesgos mas relevantes, para la evaluacion de sus respectivos
controles en el alcance de la auditoria:

1) Proceso Gestion Contractual

2) Proceso Gestion del Manejo de Emergencias y Desastres
3) Proceso de Gestion Administrativa

4) Proceso de Gestién Financiera

Entiéndase riesgo como posibilidad de que suceda algin evento que tendra un impacto sobre el
cumplimiento de los objetivos?! . Es decir, una situacién potencial que puede afectar el cumplimiento
de lo dispuesto estratégica u operativamente por la entidad. Esta fase es requerida para identificar
posteriormente los controles desarrollados por la entidad para mitigar la materializaciéon de estos
riesgos.

En este contexto se analizaron las siguientes fuentes de identificacion de riesgos, aplicables a este
ejercicio:

e Formato FT-13 Gestidn de riesgos de corrupcion y procesos version 7 de 2020 (Mapa de
riesgos institucional), riesgos identificados por los responsables de los procesos.

e Andlisis de equipo auditor frente a los objetivos del proceso relacionados con el alcance de
la auditoria.

Como resultado de este andlisis se establecieron los riesgos que se anexan a este informe y frente
a los cuales se identificaron los objetivos especificos enunciados en el apartado “1.1.
OBJETIVOS ESPECIFICOS”.

6.3. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RECORRIDO Y VALORACION DE
CONTROLES

Se identificaron en el marco del alcance, riesgos y objetivos especificos, los controles clave por
proceso con las correspondientes pruebas de recorrido, para los procesos de GESTION
CONTRACTUAL, GESTION DEL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES Y GESTION
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA, en dos secciones, las cuales se presentan a continuacion:

! Definicion de Riesgo Glosario DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/
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SECCION 1. ACTOS DE RATIFICACION CONTRATOS 87, 113, 231 Y 326
6.3.1. GESTION CONTRACTUAL
6.3.1.1. ETAPA DE PLANEACION CONTRACTUAL

6.3.1.1.1. VALIDACION DEL CONTRATO EN EL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO

Considerando el alcance de la auditoria, frente al riesgo: “4.4. Contratacion de régimen especial no
vinculada con la emergencia: contratos que no estan relacionados con acciones necesarias que
permitan prevenir el contagio de virus o mitigar los efectos de la pandemia, por ejemplo,
contratacion de personal administrativo y mantenimiento de parques.” (Fuente: Directiva 16-2020
PGN adaptado al régimen especial de la entidad), se analiz6 el siguiente control:

Control 1: Recepcion de las solicitudes de las entidades con actividades en el PAE (Plan de
Accion Especifico Calamidad Pablica Covid-19), financiadas por el FONDIGER:

Este control estd asociado a la actividad 3 del articulo quinto del procedimiento para las
adquisiciones mediante actos de ratificacion de contratos (Resolucién 99 de 2020 del IDIGER), la
actividad indica en la descripcién de la actividad de verificacién, “En caso de que el PAE contenga
acciones que requieran una mayor especificidad en cuanto a cantidades y caracteristicas de los
elementos a adquirir, deberan remitir este detalle al IDIGER Para que se proceda a adelantar los
tramites de adquisiciones”.

Es asi que en el Acta 02 de 2020 del Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, indica que “... el presupuesto inicial para el desarrollo del Plan de Accion Especifico con
los ajustes sefialados corresponde a:

Tabla 1. Presupuesto inicial para el desarrollo del Plan de Accién Especifico
#osecron: i TroTALPAE: covin-15] * Fon j

:\

£8 5

SALUD ~$  20.569.500.000 $  20.000.000.000

= $ $  569.500.000
HABITAT i N '
$ 16.450.000.000 ' $ 850.000.000 $ 12.000.000.000 $  3.600.000.000
SEGURIDAD
S 15.134.250.000 $ 4.798.000.000 $ $  10.336.250.000
INTEGRACIONSOCIAL s 25.830.000000 §  1.250.000.000 $ _$ 24580.000.000
EDUCACION $ 5.097.372.500 ' $ - 18 $  5.097.372.500
moviLoA® T '
8 i $ 2.800.000.000 | $  2.800.000.000 $ $
AMBIENTE
s 100.000.000 $  100.000.000 B $
GENERAL : |
$ 2.650.000.000 ' $  1.300.000.000 $  1.350.000.000
DESARROLLO ECONOMICO . ' b T 1
- $ - $  28.000.000.000

.....

P Gt g
13.122.500

Fuente: Acta 02 de 2020 del Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
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Es por ello que “Tal presupuesto es indicativo y podra presentar ajustes en los sectores segin lo
descrito en el texto del documento denominado Plan de Accién Especifico- Calamidad publica con
ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.”

Se detalla a continuacion, el resultado:
e Contrato 87 de 2020

En la prueba documental realizada, se evidencia que en los considerandos del contrato de
ratificacion 87 de 2020 en el numeral Primero: “ Suministro de Termdmetros digitales para la
prevencion y atencién del COVID-19, en la ciudad de Bogota D.C, en virtud de la declaratoria de
Calamidad Publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020 y de conformidad con los
parametros establecidos en el Plan de Accidn Especifico aprobado por el Consejo Distrital para la
Gestion para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico”, el contrato se encuentra incorporado en
las necesidades del (PAE) Plan de Accién Especifico - Calamidad Publica COVID, toda vez que el
suministro de termémetros digitales se efectla para atender prevencion y atencion de la calamidad
publica declarada por la pandemia del COVID-19.

e Contrato 113 de 2020

En la prueba documental realizada, se evidencia que en los considerandos del contrato de
ratificacion 113 de 2020 en el numeral Primero: “Adquisicién y suministro de bienes y servicios para
atender la Declaratoria de Calamidad Publica mediante Decreto Distrital 87 de 16 de marzo de
2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota" - Suministro de Alimentacion y refrigerios para la atencion y
operacion de la Calamidad Publica declarada en la Ciudad de Bogota D.C.”, el contrato se
encuentra incorporada en las necesidades del (PAE) Plan de Accion Especifico - Calamidad
Pudblica COVID.

Lo anterior, en razén a la necesidad de garantizar la efectiva operacion y funcionamiento del
Puesto de Mando Unificado (PMU) dispuesto en el Comando, Control, Comunicaciones y Computo
de Bogota (C4), en donde se efectia el seguimiento, control y atenciéon a los requerimientos
efectuados por las diferentes entidades que conforman el SDGR-CC, se evidencia la necesidad de
proporcionar alimentos y refrigerios a los funcionarios, contratistas y demas colaboradores del
IDIGER y de las Entidades que conforman el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico SDGR- CC, que en ejercicio de sus funciones y obligaciones, contribuyen al
cumplimiento de las actividades y acciones de mitigacion prevenciéon y preparacion para la
respuesta, entre ellas, se contemplan los operativos interinstitucionales que conllevan a la atencion
de la poblacién vulnerable, en el marco de la atencion ante la declaratoria de calamidad publica en
la ciudad de Bogota.

. ntr 231 202

En la prueba documental realizada, se evidencia que en los considerandos del contrato de
ratificacion 231 de 2020 en el numeral Primero: “Adquisicién y suministro de bienes y servicios para
atender la Declaratoria de Calamidad Publica mediante Decreto Distrital N° 87 del 16 de marzo de
2020 de la Alcaldia Mayor de Bogotd" — Suministro de bienes y elementos de proteccion personal
y de uso general, para la Prevencion y Atencién del Covid-19, en la Ciudad de Bogota D.C.”, se
encuentran las solicitudes de las diversas entidades (Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia e Instituto Distrital para la proteccion de la nifiez y la juventud)
y que estos estos elementos se encuentran incorporados en el PAE.
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e Contrato 326 de 2020

En la prueba documental realizada, se evidencia que se encuentra incorporada en el PAE la
actividad identificada con el ID 1.3.

Tabla 2. Identificacién del objeto del Contrato 326 de 2020 en el Plan de Accién Especifico

Item Sector Entidad ID Actividad Contratacion de Necesidades
SECRETARIA Montaje de con sus insumos de instalacion,
DISTRITAL DE Hopitales atencion de pacientes, monitoreo de
1. SALUD SALUD 1.3. temporales pacientes

Fuente: Anexo Plan de Accién Especifico - Calamidad publica con ocasion de la situacién epidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C.”

Igualmente, en los considerandos del contrato de ratificacion se menciona la actividad 1.3. del PAE
como antecedente de la contratacion que ratifica en numeral Primero: "Adquisicién, instalacion y
puesta en funcionamiento de hospital movil para atender la Calamidad Publica declarada en la
Ciudad de Bogotd D.C., mediante Decreto Distrital No. 087 de 2020, con ocasion de la situacion
epidemiolégica causada por la pandemia global Coronavirus (COVID-19), acorde a los parametros
establecidos en el Plan de Accion Especifico aprobado por el Consejo Distrital para la Gestion del
Riesgos y Cambio Climético"

Se evidencia que:

a. El Contrato de Ratificacion No. 326 de 2020, corresponde a la actividad 1.3. "montaje de
Hospitales temporales” aprobada para el Sector Salud, Secretaria Distrital de Salud en el PAE.

b) El valor del contrato de ratificacion es menor al valor del presupuesto aprobado para la actividad,
lo que permite contar los recursos presupuestales.

¢) Se contraté uno de los 4 hospitales moviles definidos en el item "contratacion de necesidades”

De lo anterior se puede concluir que, en la prueba de auditoria realizada, se identifica que los
contratos 87 de 2020, 113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de 2020, se encuentran incorporados en la
contratacion de necesidades del (PAE) Plan de Accién Especifico - Calamidad Publica COVID 19.

6.3.1.1.2. VERIFICACION DE LA SOLICITUD Y RECEPCION DE
COTIZACIONES

De acuerdo al riesgo: “4.6. Contratos para la compra de bienes o servicios con sobreprecios,
independientemente de las posibles distorsiones del mercado”, identificado por la Procuraduria
General de la Nacion en la Directiva 016 de 2020, asunto: “PREVENCION DE RIESGOS QUE
PUEDEN PRESENTARSE EN PROCESOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE LA PANDEMIA COVID 19 Y MEDIDAS DE
CONTROL”, el equipo auditor procedio a valorar el disefio del control normativo establecido los
auditados:

Control 1. Solicitud y recepcién de cotizaciones:

Este control esta asociado a la actividad 4 del articulo quinto del procedimiento para las
adquisiciones mediante actos de ratificacion de contratos (Resolucion 99 de 2020 del IDIGER), la
actividad menciona como responsable al IDIGER, sin determinacion de cargo o dependencia
especifica, en la descripcion de la actividad indica: “El IDIGER, a través de sus equipos técnicos y
de contratacion solicitaran a diferentes proveedores de los elementos requeridos las cotizaciones

10
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de los bienes y/o servicios que se pretende adquirir para llevar a cabo el proceso de atencion y
recuperacion de la emergencia.”.

e Contrato 87 de 2020

La solicitud de cotizacion al proveedor ASIA TRANDING GROUP SAS de fecha 19 de marzo de
2020 con el asunto: "Suministro de Termometros digitales para la prevencién y atencion del
COVID-19, en la ciudad de Bogota D.C, en virtud de la declaratoria de Calamidad Publica
efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020 y de conformidad con los parametros
establecidos en el Plan de Accion Especifico aprobado por el Consejo Distrital para la Gestion para
la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico." fue realizada por la Direccion General del IDIGER,
segln documento que forma parte del expediente fisico y digital en la plataforma SECOP:
https://www.SECOP.gov.co.

La solicitud de cotizacion a RCQ SOLUTIONS de fecha 17 de marzo 2020 (Correo electronico de
jorojas@idiger.gov.co -Profesional Especializado de la Subdireccion para el manejo de
emergencias y desastres, envia correo a comercial@rgcsolutions.com;
cotizaciones@rqcsolutions.com, donde solicita cotizar los elementos a contratar)

No se observo registro de la solicitud de cotizacién a VIA INDUSTRIA, teniendo en cuenta que se
definieron distintos medios para su comunicacién de acuerdo a la Resolucion 99 de 2020, Articulo
5.

e Contrato 113 de 2020

La solicitud de cotizacion de fecha 22 de marzo de 2020 con el asunto: "solicitud cotizacion para
contratar el suministro de refrigerios y alimentacién para la atenciéon de la calamidad publica
decreta mediante decreto 087 del 16 de marzo de 2020 (covid-19), en la ciudad de Bogota." fue
realizada por la Direccién General del IDIGER, segun documento que forma parte del expediente
fisico y digital en la plataforma SECOP:

https://www.SECOP.gov.co.

Se observé soporte mediante el cual se solicitd y se recibieron varias cotizaciones con las mismas
caracteristicas de los bienes o servicios, segun lo indica la Resolucién 99 2020, Art 5, Actividad 4,
es asi como las cotizaciones forman parte integral del acto de ratificacién contrato.

e Contrato 231 de 2020

Las solicitudes de cotizacién fueron realizadas por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias
y Desastres.

De acuerdo con la informacion publicada en el SECOP Il se evidencia que se solicitd cotizacion a
diferentes proveedores via correo electronico.

Se evidenciaron dos (2) actas del Comité de compras, en la primera, se analizdé y recomendo:
Elemento tapabocas lavable con filtro del 18-mayo-2020 las cotizaciones de las siguientes
empresas:

e MASIVA
e ASPRESEG
e BLESSED

11
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¢ EVOFORMA, con este proveedor se evidencia solicitud de cotizacién y se valida que el
proveedor contesta via correo electrénico, pero no se visualiza el archivo de la cotizacion
donde permita validar valores.

e PLASTIMETROS

e RAM

En la siguiente Acta del Comité de compras, analizan y recomiendan:
Elemento: Overol de cirugia desechable con cremallera y pufio con filtro del 18-mayo-2020 las
cotizaciones de las siguientes empresas:

e BLESSED

e ALTA PREVISION, con este proveedor se evidencia solicitud de cotizaciéon y se valida que
el proveedor contesta via correo electrénico, pero no se visualiza el archivo de la cotizacion
donde permita validar valores.

e ASPRESEG

e ZANTOS UNIFORMES

e ESING

e SALCEDO INDUSTRIAS

e ALMACEN PARKER, con este proveedor se evidencia solicitud de cotizacion y se valida
que el proveedor contesta via correo electronico, pero no se visualiza el archivo de la
cotizacion donde permita validar valores.

e RAM.

e Contrato 326 de 2020

La solicitud de cotizacion de fecha 18 de marzo de 2020 con el asunto: "solicitud cotizaciéon para
contratar la adquisicidn, instalaciéon y puesta en funcionamiento de hospital moévil para la atencion
del covid-19 en la ciudad de Bogota D.C." fue realizada por la Direccion General de IDIGER, segun
documento que forma parte del expediente fisico y digital en la plataforma SECOP:
https://www.SECOP.gov.co.

Una vez realizada la verificacién de las cotizaciones por contrato se encontroé lo siguiente:

Contrato 87-2020: En relacién a la recepcion de las cotizaciones, se evidencia el recibo de dos
cotizaciones de proveedores distintos (ASIA TRANDING GROUP Y VIA INDUSTRIAL,) no se
evidencia registro de cotizacién de RCQ SOLUTIONS, no se encuentra publicada y esta hace parte
de la evaluacion registrada en el comité de compras.

Contrato 231 de 2020: No se evidencio el archivo de la cotizacion de Evo forma, Alta Prevision y
Almacén Parker, estas cotizaciones son parte de las propuestas que fueron objeto del estudio de
mercado que permitio al comité de compras recomendar la contratacion, es asi que al no contar
con las cotizaciones mencionadas no es posible validar los valores sefialados en el acta de comité
de compras.

Contrato 326 de 2020: Se evidencia el recibo de dos cotizaciones de proveedores distintos, la
cotizacién del proveedor ASIA TRADING GROUP S.A.S. es poco legible (Publicada en SECOP),
es necesario que los documentos sean legibles en cualquier medio (fisico o digital).

12
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En el marco de la actividad 4 Solicitud y recepcidon de cotizaciones, del articulo quinto del
procedimiento para las adquisiciones mediante actos de ratificacion de contratos (Resolucion 99 de
2020 del IDIGER) y el articulo sexto, las cotizaciones forman parte integral del acto de ratificacion
y deben reposar en el expediente del contrato, como lo sefiala la Resolucién 99-2020, Art. Sexto
“Documentaciéon que hace parte del expediente de las adquisiciones mediante actos de ratificacién
de contratos”. En atencién a que esta verificacion es transversal con la publicacion de documentos
en el SECOP, se establece una Unica observacion identificada como la observacion 3 del
presente informe.

6.3.1.1.3. VERIFICACION DE LA EVALUACION DE LAS COTIZACIONES

De acuerdo a los riesgos, “4.1. Contratacion relacionada con la emergencia que no resulte
necesaria, tales como, material publicitario impreso, radial, fotografico o virtual sobre prevencion
del COVID-19 dirigido a poblacion con acceso a television e internet y que cuentan con informacion
suficiente; o contratos de publicidad para resaltar la imagen del alcalde, gobernador o partido
politico” 'y “4.6. Contratos para la compra de bienes o servicios con sobreprecios,
independientemente de las posibles distorsiones del mercado”, identificados por la Procuraduria
General de la Nacion en la Directiva 016 de 2020, asunto: “PREVENCION DE RIESGOS QUE
PUEDEN PRESENTARSE EN PROCESOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE LA PANDEMIA COVID 19 Y MEDIDAS DE
CONTROL”, el equipo auditor procedié a valorar los controles de verificacion de la evaluacién de
las cotizaciones de los contratos 87 de 2020, 113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de 2020,
establecidos por los auditados en la Resolucién 099 de 202, se encontraron las siguientes
caracteristicas del disefio de estos controles:

Control 2: Evaluacién de cotizaciones: El Comité de Compras analizard las cotizaciones allegadas
y evaluados los criterios tendientes a lograr la atencién oportuna de la emergencia, en
cumplimiento de los principios orientadores consignados en la Resolucién 99-2020, recomendaran
al ordenador del gasto la seleccién del proveedor del bien y/o servicio.

. ntr 7 202

Mediante acta de sesion del comité de compras del IDIGER, del 19 de marzo de 2020, se
evidencio cuadros comparativos de andlisis a las cotizaciones de los proveedores:

1) ASIA TRANDING GROUP

2) VIA INDUSTRIAL

3) RCQ SOLUTIONS

El comité de compras de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 99 del 19 de marzo de 2020,
acoge el estudio presentado y recomienda al director General del IDIGER y ordenador del gasto de
FONDIGER adelantar la orden de compra y posterior ratificacion con ASIA TRANDING GROUP.

e Contrato 231 de 2020
Mediante acta de sesién del comité de compras del IDIGER Elemento: tapabocas lavable con filtro,
del 18-May-2020, se evidencié cuadros comparativos de andlisis a las cotizaciones de los

proveedores: MASIVA, ASPRESEG, BLESSED, EVOFORMA, PLASTIMETROS y RAM.

Mediante acta de sesion del comité de compras del IDIGER Elemento: Overol de cirugia
desechable con cremallera y pufio con filtro del 18-May-2020, se evidenci6 cuadros comparativos
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de andlisis a las cotizaciones de los proveedores: BLESSED, ALTA PREVISION, ASPRESEG,
ZANTOS UNIFORMES, ESING, SALCEDO INDUSTRIAS, ALMACEN PARKER Y RAM.

e Contrato 326 de 2020

Mediante acta de sesion del comité de compras del IDIGER, del 19-Mar-2020, se evidencié que se
analizaron las cotizaciones de los proveedores: Cl MCA S.A.S y ASIA TRADING GROUP S.A.S.

Asi mismo se evidencié que se evaluaron los criterios tendientes a lograr una atencién oportuna de
la emergencia, el comité sefala : “...ASIA TRADING GROUP SAS, es la mas econdmica pero solo
puede suministrar un hospital moévil, el grupo asesor considera viable adquirir el hospital por el
valor cotizado $3.720.319.567,76 pero dada la urgencia del requerimiento de la Secretaria de
Salud aunado a la escasez mundial de esta clase de elementos necesarios para la atencion
mitigacion y contencién de virus en la ciudad de Bogot4, y ante la posibilidad que existe de no
encontrar en el mercado internacional este bien en el corto plazo este grupo estructurador
considera viable comprar el segundo hospital mévil a la firma CI CMA S.A.S, por valor cotizado
$3.815.431.536,67”

Dado lo anterior se procedié a realizar entrevista al Dr. Jorge Andrés Fierro subdirector Manejo de
Emergencias y Desastres y al Dr. Jorge Bunch Asesor de Direccién quienes aportaron acta de
reunién de fecha 18-6-20 y se evidencia incumplimiento en la fecha inicialmente pactada por parte
de ASIA TRADING GROUP SAS.

Mediante acta de sesién del comité de compras del 05 de agosto de 2020, el Comité de Compras
recomienda al Ordenador del Gasto avalar las modificaciones propuestas por el Proveedor CI MCA
S.A.S y proceder con el recibo de los elementos evaluados para la instalacion y puesta en
funcionamiento del hospital movil.

Hace parte del ACTA, la cotizacién ajustada N.111114.

De lo anterior se puede concluir que acuerdo a la prueba de auditoria realizada a los contratos 87
de 2020, 113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de 2020, se evidencié que mediante las actas de sesion
del comité de compras del IDIGER y evaluacién de cotizaciones se evaluaron los criterios
tendientes a lograr una atencién oportuna de la emergencia y por consiguiente el comité de
compras recomendé al ordenador del gasto la seleccién del proveedor del bien y/o servicio, sin
embargo se presenta lo siguiente:

e Contrato 113 de 2020
Respecto al contrato 113 de 2020, se evidencié lo siguiente:
OBSERVACION 1: EN EL EXPEDIENTE CONTRACTUAL 113 DE 2020, PARA EL CONTROL
EVALUACION DE LAS COTIZACIONES, FRENTE A LA SELECCION DE NOVO COMO
SEGUNDO OFERENTE, NO SE_ENCUENTRA DOCUMENTACION RELACIONADA CON LA
CARACTERISTICA 5 DEL pISENO DEL CONTROL “OBSERVACIONES Y DESVIACIONES”,
ESTABLECIDA EN LA GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO Y EL DISENO DE
CONTROLES EN ENTIDADES PUBLICAS - V4 DE 2018
*CONDICION:

Mediante acta de sesion del comité de compras del IDIGER, del 27-marzo-2020, se evidencio
cuadros comparativos de andlisis a las cotizaciones de los proveedores:
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1) Inversiones de Alimentos CRG S.A.S

2) Panaderia y Pasteleria KEYU EXPRESS
3) USHUAIA- LUIS CHAVES

4) NOVO COMERCIO

Asi mismo se evidencié que se evaluaron los criterios tendientes a lograr una atencion oportuna de
la emergencia, el comité recomendé al ordenador del gasto la contratacién con el proveedor
Inversiones de Alimentos CRG S.A.S., y en el evento que se requiera adelantar una nueva orden
de compra en atencion a la cantidad y lograr con ello una eficacia en la entrega de estos alimentos
y refrigerios se podria realizar con el proveedor NOVO COMERCIO S.A.S.

Dado lo anterior se procedié a realizar entrevista al Dr. Jorge Andrés Fierro subdirector Manejo de
Emergencias y Desastres y al Dr. Jorge Bunch Asesor de Direccién quienes manifestaron que
efectivamente se habia llevado a cabo la contratacion con Inversiones de Alimentos CRG S.A.S
mediante acto de ratificacion No 89-2020 cuyo objeto es: “Suministro de Refrigerios y Alimentacion
con el fin de atender la Operacién de la calamidad publica declarada en la Ciudad de Bogota D.C.”,
por lo que se procede a tramitar lo pertinente con NOVO COMERCIO S.A.S.

Aunque se confirma en el expediente 89 de 2020, el agotamiento de capacidad del primer oferente
registrado en el acta de comité de compras; de acuerdo a las caracteristicas del control de la GUIA
PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO Y EL DISENO DE CONTROLES EN ENTIDADES
PUBLICAS — V4 DE 2018, es importante contar con la trazabilidad de estas decisiones en el
marco operativo del mismo expediente contractual con el objetivo de dejar evidencia de la
ejecucion del Control para que se pueda revisar la misma informacién por parte de un tercero y
llegue a la misma conclusion de quien ejecut6 el control.

*CRITERIO:

“Guia para la Administracion de Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas v4 octubre
2018. Numeral Esquema 10 Pasos para disefiar un control, paso 5. Debe indicar que pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control Paso 6. Debe dejar evidencia de la
ejecucion del Control para que se pueda revisar la misma informacién por parte de un tercero y
llegue a la misma conclusion de quien ejecuto el control”.

*CAUSA:

Debilidades en la documentacién relacionada con la caracteristica del control, contemplado en
Guia para la Administracion de Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas v4 octubre
2018.

*CONSECUENCIA:

Posibles observaciones por parte de entes de control frente a la ausencia de la documentacion

relacionada con la caracteristica del control, o por parte de otras partes interesadas frente a las
decisiones tomadas en el proceso.
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6.3.1.1.4. VALIDACION DE LA VERIFICACION JURIDICA DEL PROVEEDOR
RECOMENDADO POR EL COMITE PARA LLEVAR A CABO LA
CONTRATACION

De acuerdo al riesgo “4.5 Falta de idoneidad del contratista por no tener la capacidad financiera o
experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada el contrato: dentro del objeto social del
contratista no estan relacionadas las actividades necesarias para ejecutar el contrato, por ejemplo,
un contrato para el suministro de ayudas humanitarias celebrado con una persona juridica
dedicada a organizacion de festejos.”, identificado por la Procuraduria General de la Nacién en la
Directiva 016 de 2020, asunto: “PREVENCION DE RIESGOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN
PROCESOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DE LA PANDEMIA COVID 19 Y MEDIDAS DE CONTROL” , el equipo auditor procedié a
valorar el disefio del control normativo establecido los auditados

Se valoré el control 1: Verificacion juridica del proveedor, recomendado por el comité para llevar a
cabo la contratacion. Descripcion: Una vez se lleve a cabo la contratacién con un determinado
proveedor se evaluard la documentacion e idoneidad del mismo, con miras a la expedicién de la
orden de compra.

Este control presenta las siguientes caracteristicas de disefio: Actividad asociada a ndmero 6. de
la resolucién 099 de 2020 Articulo 5, menciona al responsable como Oficina Asesora Juridica, no
registra cargo especifico, se realiza una vez recomendada la seleccion en el comité de compras, se
registra en documento denominado verificacion juridica, suscrita por contratistas de la Oficina
Responsable. Las observaciones sobre la verificacion se registran en columna dispuesta para tal
fin.

Como prueba de auditoria se revisa la documentacién de los contratos 87 de 2020, 113 de 2020,
231 de 2020 y 326 de 2020, con los siguientes resultados:

. ntr 7 202

En la invitacion a cotizar la entidad solicita unos documentos con el fin de verificar la idoneidad del
contratista los cuales se enuncian de la siguiente forma: 1. Certificado de Existencia y
Representacion legal o Registro Mercantil. 2. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones durante
los 6 meses anteriores a la presentacion de la cotizacion a los sistemas de salud, riesgos laborales
pensionales y los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar ICBF y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. 3. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal. 4. Impresion de
reporte de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacién de la persona juridica y
del representante legal. 5. Impresion certificados antecedentes disciplinarios Procuraduria de la
persona juridica y del representante legal. 6. Acta de socios. 7. Certificacion Bancaria 8. Fotocopia
cédula de ciudadania del Representante legal. 9 RUT.

En la prueba documental realizada bajo el método de verificacion documental, de la informacion
publicada en el SECOP Il y expediente digital compartido por la Oficina Asesora Juridica, no se
evidencia registro, del reporte de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacién
del Represéntate Legal y del reporte certificado Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacién de la persona juridica.
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e Contrato 113 de 2020

En la invitacion a cotizar la entidad solicita unos documentos con el fin de verificar la idoneidad del
contratista los cuales se enuncian de la siguiente forma: 1. Certificado de Existencia y
Representacioén legal o Registro Mercantil. 2. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones durante
los 6 meses anteriores a la presentacion de la cotizacion a los sistemas de salud, riesgos laborales
pensionales y los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar ICBF y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. 3. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal. 4. Impresion de
reporte de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacion de la persona juridica y
del representante legal. 5. Impresion certificados antecedentes disciplinarios Procuraduria de la
persona juridica y del representante legal. 6. Acta de socios. 7 Certificacion Bancaria 8. Fotocopia
cédula de ciudadania del Representante legal. 9 RUT.

En la prueba documental realizada bajo el método de verificacion documental, de la informacion
publicada en el SECOP Il se puede establecer que cuenta con la capacidad juridica para celebrar
el contrato.

o Contrato 23] de 2020

En la invitacion a cotizar la entidad solicita unos documentos con el fin de verificar la idoneidad del
contratista los cuales se enuncian de la siguiente forma: 1. Certificado de Existencia y
Representacion legal o Registro Mercantil. 2. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones durante
los 6 meses anteriores a la presentacion de la cotizacion a los sistemas de salud, riesgos laborales
pensionales y los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar ICBF y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. 3. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal. 4. Impresion de
reporte de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacién de la persona juridica y
del representante legal. 5. Impresion certificados antecedentes disciplinarios Procuraduria de la
persona juridica y del representante legal. 6. Acta de socios. 7. Certificacién Bancaria 8. Fotocopia
cédula de ciudadania del Representante legal. 9 RUT.

En la prueba documental realizada bajo el método de verificacién documental, de la informacion
publicada en el SECOP Il se puede establecer que cuenta con la capacidad juridica para celebrar
el contrato.

. ntr 2 202

En la invitacion a cotizar la entidad solicita unos documentos con el fin de verificar la idoneidad del
contratista los cuales se enuncian de la siguiente forma:

1. Certificado de Existencia y Representacion legal o Registro Mercantil. 2. Acreditar el
cumplimiento de las obligaciones durante los 6 meses anteriores a la presentacion de la cotizacién
a los sistemas de salud, riesgos laborales pensionales y los aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar ICBF y el Servicio Nacional de Aprendizaje. 3. Certificado de antecedentes judiciales del
representante legal.4. Impresion de reporte de Antecedentes Fiscales ante la Contraloria General
de la Nacién. 5. Impresion certificados antecedentes disciplinarios Procuraduria. 6. Acta de socios
0 equivalente. 7. Fotocopia cédula de ciudadania del Representante legal. 8. RUT.

En la prueba documental realizada bajo el método de verificacibn documental, de la informacién
publicada en el SECOP Il se puede establecer que cuenta con la capacidad juridica para celebrar
el contrato.
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OBSERVACION 2: NO SE IDENTIFICO DEL PROVEEDOR DEL CONTRATO 87 DE 2020,
REGISTRO DEL REPORTE DE ANTECEDENTES FISCALES ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION DEL REPRESENTATE LEGAL Y DEL REPORTE CERTIFICADO
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION DE LA PERSONA JURIDICA, EN EL EXPEDIENTE DEL CONTRATO, EN LA ETAPA
DE VERIFICACION JURIDICA.

*CONDICION:

En la prueba documental realizada bajo el método de verificacion documental, de la informacion
publicada en el SECOP Il y expediente digital remitido por la Oficina Asesora Juridica, no se
evidencia registro, del reporte de antecedentes fiscales ante la Contraloria General de la Nacién
del Represéntate Legal y del reporte certificado Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacién de la persona juridica del contrato 87 de 2020.

*CRITERIO:

Actividad 6. Verificacion juridica del proveedor recomendado por el comité para llevar a cabo la
contratacion, del articulo quinto del procedimiento para las adquisiciones mediante actos de
ratificacion de contratos (Resolucion 99 de 2020 del IDIGER).

Tabla 3. Documentos presentados
R A TR T PO T T oy T B T o o T L A R R e P Ve N o T
B Ry oA G B b DOCUMENT OB PRESENTAROS viie i 2B rit o it s Wi o

1. Certificado de Existencia y Representacian Legal de Ja Entldad o Registro Mercantil, no mayor a 30 dias de expedicién a
lia presentacién de la cotizacion,

2, Certificacidn de cumplimiento de! contratista de encontrarso al dia y durante los seis (6) meses anterlores a fa
presentacion de Ja cotizacién, a los slstemas de salud, resgos labarales, pensionales y con Jos aportes u las Cajas de
Compensacion Familiar, [CBF, y servicio Nacional de Aprendizaje sl a ello hublera lugar, medlanta cetificacion expedlda
por el Revisor Fiscal & por el Representante Legal, de conformidad con ko establecido en e artisula 50 de la Ley 785 de
2002, segun sea &l caso,

3, Certificado de antecedentes Judiciales del reprasente legal del cotizante

4. Impresidn de reporte de Antecedentes flscales anta la Contraloria General de la Nacidn de la persona juridica y def
Ureprescntantc legal,

5. Imoresidn Certificados antecedentes Disciplinarios Procuraduria de la persona juridica y del representante legal.

|6. Acta de Junta de Sotios o Equivalente, En caso de que el propenente sea persona juridica y su Representante Legal se
encuentre fimitado en razén de la cuantia u otro factor para representar debldamente a la socledad en la presente
Jcontratacion,

7. Certificacion bancaria.
8. Fotocopia de la Cedula del Representante Legal

9. Fotocopia de RUT.
N

Fuente: archivo - ANTECEDENTES.pdf-publicado en SECOP - Comunicacion Interna 20201E3669
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*CAUSA:

Inadecuada revision de los documentos requeridos en la verificacién juridica del proveedor, de
acuerdo a la lista de chequeo establecida.

*CONSECUENCIA:

Posibles observaciones por parte de entes de control, frente a la etapa precontractual en la
verificacion de la capacidad juridica de los proponentes.

6.3.1.2. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

6.3.1.2.1. VERIFICACION DE LA EMISION DEL ACTO DE RATIFICACION DE
CONTRATO Y EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE REGISTRO
PRESUPUESTAL

En esta etapa considerando el “Riesgo de Corrupcion proceso gestion contractual: Procesos
contractuales y precontractuales llevados a cabo de manera deficiente, afectando la adquisicion de
bienes y servicios de la entidad.”, se valor6 el control 1: Control Emision de acto de ratificacion de
contrato y expediciéon del Certificado de Registro Presupuestal. El equipo de contratacion de la
Oficina Asesora Juridica elaborard el acto de ratificacién de contrato el cual es suscrito por el
ordenador de gasto de FONDIGER, momento en el cual se materializa la celebracion del contrato
con base en el cual se llevard a cabo el proceso de pago respectivo. Una vez se suscriba el acto
de ratificacion del contrato, se expedira el certificado de registro.

e Contrato 87 de 2020

Se evidencia que se cuenta con un contrato de ratificacion identificado bajo el nimero 87-2020,
con fecha 21-abril-2020 y se encuentra suscrito por el Representante Legal.

Se evidencia que, en el documento de ratificacion del contrato en el numeral tercero, se ordené la
expedicion del correspondiente Certificado de Registro presupuestal por el valor de $91.977.800.

La Oficina de Control Interno solicito esta informacién donde el nimero de CRP es 6022.
e Contrato 113 de 2020

Se evidencia que se cuenta con un contrato de ratificacion identificado bajo el nimero 113-2020,
con fecha 7-mayo-2020 y se encuentra suscrito por el Representante Legal.

Se evidencia que, en el documento de ratificacion del contrato en el numeral tercero, se ordend la
expedicion del correspondiente Certificado de Registro presupuestal por el valor de $300.000.000;

La Oficina de Control Interno solicito esta informaciéon donde el nimero de CRP es 6038.
e Contrato 231 de 2020

Se evidencia que se cuenta con un contrato de ratificacion identificado bajo el nimero 231-2020,
se encuentra suscrito por el Representante Legal.
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Se evidencia que, en el documento de ratificacion del contrato en el numeral tercero, se ordené la
expedicion del correspondiente Certificado de Registro presupuestal por el valor de $175.276.500.

La Oficina de Control Interno solicito esta informaciéon donde el nimero de CRP es 6138.
e Contrato 326 de 2020

Se evidencia que se cuenta con un contrato de ratificacion identificado bajo el nimero 326-2020,
se suscribié el 20-agosto-2020, Se encuentra suscrito por el Representante Legal

Se evidencia que, en el documento de ratificacion del contrato en el numeral tercero, se ordené la
expedicion del correspondiente Certificado de Registro presupuestal por el valor de
$3.463.397.338,13; el cual fue aclarado mediante otrosi No 1, quedando por valor $3.463.397.338
incluido IVA.

La Oficina de Control Interno solicito esta informacion donde el nimero de CRP es 6230.

6.3.1.2.2. VERIFICACION DE LA OPORTUNIDAD Y COMPLETITUD DE
DOCUMENTOS EN LA PUBLICACION EN SECOP 2

Frente al “Riesgo de gestion proceso gestién contractual nimero 86 “Publicacién de la informacion
fuera de tiempo por parte del responsable de realizar dicha funcién en contra del principio de
publicidad”, identificado por el proceso en su matriz de riesgos se identifica el siguiente Control 1:
“Publicacion en SECOP II. Una vez suscrito el acto de ratificacion de contrato, se realizara la
publicacién del mismo en el médulo de contratos de régimen especial en el SECOP |II”, de la
resolucion 99 de 2020 del IDIGER.

Encontrandose lo siguiente:
. ntr 11 2020:

Se encuentran todos los documentos
Tabla 4. Revisién documental contrato 113 de 2020

Contrato 113 de 2020
Se publico
con
FECHA DE Oportunidad
Documento PUBLICADO SIIND| PUBLICACION SINO) Observaciones
7/05/2020 ((UTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP DECRETO 087
Declaratoria de Calamidad Piiblica Sl Bogotd, Lima, Quito) Bl DE 16 MARZO DE 2020
7/05/2020 ((UTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP PLAN DE
Plan de Accién Especifico de las Calamidad Piblica sl Bogota, Lima, Quito) 3l IACCION ESPECIFICO
En caso de existir especif técnicas pi
por la entidad se requerira el documento contentivo de las 7/05/2020 ((UTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP COTIZACIONES
mismas sl Bogotd, Lima, Quito) sl |Y RATIFICACION
7/05/2020 ((UTC-05:00)|
Cotizaciones 8l Bogotd, Lima, Quito) El Archivo publicado en el SECOP COTIZACIONES
7/06/2020 ((UTC-05:00) )
Cuadro de evaluacién de las cotizaciones il Bogotd, Lima, Quito) El Archivo publicado en el COMITE DE COMPRAS
7/05/2020 ((UTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP ACEPTACION
Orden de compra sl Bogotd, Lima, Quito) sl DE LA OFERTA ORDEN DE COMPRA
Ingrese al Centro Distrital Logistico y de Resenva WA
7/05/2020 ((UTC-05:00)
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 5l Bogota, Lima, Quito) Sl Archivo publicado en el SECOP CDP 2165
7/05/2020 ((UTC-05:00)
|Acto de ratificacion del contrato s1 Bogotd, Lima, Quito) s Archivo publicado en el SECOP RATIFICACION
7/06/2020 ((UTC-05:00)
Documentos correspondientes al pago Ll Bogota, Lima, Quito) Ll Archivo publicado en el SECOP

Fuente: Documentos publicados SECOP II- Comunicacién Interna 20201E3669
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OBSERVACION 3: NO SE EVIDENCIARON LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICADOS
EN EL SECOP Il DE LOS CONTRATOS 87 DE 2020, 231 DE 2020 Y 326 DE 2020.

*CONDICION:

Una vez realizadas la prueba de verificacién de publicacion se encuentra lo siguiente:

e Contrato 87 de 2020:

No se evidencia registro de publicacion en SECOP Il de los siguientes documentos:

Cotizacibn RCQ SOLUTIONS (Tampoco se identifica en el expediente digital del contrato)

Documento de su adiccion.

Tabla 5. Revisién documental contrato 87 de 2020

Contrato 87 de 2020

Documento

PUELICADO SWMO

FECHA DE
PUBLICACION

Se publico
con
Oportunidad
SUND)

Observaciones

2300402020 [(UTC-05:00)|

Archivo publicado en el SECOP Decreto 087-

Declaratoria de Calamidad Piblica 8l Bogotd, Lims, Guita) sl 2020
230412020 ({LTC-05:00) Archivo publicade en el SECOP Plan de
Plan de Accisn Especifico de |as Calamidad Piblica 3 Bogetd, Lims, Guita] 3 accion especific
En  caso  de  existi  especificaciones  técnicas
proporcionadas por la entidad se requerica el documents eaiizzn (UTC-050m)
contentive de |2 mismas 5 Bogatd, Lima, Guita] gl Archivo publicado en el SECOP
Se encuentran publicada la siguiente
cotizacion
23I04/2020 (LT C-05:00] 1)ASIA TRANDING GROUP
Cotizacianes ND Bogotd, Lims, Buito] NO Fata cotizacion RCQ SOLUTIONS.
2304/2020 ({LTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP -
Cuadro de evaluacién de las eotizaciones sl Bogotd, Lims, Guita) Sl Cotizaciones
2304/2020 ({LTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP - Solicitud
Orden de compra 8l Bogotd, Lims, Guita) Sl suministro
Entregade a Almacen (VER PRUEBA
Ingreso al Centro Distrital Logistico v de Reserva INGRESO ALMACEN)
E3N4IE020 ((LTC-0500)
Cenificada de Disponibilidad Presupuestal sl Bogotd, Lima, Guite) 5l Archivo publicado en el SECOP - COP 2165
ESNIE020 ((LITC-0500)
Acta de ratificacion del contrata El Bagotd, Lima, Gluita) sl
230412020 ((UTC-05:00) Archivo publicado en el SECOP - Solicitud
Documentos correspandientes al pago il Bogotd, Lima, Guite] Sl suministro
Fuente Comunicacion Interna 2020[E3689 se
Adiciones NOD NO evidencia adicion $157.188.000

Fuente: Documentos publicados SECOP II- Comunicacion Interna 20201E3669

Contrato 231 de 2020:

No se evidencia registro de

Cotizaciones (EVOFORMA, ALTA PREVISION Y ALMACEN PARKER), (Tampoco se
identifica en el expediente digital del contrato)
Documentos correspondientes al pago.
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Tabla 6. Revisién documental contrato 231 de 2020

Contrato 231 de 2020

Documento

PLUELICADO SHND

FECHA DE
PUBLICACION

Se publico
con
Oportunidad

SUNOY Observaciones

onizoen a5 PM
[[UTC-05:00) Bogatd, Lima,

Archive  publicade en el SECOP
IIANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO

Declaratoria de Calamidad Piblica 3l Guite] &l DE SUMINISTRO
. Archive  publicado en el SECOP
((UTCA05:00) B.og.ota'. Lim, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
Plan de Azcion Ezpecifizo de laz Calamidad Piblicza 3 Guita) g DE SUMNISTRO
En  caso de ewisti especiicaciones  técnicas Mooz 5544 PM Archivo  publicade en el 3ECOP
proparcionadas por | entidad se requerird el documenta (UTC-05:00] Bagoté, Lins, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
contentiva de las mismas g Buita) gl DE SUMNISTRO
Archive  publicado en el SECOP
IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
DE SUMINISTRO, FALTAN { EVOFORMA,
Cotizaciones NO NO ALTA PREVISION v ALMACEN PARKER)
. Archive  publicado en el SECOP
((UTCA05:00) Blog.ota'. Lim, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
Cuadro de evaluacion de las cotizaciones gl Guite] gl DE SUMINISTRO
. Archive  publicado en el SECOP
(UTC-05:00] Bogoté, Lins, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
(Crden de compra gl Buite] 3l DE SUMINISTRO
Ingreso al Centro Distrital Logistico w de Peserva (VER PRUEBA INGRESO A F\LHF\CEN}
WO S5 P Archivo  publicado en el SECOP
([UTC-05:00] Bogoté, Lins, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
Cetificado de Disponibiidad Presupuestal sl Guite] 3l DE SUMINISTRO
. Archive  publicado en el SECOP
(UTC-05:00] Bagoté, Lins, IANTECEDENTES RATIFICACION CONTRATO
Ao de ratificacion del contrato gl Gluita] gl DE SUMINISTRO
Dacumentos conespondientes &l pago NO NO

Fuente: Documentos publicados SECOP II- Comunicacion Interna 20201E3669
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e Contrato 326, de 2020:

En SECOP Il se encuentra el link de la pdliza, pero no se puede abrir el archivo y la cotizacion de
ASIA TRADING GROUP es ilegible.

Tabla 7. Revisién documental contrato 326 de 2020

Contrato 326 de 2020

Se publica
con
FECH& OE Oportunida
Documents FUELICADO SWHD FUELICACIOMN d SIiO] Observaciones
Falio 1-9 archivo publicado en el SECOP NI
ety e M ANTECEDENTES RATIFICACION
Dieclarabaria de Calamidad Piblica =l Lima,fuita] =l CONTRATO OE ADGUISICION 326-2020
Falio 10-20 archiva publicado en el SECOP Il
et e AMTECEDENTES RATIFICACION
Plan du &ccidn Especifice de laz Calamidad Piblica =l Lima,Ruita) =l CONTRATO DE ADGIUISICION 326-2020
ai e Leni Folios 24 archive  SECOP
En  caza  de  existir  especificaciones  técnicasz ZOMBIZ0Z0  TERIE PM
proporcionadas  por la oentidad e requerid el [EUTC-08:007 Enqnot4, ANTECEDEMTES RATIFICACICH
documento contentive de las mismas =l Lima,Ctuita) =1 COMNTRATO DE ADGUISICION 326-2020
Faolios 21-28 archiva publicado en el
SECOP I AMTECEDEMNTES
RATIFICACION COMTRATO OE
ADQUISICION 52 encuentra la Cotizacion Cl
MCA 585 por valor $3.515.431536 67 y
Folio 131 archivo Cotizacion ajustada 100450
La solicitud de cotizacidn a ASIA TRADING
GROUFP =& encuentra en el archivo
20Z0EE1_2020M20193914967 [adjunta
23Mz0z0)
Folio 11 SECOP 1| AMTECEDEMTES
RATIFICACION COMTRATP e encuentra
S cotizacidn ilegible ASIA TRADING HRUFP
(UTC-0500)  Baqaks, $AT20 56T, TE
Cotizgaciones =l Lima,3uita) =1
Falic B0 archivo publicado en el SECOR I
oy e o AMTECEDENTES RATIFICACION
Cuadro de evaluacion de las cotizaciones | Lima,Rtuita) =1 COMNTRATO DE ADQUISICION 326-2020
Falic 79 archivo publicado en el SECOR I
et o AMTECEDENTES RATIFICACION
Orden de compra | Lima,Rtuita) =1 COMTRATO DE ADGLISICION 326-2021
U oe) B Archivo publicado en el SECOP |l
Ingrese al Sentro Distrital Logiskico y de Reserva =l Lima, Quita) =l CERTIFICACION CIMCA SA5
Faolio 85 archivo publicado en el SECOP NI
ety e M ANTECEDENTES RATIFICACION
Certificade de Dizponibilidad Presupuestal Bl Lima,Quita) =l CONTRATO DE ADGILISICION 326-2021
Faolio 85 archivo publicado en el SECOP NI
ety e M ANTECEDENTES RATIFICACION
Ak de ratificacian del conkrako =l Lima, Quito) =l COMTRATO DE aDQUISICION 326-2022
ooy B Archivo publicado en el SECOP I
Diocumentos correspondisntes al page =l Lima, fuita) 3l CERTIFIEACION CIMCH SAS
Documentos Poliza [En | ratificacian indica que =
cstablece al contratista ampliar la garantia, desde o 1 . .
die agasta de 2020 que s recibia @ satisfaceion los En Secop |l ze encuentra el link de la pdliza
bicnes] HO HO pera no se puede abrir el archiva

Fuente: archivo - ANTECEDENTES.pdf-publicado en SECOP - Comunicacién Interna 20201E3669
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*CRITERIO:

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional” Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

e Guia de transparencia en la contratacion en la pandemia COVID-19 : “La obligaciéon de
publicar en el SECOP las actuaciones precontractuales y contractuales no depende del
régimen de contratacién de la entidad, sino de la ejecucién de recursos publicos; es decir,
el deber de hacer publica la informacion, a través de esta plataforma, no depende de la
naturaleza de la entidad ejecutora —publica o privada—, ni del régimen sustantivo
contractual que aplique, sea la Ley 80 de 1993, el derecho privado —mas los principios de
la funcién administrativa y de la gestion fiscal2.

*CAUSA:

Debilidades en el control y verificacion de la completitud de publicacion de toda la informacién en la
plataforma establecida.

*CONSECUENCIA:
Posibles observaciones por parte de entes de control, frente a la publicacion en el SECOP IlI.

6.3.1.2.3. VERIFICACION DE OPORTUNIDAD Y COMPLETITUD DEL
REPORTE A LOS ENTES DE CONTROL DEL ACTO DE
RATIFICACION DE CONTRATOS

Considerando el riesgo de gestion “Publicacion de la informacion fuera de tiempo por parte del
responsable de realizar dicha funcién en contra del principio de publicidad”, se valoré la ejecucion
del siguiente control:

Control 1: Coherenciay reporte oportuno a entes de control y en el SECOP II:

Esta prueba consistié en la verificacion de reportes a Contraloria Bogota, a Contraloria General de
la Republica y en SECOP Il de los contratos 087 de 2020, 113 de 2020, 231 de 2020 y 326 de
2020, cuya fuente de informacién fue i) La remitida, por parte de la Oficina Asesora Juridica, en
respuesta a la solicitud de informacion enviada por la Oficina de Control Interno a través de
comunicacion interna 2020IE3669, ii) La informacion publicada en SECOP |lI, iii) Informacién
publicada en la pagina web del IDIGER - Transparencia COVID-19.

?Extractado de V5 Guia de transparencia en la contratacion en la pandemia COVID-19, pie de pagina 11 de la hoja nimero
18.
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OBSERVACION 4: SE PRESENTAN DEBILIDADES EN EL CONTROL SOBRE EL REPORTE DE LOS ACTOS DE RATIFICACION A LOS
ENTES DE CONTROL RESPECTIVOS, DADO QUE PRESENTAN DIFERENCIAS ENTRE LAS FECHAS DE SUSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN EL REPORTE SIVICOF A LA CONTRALORIA DE BOGOTA, REPORTES REALIZADOS A LA CONTRALORIA GENERAL Y REGISTROS
DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS 87, 113, 231y 326 COMO ACTAS DE RECIBO A SATISFACCION Y ACTAS DE SUPERVISION.

* CONDICION

Se realiz6 verificacion documental de los reportes realizados por cada acto de ratificaciéon a la Contraloria de Bogota (SIVICOF), Contraloria
General (Formulario WEB) y documentos de la ejecucién contractual como acta de recibo a satisfaccion y acta de supervisién, asi como las
fechas publicadas en el SECOP II.

Como resultado de la revision de los reportes remitidos a Contraloria de Bogota, Contraloria General y SIVICOF y publicada en el SECOP Il para
los contratos de ratificacion 87, 113, 231 y 326 de 2020, se observé lo siguiente:

Tabla 8. Verificacion reportes y publicaciones contratos 087, 113, 231y 326

NX’\CAES%EDE RATIFICACION CONTRATO DE SUMINISTRO RATIFICACION CONTRATO DE SUMINISTRO 113- RATIFICACION CONTRATO DE RATIFICACION CONTRATO
. 087-20 20 SUMINISTRO 231-20 DE SUMINISTRO 326-20
RATIFICACION
Fechade o
suscripcion 21/04/2020 (Identificada en encabezado del acto 7/05/2020 (Identificada en encabezado del acto de Sin fecha en encabezado del acto de 20/08/%0205Id3n}|f|cad3 en
del acto de de ratificacion). ratificacion). ratificacion encabezado del acto de
o ratificacion).
ratificacion
Fecha firma
del Contrato 21/04/2020 23/04/2020 17/07/2020 20/08/2020
(SECOP)
Fechainicio
ejecucion del 21/04/2020 23/04/2020 17/07/2020 20/08/2020
Contrato
(SECOP)
Fecha
Publicacion 23/04/2020 7/05/2020 17/07/2020 20/08/2020
SECOP
Registro de
reporte a
Contraloria Si Si sl sl
Bogota (S/N)
Radicado 2020ER4717 2020ER5041 2020ER6925 2020ER7748
Fecha 27/04/2020 8/05/2020 21/07/2020 20/08/2020
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NX’\CAES%EDE RATIFICACION CONTRATO DE SUMINISTRO RATIFICACION CONTRATO DE SUMINISTRO 113- RATIFICACION CONTRATO DE RATIFICACION CONTRATO
. 087-20 20 SUMINISTRO 231-20 DE SUMINISTRO 326-20
RATIFICACION
Observaciones Se indica que se enviara informacién al correo Se indica que se enviara informacién al correo
reporte correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co Ninguna Ninguna
Contraloria (se entiende que el mismo dia de remisién de la (se entiende que el mismo dia de remision de la 9 9
Bogota comunicacion) comunicacion)
Reporte en
SIVICOF SI SI S| SI
Observaciones Reporte fecha de suscripcién en SIVICOF Reporte fecha de suscripcion en SIVICOF Reporte fecha de suscripcion
gﬁﬂggfz 23/04/2020 Reporte fecha de suscripcion en SIVICOF 07/05/2020 21/07/2020 en SIVICOF 20/08/2020
Registro de
reporte a .
Contraloria No se observa registro Sl Sl Sl
General (S/N)
Fecha del
registro de
actualizacion a No se observa registro 07/05/2020 21/07/2020 21/08/2020
Contraloria
General

Observaciones
generales

El acta de recibo a satisfaccion indica fecha del
acto de ratificacion el 21/04/2020 con inicio el
19/03/2020, mientras que la fecha de inicio
publicada en SECORP |l registra 21/04/2020

No remitieron acta de recibo a satisfaccién.

El acta de supervisién no indica fecha del acto
de ratificacion, por otra parte, registra inicio el
20/05/2020, mientras que la fecha de inicio
publicada en SECOP |l registra 17/07/2020

El acta de recibo a satisfaccion
indica fecha del acto de
ratificacion el 06/04/2020 y no
registra fecha de inicio,
mientras que la fecha de firma
0 suscripcién publicada en
SECORP |l registra 20/08/2020

Fuente: Documentos publicados SECOP II- Comunicacion Interna 20201E3669
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e Contrato 87 de 2020:

En el documento de ratificacion se observé como fecha de suscripcion, el 21 de abril de 2020,
informacion que coincide con las fechas publicadas en el SECOP II, no obstante, en el reporte
realizado en SIVICOF se reportdé como fecha de celebracion el 23 de abril y en el acta de recibo a
satisfaccion se indica como fecha de inicio el 19 de marzo. A continuacion, se presentan los
soportes de esta verificacion:

Tabla 9. Revision datos de publicacién en el SECOP Il contrato 087 de 2020

€->C

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

M Pruebas y distribucion, - tmedin: X ‘ ¥4 Transparencia COVID-19- Idiger X = @ https://communitysecopgovce X =

# community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC.1216439&isFromPublicArea=True&isModal=False

= X
Qaw La@ :

Datos del contrato

IDIGER

Praclo estmado total: 41477

Numero gl proceso 10
Tiulo:

Fay

Estado: P
Descripclon:

Tipo dé proceso Canir

Identificacion

Justficacion de 1s modalidad de contratacion De

Tipode contrato Decreto 092 de 2017

Durscion del contrato: 6

Dirscclon ds ejscucion del contrato 0

COOlgOUNSPSC 41112224  Temémes
Lsta adiclons] ds coaigos UNSPSC

Lotes? 5t

Cronograma

Dar pudicidad i proceso i

Configuracion financiera

Facha da Iniclo de ejecucion dal confrato 2

Zona horang: (UTC05

Facha 08 Firma dal Contrato 21

Piazo 08 sjecusicn del contrt

Fecha ds publicacion 23,0472

& P O H

6}'@\@5“"

132p.m.

Aol a0 )

Fuente: Informacion publicada en el SECOP |l
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Tabla 10. Fecha acto de ratificacién contrato 087 de 2020

’* INSTITUTO DISTRITAL B2 D€ RESGOSY

BOGOT/\ | CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Bogota D.C., 21 de Abril de 2020

Sefiora

ERIKA VIVIANA ZAMBRANO
Representante Legal

ASIA TRADING GROUP SA.S
Av 9 No. 13-14 Local 2

Cucuta — Norte de Santander

gerencia@asiatradinggroup.com.co
Referencia: Ratificacion de Contrato de Suministro No. IDIGER No. 087 - 2020

Asunto: Ratificacion de confrato para la *Adquisicion y suministro de bienes y servicios para afender ia
D de Calamidad Publica mediante Decreto Distrital 87 del 16 de marzo de 2020 de la Alcaldia
Mayor de Bogofa® - Suministro de Termémetros Digitales Infrared para la Prevencion y Atencion del
Covid-19, en la Ciudad de Bogota D.C., celebrado entre el INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER como Adminisirador de! FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA, D.C, - FONDIGER Y LA SOCIEDAD
ASIA TRADING GROUP S.A.S.

Respetada Sefiora Erika Viviana;

Conforme a las d (v para el ejercicio de la ion del gasio y determinacidn de
contratos, contenidas en ef articulo 2 del Acuerdo 007 del 1 de julio de 2016 del Consejo Directivo del
IDIGER, respecto del Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — FONDIGER, y

Fuente: Informacion publicada en el SECOP |l

Tabla 11. Acta de recibo a satisfaccion contrato 087 de 2020
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e Contrato 113 de 2020:

En el documento de ratificacién se observé como fecha de suscripcion, el 07 de mayo de 2020,
informacion que no corresponde con las fechas publicadas en el SECOP Il, en la que se publicé
como fecha de suscripcién y de inicio el 23 de abril de 2020 no obstante, en el reporte realizado en
SIVICOF y a la Contraloria General se reporté como fecha de celebracion el 07 de mayo de 2020.

A continuacién, se presentan los soportes de esta verificacion:

Tabla 12. Revision datos de publicacion en el SECOP |l contrato 113 de 2020

M Pruebas y distribucién, - tmedin: X | Fj| Transparencia COVID-19- Idiger X @ https;//communitysecopgovco X @ Scanned Document x| + = X
C & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC.1236136&isFromPublicArea=True&isModal=False Q » o :
INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
nformacién
Prai scimado el
Hemers easreoss
T
Faen: P
e o
Decoripsion: F,‘A ;\
T tesrns o
Dstos del contrato
Tio e s Do
Jueksoienca i macalons oo o
oun
Faone g tarminacion g ont
Drssoion o sjsusien el caniats DAGONAL 47§77
coagouNtPC sormzTo -
et adilonsi g caaot UNIPEG
Lotoe? g
dentificacion
Dur puslieed aiproseeo 5
Cronograma
nace
(Configuracién fnanciers
Oatne pisnce £aga v
# 20585 @ w € £ @ N AGYm E 0P =8
1) am )

Fuente: Informacion publicada en el SECOP |l
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Tabla 13. Fecha acto de ratificacion contrato 113 de 2020

g

*,
BOGOT/\ | CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Bogota D.C., 7 de Mayo de 2020

Sefiores

JOHN ARBEY VELASQUEZ CIFUENTES
Representante Legal

NOVO COMERCIO S.A.S

Carrera 78 Bis No. 76 - 02

Tel: 312 346 8249

arbey.82@hotmiail.com
La Ciudad.

Referencia: Ratificacion de Contrato de Suministro No. IDIGER No. 113- 2020 |

Asunto; Ratificacion de contrato para la “Adquisicion y suministro de bienes y servicios para atender fa
Declaratoria de Calamidad Publica mediante Decreto Distrital 87 del 16 de marzo de 2020 de la Alcaldia
Mayor de Bogota® - inistro de Al y refrigerios para la atencién y operacion de la Calamidad
Plblica declarada en la Ciudad de Bogota D.C., celebrado entre el INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER como Administrador del FONDO DISTRITAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA, D.C, - FONDIGER Y LA SOCIEDAD NOVO
COMERCIO S.A.S

Respetado sefior Velasquez:

Conforme a las facullades olorgadas para el ejercicio de la ordenacién del gasto y delermmaaén de
an ol artienln 2 dal Arcarda 007 dal 1 da iulin da 2048 dal £ dal

Fuente: Informacién publicada en el SECOP |l

e Contrato 231 de 2020;

En el documento de ratificacion no se presenta fecha de suscripcién, en el SECOP Il se presenta
como fecha de suscripcién y de inicio el 17 de julio de 2020, no obstante, en el reporte realizado en
SIVICOF y a la Contraloria General se reportd como fecha de celebracion el 21 de julio de 2020 y
en el acta de supervision no registra fecha de celebracién y como fecha de inicio el 20 de mayo de
2020. A continuacién, se presentan los soportes de esta verificacion:
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Tabla 14. Revisi6n datos de publicacion en el SECOP Il contrato 231 de 2020
C & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticellD=CO1.NTC.13437518&isFromPublicArea=True&isModal=False Q % L ¥ = ° H
@ RATIFICACION DE....pdf ~ Mostrar todo X
# L 0 H @ n M€ T @ & rownwm e i,

Fuente: Informacion publicada en el SECORP |l

Tabla 15. Fecha acto de ratificacion contrato 231 de 2020

e

*
‘* INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y

BOGOT. CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Bogota D.C.,

Sefiora

CAROLINA CALDERON CAQUIMBO
Representante Legal
MANUFACTURAS RAM S.A.S.

Cra. 18°N°19-34

Tel: 3133918664
ccalderon@manufacturasram.com

La Ciudad.

Referencia: Ratificacion de Contrato de Suministro No. IDIGER N°. 231 . 2020

Asunto: Ratificacion de contrato para la “Adquisicion y suministro de bienes y servicios para atender la
Declaratoria de Calamidad Piblica mediante Decreto Distrital N° 87 del 16 de marzo de 2020 de la
Alcaldia Mayor de Bogota" — Suministro de bienes y elementos de proteccion personal y de uso general,
para la Prevencion y Atencion del Covid-19, en la Ciudad de Bogoté D.C., celebrado entre el INSTITUTO
DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER como Administrador del
FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA, D.C, -
FONDIGER y |a sociedad MANUFACTURAS RAM S.A.S., NIT 830.092.770-8

Respetada Sra. Calderon:

Fuente: Informacion publicada en el SECOP |l
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Tabla 16. Acta de supervision contrato 231 de 2020
== et Rl P i s Al S T T R T e T e
) m ACTA DE SUPERVISION
nenmoc-
CONTRATO DE SUMINISTRO
CONTRATISTA MANUFACTURAS RAM
ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA
ATENDER LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
MEDIANTE DECRETO DISTRITAL 87 DEL 16 DE MARZO DE 2020
OBJETO DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA" - SUMINISTRO DE
BIENES Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y DE USO
EN GENERAL, PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL COVID
- 19, EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.
FECHA DE INICIO 20/05/2020
MODIFICACIONES NO
VALOR DEL CONTRATO $ 58.726.500
VALOR PAGADO $0
VALOR ADEUDADO $ 58.726.500
En Bogota D.C. a los dos (02) dias del mes de junio de 2020, el Subdirector para &l Manejo de
' Emergencias y Desastres, JORGE ANDRES FIERRO SANCHEZ, identificado con C.C. No.
Tabla 17. Revisién datos de publicaciéon en el SECOP Il contrato 326 de 2020
M Pruebasy distribucion. - tmed X | [Fi| Transparencia COVID-19- Idig X = @ https//communitysecop.gov. X @ https//communitysecopgov X | @ RATIFICACION CONTRATODE X | + = X
C @& community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.14042448isFromPublicArea=True&isModal=False Q K L » = ° :
RATIFICACION CO....pdf ~ @ RATIFICACION CO....pdf ~ RATIFICACION DE....pdf ~ Mostrar todo X
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Fuente: Informacion publicada en el SECOP |
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Tabla 18. Fecha acto de ratificacion contrato 113 de 2020

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y

K
BOGOT/\ | CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Bogota D.C., 20 de Agosto de 2020

Senora

MARIA CONSUELO ARDILA ORTIZ
Representante Legal

CIMCAS.AS.

Carrera 50 No. 100 — 62 Of 202

Tel: 310 601 0597
cardila@mcaltda.com

Ciudad.

Referencia: Ratificacién de Contrato de Adquisicion, Instalacion y Puesta en
Funcionamiento de hospital mévil No. IDIGER N°. 326 - 2020

Asunto: Ratificacion de contrato para la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento
de hospital mévil para atender la Calamidad Publica detlarada en la Ciudad de Bogota D.C.,
mediante Decreto Distrital No. 087 de 2020, con ocasién de la situacion epidemioldgica
causada por la pandemia global Coronavirus (COVID-19), acorde a los parametros
establecidos en el Plan de Accién Especifico aprobado por el Consejo Distrital para la Gestion
del Riesgos y Cambio Climatico, celebrado entre el INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER como Administrador del FONDO DISTRITAL
PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO DE BOGOTA, D.C, - FONDIGER
y la sociedad CI MCA S.A.S.

Respetada sefiora Maria Consuelo:

Fuente: Informacion publicada en el SECORP |l

e Contrato 326 de 2020:

En el documento de ratificacion se observé como fecha de suscripcion, el 20 de agosto de 2020,
informacion que coincide con las fechas publicadas en el SECOP Il y en el SIVICOF, no obstante,
en el reporte realizado a la Contraloria General se reporté como fecha de celebracion el 21 de
agosto de 2020 y en el acta de recibo a satisfaccion se indica fecha de suscripcién el 06 de abril de
2020y no registra fecha de inicio. A continuacion, se presentan los soportes de esta verificacion:
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Tabla 19. Acta de recibo a satisfaccion contrato 326 de 2020

3 CODIGO MIG | ser FT-12 |
¥ ACTA DE RECIBO A I e T 5 1
- VERSION !
| BOGOT/\ SATISFACCION 2|
; FECHA DE REVISION | 17/12/2018J
ORDEN DE COMPRA ) !
CONTRATISTA CIMCAS.AS
S ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE HOSPITAL

MOVIL PARA ATENCION DEL COVID 19 EN LA CIUDAD DE BOGOTA

1 FECHA DE SUSCRIPCION ABRIL 6 DE 2020

VALOR DEL CONTRATQ $3.463.397.338,13

VALOR PAGADO $0= ]
VALOR ADEUDADO | $3.463.397.338,13

SALDO A LIBERAR S0= -

En Bogotéd D.C. a los once (11) dias del mes de 2gosto de 2020 se reunieron, OLGA LUCIA
TIBADUIZA OJEDA identificada con C.C. No. 51.934.781 de Bogota y JORGE ANDRES FIERRQ
SANCHEZ, en su calidad de supervisores de la orden de compra del 18 de marzo de 2020, en
representacion del INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO —
IDIGER, y MARIA CONSUELO ARDILA ORTIZ. en renresentacidn de CIMCA S A € rnan ol fin da

* CRITERIO:

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
version 4 / 3.2 Evaluacién de riesgos / 3.2.2 Valoracién de los controles — disefio de
controles.

e Circular 06 de 2020: Circular del Contralor General sobre orientacién de recursos y
acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia sanitaria ocasionada por
el virus COVID-19

e Circular Externa Contraloria de Bogota No 004-20 Entrega informacion contractual suscrita
bajo urgencia manifiesta

e Circular Externa Contraloria de Bogota No 005-20 Rendicién de la cuenta a la Contraloria
de Bogota D.C.

* CAUSA:

Falta de revisién entre correspondencia de la informacion reportada en distintos informes
requeridos por los entes de control y documentos contractuales

* CONSECUENCIA:

Posibles hallazgos por parte de entes de control por no correspondencia en los reportes
correspondientes.
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6.3.1.2.4. VERIFICACION DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DE LA
RATIFICACION

Considerando el riesgo identificado por el equipo auditor “Que el supervisor reciba sin el lleno de
requisitos al proveedor: que los bienes recibidos correspondan a los indicados en los documentos y
soportes recibidos, en lo concerniente a estado de los bienes a ingresar, cantidad, marca, modelo
o seriales de ser procedente, y calidad.”, se valora el siguiente control:

Control 1. Aprobaciéon de actividades mediante suscripcién por parte del supervisor del
informe de supervision establecido en la Guia de Supervision, que tiene las siguientes
caracteristicas de disefio:

Se encuentra caracterizado en la guia con el responsable designado que es el supervisor, tiene
definido la evidencia que debe derivarse del ejercicio y las actividades que se deben ejercer
cuando se encuentran desviaciones frente a la aplicacion del control.

Se realiza prueba donde es aplicada la técnica de verificacion documental frente a los documentos
de supervision del expediente digital suministrado por la Oficina Asesora Juridica y los documentos
publicados en el SECOP Il encontrando lo siguiente:

e Contrato 113 de 2020

- Mediante acta de sesién del comité de compras del IDIGER, del 27 de marzo de 2020, indica: "La
supervision y control en la ejecucién de la orden de compra y ratificacion de contrato, la ejercera el
Subdirector para el Manejo de Emergencias quien podra designar apoyo a la supervision de
acuerdo a los establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2012."

- Se detallan actas de recibo parciales.

HALLAZGO 1: NO SE OBSERVA INFORME DE SUPERVISION DE LOS CONTRATOS 87 DE
2020, 231 DE 2020 Y 326 DE 2020 EN EL SECOP NI EN EL EXPEDIENTE DIGITAL.

*CONDICION:

Una vez aplicada la técnica de verificacion documental, se establece que en el SECOP Il y en el
expediente digital suministrado por la Oficina Asesora Juridica no se identifican informes de
supervision.

. ntr 7 202

- Mediante acta de sesion del comité de compras del IDIGER, del 19 de marzo de 2020, indica: 3.
La supervisién y control en la ejecucion de la orden de compra y ratificacion de contrato, la ejercera
PEDRO HIGUERA- Subdirector de Manejo de Emergencias quien podra designar apoyo a la
supervisidn de acuerdo a lo establecido en los articulos 83 y 87 de la Ley 1474 de 2011.

- Se cuenta con acta de recibo a satisfaccion de lo inicialmente contratado.

- No se identifica informe de supervision.

e Contrato 231 de 2020

- Mediante actas de sesién del comité de compras del IDIGER, del 18 de marzo de 2020, indica:
"La supervision y control en la ejecucion de la orden de compra y ratificacién de contrato, la
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ejercera el Subdirector para el Manejo de Emergencias quien podra designar apoyo a la
supervision de acuerdo a los establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2012."
- Se detallan actas de recibo parciales.

- No se identifica informe de supervision.

e Contrato 326 de 2020

- Mediante acta de sesién del comité de compras del IDIGER, del 19 de marzo de 2020, indica: "La
supervision y control en la ejecucién de la orden de compra y ratificacion de contrato, la ejercera el
Subdirector para el Manejo de Emergencias y Desastres quien podra designar apoyo a la
supervision de acuerdo a los establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2012."

- Olga Lucia Tibaduiza Ojeda Profesional Especializado 222-29 y quien fue designada supervisora
del contrato 326-2020 por Guillermo Escobar Castro- Director General IDIGER mediante de
comunicacion interna de fecha agosto 04 de 2020, para recibir el hospital mavil para la atencién del
Covid-19, recibir los elementos teniendo en cuenta las especificaciones técnicas.

- El 11 de agosto de 2020 se suscribe Acta de recibo a satisfaccion por parte de Jorge Andrés
Fierro Sanchez-Subdirector Manejo de Emergencias y Desastres, Maria Consuelo Ardila Ortiz-
Representante Legal Cl MCA SAS y Olga Lucia Tibaduiza Ojeda Profesional Especializado 222-29
y supervisora del contrato 326-2020.

- No se identifica informe de supervision.
*CRITERIO:

e Guia para la Supervision Contractual- Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico-IDIGER: "V. ALCANCE DE LOS INFORMES DE SUPERVISION-Para la
elaboracién de informes de supervision de los contratos que suscriba el IDIGER, sin
importar el tipo (Prestacion de Servicios, Suministro, Obra, Interventoria, Arrendamiento,
Compraventa, etc.), se deberan atender los lineamientos que se establecen en el Manual
de Contrataciébn y la presente guia." "VI. CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
SUPERVISION-Los informes de supervision tienen por finalidad dejar trazabilidad y
evidencia del seguimiento, técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales."

e Adicionalmente lo sefialado en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, Capitulo 4
Funciones de los supervisores e interventores que sefiala: " Es obligatorio para el
interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito y los requerimientos o informes
que realice deben publicarse en el SECOP II.

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica” Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seguln corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.
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*CAUSA:

Desconocimiento en la elaboracién y publicacion de los informes de supervision contemplados en
la Guia para la Supervision Contractual del IDIGER.

*CONSECUENCIA:

Posibles hallazgos por parte de entes de control frente a la supervision contractual, con las
sanciones administrativas, disciplinarias o fiscales asociadas, por debilidad en el seguimiento
administrativo, financiero y contable de los actos de ratificacién y por posible incumplimiento del
principio de publicacién de todos los actos contractuales en la plataforma SECOP Il.

6.3.2. GESTION DEL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Nota: Dado que este componente se encuentra articulado con el componente de gestién
financiera y administrativa en lo relacionado con el ingreso y egreso de bienes, las
conclusiones, recomendaciones y observaciones del componente de gestidon financiera y
administrativa se establecen en este apartado.

6.3.2.1. EVALUAR EL DISENO Y EJECUCION DE LOS CONTROLES DEL
PROCEDIMIENTO APROVISIONAMIENTO SERVICIOS DE LOGISTICA
Y ENTREGA DE AYUDAS NO PECUNIARIAS DEL CENTRO DISTRITAL
LOGISTICO Y DE RESERVA GE-PD-03 VERSION 7 DEL 29/09/2020

De acuerdo al riesgo de corrupcion identificado por el responsable del proceso en el Formato FT-
13 Gestion de riesgos de corrupcion y procesos version 7 de 2020 (Mapa de riesgos institucional),
“Pérdida de elementos del Centro Distrital Logistico y de Reserva-CDLYR, de manera
intencionada, o entrega de elementos para fines distintos a los establecidos ocasionada por
personas que ingresan, quienes aun realizando los registros ya establecidos en el procedimiento,
generan la pérdida o desviacion de los elementos para beneficiarse de con uso, comercializacion o
cualquier otro usufructo.”, se identificaron los siguientes controles para los cuales se realizd
verificacion de su disefio y ejecucién como se enuncia a continuacion:

Control 1. “Recibir solicitud de entidades del SDGR-CC: Se recibe solicitud por parte de las
entidades del SDGR-CC y se registra en el sistema. Esta solicitud se puede recibir en forma
escrita, mail, via software, radio o teléfono. Si la solicitud corresponde a una ayuda
humanitaria en especie, la Secretaria Distrital de Integracion Social debe allegar el
respectivo registro de afectacién (Formato F-05 o F-06).” (Procedimiento Aprovisionamiento
servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de
reserva GE-PD-03 version 7 del 29/09/2020, actividad 1)

Control 2: “Verificar Informacion del solicitante: Se verifica si la informaciéon que suministra
el solicitante es clara y estd completa. En caso que la informacion esté incompleta se
solicita al peticionario que la complemente, con el fin de tener claro el requerimiento”
(Procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas nho
pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva CAE-PD-OE versién 6 del 27/08/2018,
actividad 2)

Para la evaluacién de los controles anteriormente mencionados el equipo auditor efectué una
prueba de recorrido que consistié en una entrevista realizada el dia 25 de septiembre de 2020
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entre el equipo auditor, la profesional del Centro Distrital Logistico y de Reserva - CDRL, y el
Subdirector de Manejo de Emergencias y Desastres.

Posteriormente se efectué una prueba de auditoria especifica para determinar el funcionamiento
de los controles con base en la informacion obtenida en la prueba de recorrido y la suministrada
por la Subdireccién de Manejo de Emergencias y Desastres mediante comunicacién del 13 de
octubre de 2020 (sin CORDIS) con sus respectivos anexos (Documentos).

En la ejecucién de esta prueba se contrastd lo mencionado en la prueba de recorrido, entrevista
del 25 de septiembre de 2020 entre el equipo auditor, la profesional del CDRL y el subdirector, con
la informacién remitida por la dependencia mediante comunicacién interna del 13 de octubre de
2020:

¢,Coémo se recibieron las solicitudes de elementos por parte de las entidades del SDGR-CC en el
centro logistico y de reserva?"

"Las solicitudes fueron remitidas directamente por cada entidad del SDGR-CC via correo
electronico a la Direccion de la entidad, o por mesas de trabajo teniendo en cuenta las lineas de
accion de PAE"

Dicha informacién corresponde a la proporcionada por la Subdireccion de Manejo de Emergencias
y desastres remitida a la Oficina de Control Interno mediante comunicacién interna del 13 de
octubre de 2020 y verificada para cada solicitud realizada por las entidades del SDGRCC, las
cuales se recibieron mediante correo electrénico, de manera escrita por comunicaciones oficiales
de acuerdo a lo establecido en el control.

¢, Se observo alguna solicitud de las entidades que no estuviese clara o completa en términos de
los elementos que se requerian?; ¢ Fue necesario solicitar al peticionario que completara o aclarara
la solicitud?

La profesional del Centro Distrital logistico y de reserva manifesté que en su conocimiento “no se
observaron solicitudes que estuviesen incompletas o confusas respecto a los insumos requeridos”,
por lo tanto, no se presentaron eventos en los cuales se hiciera necesario pedir a las entidades del
SDGR-CC que corrigieran en algun aspecto las solicitudes. El profesional de la Oficina de Control
Interno reviso las solicitudes recibidas por el IDIGER y remitidas por la Subdireccién para el Manejo
de Emergencias y Desastres, observando que se describian claramente los elementos requeridos.

Como resultado de esta prueba se concluy6 que los controles "Recibir solicitud de entidades del
SDGR-CC" y Verificar Informacion del solicitante, se ejecutaron en los términos establecidos en el
procedimiento "Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del
Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7 del 29/09/2020."

Recomendaciones:

El equipo auditor recomienda a los responsables del proceso, analizar el disefio de los controles
del procedimiento objeto de la presente prueba de auditoria, para que sean tenidos en cuenta en
su matriz de riesgos y controles, ya que a pesar de describir el responsable del control, pueden
establecerse las demas caracteristicas de los controles establecidos en la Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, version 4, como
periodicidad en la ejecucidn del control, el procedimiento para realizar el control (c6mo se ejecuta y
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la fuente de informacion para mitigar el riesgo), la documentacién de las desviaciones al ejecutar el
control, y la descripcion de las evidencias de la ejecucidon del control.

Control 3: “Verificar niveles de inventarios: Se revisan los niveles de inventario, se
establecen las condiciones para su entrega o asignacion y se pasa a definir e informar
condiciones de envio. En caso que no sean suficientes los suministros en bodega se pasa a
la etapa de ABASTECIMIENTO (Procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y
entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03
version 7 del 29/09/2020 actividad 4)

Control 4: “Verificar tablas de seguimiento a contratos. Se verifican las tablas de
seguimiento de los contratos vigentes y se confirma si es posible atender las solicitudes.
iLa entidad cuenta con un contrato vigente para el abastecimiento?” (Procedimiento
Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro
Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 versién 7 del 29/09/2020 actividad 8)

Control 5: “Solicitar suministros. Se solicita al proveedor el envio de los suministros
requeridos a bodega o al sitio donde se requieran. Esta solicitud se puede hacer via
telefédnica o e-mail y se registra en la tabla Excel - seguimiento contratos. Una vez los
suministros son despachados por el proveedor se pasa a la etapa de RECEPCION DE
SUMINISTROS” (Procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de
ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7 del
29/09/2020 actividad 9)

Para la evaluacién de los controles anteriormente mencionados el equipo auditor efectué una
prueba de recorrido que consisti6 en una entrevista realizada el dia 25 de septiembre de 2020
entre el equipo auditor, la profesional del Centro Distrital Logistico y de Reserva - CDRL, y el
Subdirector de Manejo de Emergencias y Desastres.

Posteriormente se efectué una prueba de auditoria especifica para determinar el funcionamiento
de los controles con base en la informacion obtenida en la prueba de recorrido y la suministrada
por la Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres mediante comunicacion del 13 de
octubre de 2020 (sin CORDIS) con sus respectivos anexos (Documentos).

Teniendo como criterio los controles establecidos en el Procedimiento Aprovisionamiento servicios
de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-
03 version 7 del 29/09/2020, en la entrevista del 25 de septiembre de 2020 se efectuaron las
siguientes preguntas al profesional del Centro Distrital Logistico y de Reserva:

¢Previo a la adquisicion de los elementos relacionados en los contratos 113, 326, 087, y 231 de
2020, se verificd que en los inventarios del CDLR existieran unidades de los mismos para dar
atencion a los requerimientos de las entidades del sistema?

La profesional del Centro Distrital logistico y de reserva manifesté que previo a que se recibieran
los bienes adquiridos por la entidad en el marco de los contratos 113, 326, 087, y 231 de 2020, los
profesionales del CDLR realizaron la verificaciéon de los inventarios y las existencias de elementos
que podrian ser entregados a las entidades del SDGR-CC para la atenciéon de la emergencia.

¢ Existian proveedores o contratos vigentes con los materiales solicitados?
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La profesional del Centro Distrital logistico y de reserva manifestd que no se tenian contratos
vigentes relacionados con elementos adquiridos en los contratos 326, 087, y 231, por lo cual se
hicieron estos ultimos.

La Oficina de Control Interno solicit6 mediante comunicacién interna 20201E4007 del 07 de octubre
de 2020, la siguiente informacion:

“Copia del inventario con la descripcion de los elementos similares o de iguales caracteristicas
(contratos) con los que contaba el IDIGER — Centro Distrital Logistico y de reserva antes de la
adquisicion y entrega de los elementos de los contratos 326, 087, y 231 de 2020, asi mismo el
inventario luego de haber adquirido los elementos de los contratos anteriormente mencionados
describiendo: Fecha de elaboracion del inventario, Descripcion de los elementos en stock, cantidad
de los elementos en existencia (unidades, cajas etc.), cantidad de elementos en existencia
entregados a las entidades del SDGR-CC, relacionar los soportes de entrega de dichos
elementos.”

“Copia de la solicitud remitida por la Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres (contrato
de alimentos vigente anterior al contrato 113 de 2020, mencionado en la entrevista del 25 de
septiembre de 2020), en el cual se solicitd la necesidad de alimentos (cantidad y capacidad
logistica) para la distribucion al personal requerido, asi mismo, copia de la respuesta remitida por el
contratista.”

La Subdirecciéon para el Manejo de Emergencias y Desastres remiti6 mediante comunicacion
interna del 13 de octubre de 2020 la siguiente respuesta frente a la verificacion de inventarios de
los contratos de suministro vigentes y la entrega de las unidades a las entidades del SDGRCC:

"INVENTARIO ELEMENTOS SIMILARES- RATIFICACION 326 5.1 Inventario de campamentos
para atencién en salud antes de la llegada del elemento adquirido

5.2 Inventario de campamentos para atencion en salud después de la llegada del elemento
adquirido

ELEMENTOS IGUALES O SIMILARES RATIFICACION 087 5.3. Inventario termémetros digitales
antes de la compra de los elementos, 5.4. Inventario termémetros digitales después de la compra
de los elementos.

ELEMENTOS IGUALES O SIMILARES RATIFICACION 231, 5.5. Inventario de overoles
desechables y tapabocas lavables antes de la entrega o compra de los elementos El Centro
Distrital Logistico y de Reserva no contaba con overoles desechables ni tapabocas lavables antes
de la emergencia sanitaria. Tapabocas lavables: adquiridos por contrato 109 y 231 2020 5.6.
Inventario de overoles desechables y tapabocas lavables después de la entrega o compra de los
elementos"

De lo anterior, el equipo auditor observé que el CDLR realiza la verificacion de los inventarios en
existencia antes y después de la adquisicion de elementos por el IDIGER y que le son trasferidos
para su custodia por parte del almacén general de la entidad para su posterior entrega a las
entidades del SDGRCC, por medio del acta de cliente interno, sobre la salida de los elementos y
su entrega se realizara una prueba especifica a la actividad 36 del procedimiento de
aprovisionamiento.

Frente a la solicitud de la Oficina de Control Interno relacionada con "Copia de la solicitud remitida
por la Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres (contrato de alimentos vigente anterior
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al contrato 113 de 2020, mencionado en la entrevista del 25 de septiembre de 2020), en el cual se
solicité la necesidad de alimentos (cantidad y capacidad logistica) para la distribucion al personal
requerido, asi mismo, copia de la respuesta remitida por el contratista." la Subdireccién para el
Manejo de Emergencias y Desastres mencioné en comunicacién interna del 13 de octubre de 2020
que:

"La Subdireccién para el Manejo de Emergencias, inicialmente, realizé la solicitud de suministro de
alimentacion para cubrir las necesidades en el marco de la instalacion y operacion del Puesto de
Mando Unificado - PMU de seguimiento por las afectaciones por COVID-19 en la ciudad a través
del contrato de suministro de alimentos, que se encontraba vigente.

Sin embargo, una vez dimensionada la cantidad de alimentacion que iba a ser requerida para la
operacion de entrega de mercados; en el marco del programa “Bogota Solidaria en Casa” se
identificd la necesidad de generar un nuevo proceso con el cual se pudiera contar con la
disponibilidad de este suministro de manera permanente y en las cantidades requeridas y en el
mismo sentido utilizar los recursos FONDIGER definidos por el Consejo Distrital de Gestion de
Riesgos en el Plan de Accidn Especifico para la atencion de la calamidad."

Si bien la Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres menciona que realiz6 la
solicitud para cubrir las necesidades (...) con el contratista vigente, no menciona el numero del
contrato o la respuesta que emitié el contratista sobre su capacidad logistica para proporcionar los
alimentos, por lo cual la Oficina de Control Interno no cuenta con evidencias documentadas para
determinar si el contrato estaba bajo la supervision de la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres y por consiguiente era objeto del control de la actividad 4 del
procedimiento de aprovisionamiento vigente.

Como resultado de la prueba de auditoria se concluye sobre el riesgo identificado por el
responsable de proceso "Pérdida de elementos del Centro Distrital Logistico y de Reserva-CDLYR,
de manera intencionada, o entrega de elementos para fines distintos a los establecidos
ocasionada por personas que ingresan, quienes aun realizando los registros ya establecidos en el
procedimiento, generan la pérdida o desviacion de los elementos para beneficiarse de con uso,
comercializacion o cualquier otro usufructo." que no se ha materializado.

Asi mismo los controles de verificacion de niveles de inventarios, contratos vigentes para atender
solicitudes y solicitud de elementos a los proveedores vigentes, se realizan de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento "Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no
pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 versién 7 del 29/09/2020.", sin
embargo el equipo auditor observé que los controles mencionados a pesar de estar documentados
en el procedimiento en mencion requieren fortalecer las caracteristicas del disefio de control, como
definir la periodicidad en la ejecucién del control, el procedimiento para realizar el control (como se
ejecuta y la fuente de informacion para mitigar el riesgo), la documentacion de las desviaciones al
ejecutar el control, y la descripcidn de las evidencias de la ejecucién del control.

Recomendacioén:

De acuerdo a lo manifestado por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y Desastres
mediante comunicacion interna 20201E2902 del 28 de julio de 2020, no es posible contar con
reporte de la informacién de la gestion de inventarios del CDLR (entradas y salidas) desde el
"Software logistico", el cual es el sistema oficial establecido en el procedimiento
"Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital
Logistico y de reserva.", para la informacion presentada mediante comunicacion interna del 13 de
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octubre de 2020, la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y Desastres no referencio si los
datos de inventarios correspondian a los oficiales generados por el software logistico, por lo que no
fue posible establecer por parte del equipo auditor, el origen de la informacion dado que el auditado
no lo especifica en la comunicacion interna.

Por lo cual se recomienda que se revisen las funcionalidades del denominado "Software logistico"
del CDLR para que se generen los reportes Unicos y oficiales de la gestién de inventarios, aun
cuando se tengan instrumentos de respaldo o soporte de la informacién, lo anterior sustentado en
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion version 3 de diciembre de 2019 emitido por
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, politica de Gobierno Digital, habilitadores
transversales y seguridad de la informacion.

Control 6: “Diligenciar acta de entrega: Se imprime el acta de entrega directamente del
software logistico, SIRE y/o se elabora de manera manual, donde se describen uno a uno los
elementos que se alistan, indicando cantidades, placa y caracteristicas especiales, cuando
sea necesario” (Procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de
ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 versién 7 del
29/09/2020 actividad 9)

Para la evaluacién de los controles anteriormente mencionados el equipo auditor efectué una
prueba de recorrido que consistid6 en una entrevista realizada el dia 25 de septiembre de 2020
entre el equipo auditor, la profesional del Centro Distrital Logistico y de Reserva - CDRL, y el
Subdirector de Manejo de Emergencias y Desastres.

Posteriormente se efectué una prueba de auditoria especifica para determinar el funcionamiento
de los controles con base en la informacidn obtenida en la prueba de recorrido y la suministrada
por la Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres mediante comunicacién del 13 de
octubre de 2020 (sin CORDIS) con sus respectivos anexos (Documentos).

HALLAZGO 2: NO SE ENCONTRO SOPORTE FUNCIONAL O PROCEDIMENTAL (ACUERDO
007 DE 2016 - PROCEDIMIENTO "ADMINISTRACION, MANEJO Y CONTROL DE BIENES GA-
PD-06 VERSION 2 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2019"), QUE SUSTENTE, LA ENTREGA
DIRECTA DE ELEMENTOS POR PARTE DEL ALMACEN DEL IDIGER, ADQUIRIDOS EN EL
MARCO DEL CONTRATO 326 DE 2020 POR VALOR DE $1.168.322.254 AL HOSPITAL DE
ENGATIVA MEDIANTE COMPROBANTE DE TRASLADO NUMERO 626 DEL 26 DE AGOSTO
DE 2020, ASi COMO LA ENTREGA DE LOS ELEMENTOS ADQUIRIDOS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 087 DE 2020 POR VALOR DE $90.129.000 A LAS SIGUIENTES ENTIDADES:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA,
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA, UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO, SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, MEDIANTE COMPROBANTES 215, 216, 217, 218, Y 219
DEL 28/04/2020 RESPECTIVAMENTE, INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO
007 DE 2016, ARTICULO 9 NUMERAL 4 (SMED) Y ARTICULO 10 NUMERAL 3 (SCAD), ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO "APROVISIONAMIENTO SERVICIOS DE LOGISTICA Y
ENTREGA DE AYUDAS NO PECUNIARIAS DEL CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y DE
RESERVA GE-PD-03 VERSION 7 DEL 29/09/2020.", ACTIVIDAD 36 Y PROCEDIMIENTO
"ADMINISTRACION, MANEJO Y CONTROL DE BIENES GA-PD-06 VERSION 2 DEL 20 DE
DICIEMBRE DE 2019".
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* CONDICION

El equipo auditor solicité mediante comunicacion interna 20201E4007 del 07 de octubre de 2020, la
siguiente informacion:

“Copia de los formatos acta de cliente interno entrega individual CAE-FT-07, y/o Acta de cliente
externo entrega masiva CAT-FT-25, que sustenten la entrega a las entidades del SDGRCC de los
elementos adquiridos en los contratos 326, 087, y 231 de 2020”

La Subdireccion para el Manejo de Emergencias y Desastres remiti6 mediante comunicacion
interna del 13 de octubre de 2020 la siguiente respuesta frente a las copias de actas de cliente
interno mediante las cuales se entregaron los elementos de los contratos objeto de la prueba de
auditoria:

"Actas de entrega contrato 326 de 2020 — CIMCA S.A.S."

"Los elementos adquiridos a través de esta ratificacion y que fueron entregados al Hospital de
Engativa, fueron recibidos directamente en las instalaciones de este centro hospitalario razén por
la cual no ingresaron al Centro Distrital Logistico y de Reserva, dichos elementos fueron recibidos
y entregados en el sitio por el almacén general, y se diligencio el correspondiente
documento por parte de esta area de la entidad." (Negrilla fuera de texto)

1) Respecto a la entrega de los elementos adquiridos mediante el acto de ratificacion Contrato de
suministro 326 del 2020 "Adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento de hospital mévil para
atender la Calamidad Publica declarada en la Ciudad de Bogota D.C., mediante Decreto Distrital
No. 087 de 2020, con ocasion de la situacién epidemioldgica causada por la pandemia global
Coronavirus (COVID-19), acorde a los parametros establecidos en el Plan de Accién Especifico
aprobado por el Consejo Distrital para la Gestion del Riesgos y Cambio Climatico", el equipo
auditor observo que:

Ingres6 la compra de los elementos adquiridos mediante acto de ratificaciéon 326 de 2020 al
almacén del IDIGER, hecho evidenciado mediante el formato "comprobante de ingreso al almacén
cédigo ADM-FT-33" numero 132 del 21 de agosto de 2020 por valor de $3.463.397.338 en el cual
se relacion6 en el campo observaciones "COMPRA DE HOSPITAL DE CAMPANA EMERGENCIA
COVID-19 (...)", de acuerdo a lo establecido en el procedimiento administracion, manejo y control
de hienes GA-PD-06 versién 2 del 20 de diciembre de 2019 (publicado en el mapa de procesos de
la entidad, en el proceso gestion administrativa, consultado por la Oficina de Control Interno con
corte a 14/10/2020)

Posteriormente, el almacén del IDIGER realizé dos movimientos de los elementos adquiridos
mediante el acto de ratificacion 326 de 2020 asi:

Mediante el formato "comprobante de egreso de almacén cédigo ADM- FT -37" nimero 597 del 27
de agosto de 2020, efectudé una salida de elementos por valor de $14.612.217, dirigida al Centro
Distrital Logistico y de reserva -CDLR del IDIGER, firmado por el almacenista de la entidad y sin
firma de recibido por parte del CDLR, en el mencionado formato se relaciondé en el campo
observaciones "ENTREGA DE ELEMENTOS INGRESO 132".
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Tabla 20. Comprobante de egreso 597 del 27 de agosto de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

ALV(R A i
ot COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO Ll
R Fecha de impresion: 2020109126 ADNHFT-37
Entidad 203 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DERESGOS Y . Vigencia Egreso 2020 Numero Egreso 507 Fecha Egreso 27 AUG 2020
Unidad Eecutora 01 UNIDAD CENTRAL DIGER Tipo Egreso  EGRESO PORENTREGA DE PEDDO  Estado Egreso APROBADO
Bodega 01 ALMACEN
Tipo Documento Soporte  SOLICTUD VigenciaDoc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 27 AUG 2020

Funcionario Sofictante ~ CER51934781  BODEGA 02 CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y DE RE! Dependencia Solicitante 4500 Servicios de Logistica

Encargado deBodega ~ ALMACENO!  BODEGA 01 ALMACEN

Observacion General  Otros

Observaciones INTREGA ELEVMENTOS INGRESO 132 |

Elemento  Nombre del Elemento Unidad CuentaDebito  CuentaCredito  Cantidad Valor Total
2446 BOLSA Y REVESTIMENTO INPERMEABLE PARA CAJAX100  5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 4 2179917.57 8,719,670.28
RESIDUOS SOLIDOS CAJA X 100
2447 BOLSA DEDESCHO LIQUDO BREFRELEF TMCAJA  CAJAX100  5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 4 1,376,449.20 5,505,796.80
X100
2407 LOGO PUERTAS (HOSPITAL) UNDAD 5-1-11-14-02 1-5-10-36-01 5 77,350,.00 386,750.00
TOTAL CANTIDADES 13 TOTAL 14,612,217.08
Resumen de Cuentas
Cuentas Contables  Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito
1-5-10-39-01 Material Didactico 0.00 386,750.00
1-5-10-61-01 Materiales Medico Quirurjicos 0.00 14,225 467.08
b-1-11-14-02 Utiles de escitorio y elementos de papeleria 3686,750.00 0.00
b-5-07-05-03 Compra de materiales y/o suministros 14,225 467.08 0.00
TOTALES: 14,612,217.08 14,612,217.08
hhens Bk Qo
Babord Almacenista Recibe

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Mediante el formato "comprobante de traslado de almacén cédigo ADM- FT -38" niumero 622 del
26 de agosto de 2020 efectué una salida de elementos por valor de $2.280.076.116, dirigida al
Centro Distrital Logistico y de reserva -CDLR del IDIGER, firmado por el almacenista de la entidad
y sin firma de recibido por parte del CDLR. En el mencionado formato se relacioné en el campo
observaciones "SALIDA DE ALMACEN HOSPITAL DE CAMPARA AL CDLR FONTIBON".
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Tabla 21. Comprobante de traslado 622 del 26 de agosto de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO IDIGER

GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

COMPROBANTE DE TRASLADO A RESPONSABLE O BODEGA ~ ADM-FT-38

Entidad

Bodega

Responsable

Observacién Gen

Unidad Ejecutora 01

Dependencia Recibe 4200
Tipo Responsable

Convenio Recive

203
UNIDAD CENTRAL IDIGER
o1 ALMACEN

TERCERO

9886810 BODEGA D2 CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y Di

N/A

eral  Otros

Servicios Respuestas a Emergencias

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICC Vigencia Traslado

Tipo de Traslado

Estado Traslaco
Dependencia que entrega
Tipo Responsable
Responsable

Convenio Entrega

2020
BODEGA_FUNCIONARIO
APROBADO
5310 Gestion Administrativa - Almacen
TERCERO
9886809 BODEGA 01 ALMACEN
N/A

Numero Traslado

Fecha estado  26/08/ 2020

Psg 10de 11

622

PA W= &:U}\ St

2

Observaciones [SALIDA DE ALMACEN HOSPITAL DE CAMPANA AL CDRyL FONTIBON ] ‘
Placa Elemento Descripcion Marca Referencia Serial Estado Cuenta Debito Cuenta Credito Valor
22993 11093 Paquete de aislamiento HS1935, incluye NE INHS1935 NE NUEVO 16600301 16-35.02-03 34.015.388.40
paneles ce techo y paredes (HOSPITAL)
22994 11093 Pagquete de aislamiento HS1935, incluye NE INHS1935 NE NUEVO 16600301 16-35.02:03 34,015,388.40
e paneles de techoy paredes (HOSPITAL) ————
22998 11094 Ames de cables GK1935, incluye 4 juegos de NE WSWRGK193 NE NUEVO 1-6-60-03-01 16-35-02-03 13,602,556.80
ameses de 20 amperos 5 .
22999 11094  Ames de cables GK1935, incluye 4 juegos de NE WSWRGK193 NE NUEVO 1-6-60-03-01 1-6-3502-03 13,602,556.80
ameses de 20 amperios S =
valor Total 2,280,076,116.84
Cuenta Contable Valor Debito Valor Credito
1-6-35-01-11 Hermamientas y accesorios 0.c0 74,970,000.00
pa=naes = - = S S|
1-6-35-02-03 Equipo de urgencias 0.00 2,168,468,955.84
16350502 Equipo de Transporte temrestre o 0.00 36.637.161.00
1-6-55-11-01 Heramientas y accesornios 74,970.000.00 0.00 |
| 1-6-5003-01 Equipo de urgencias 2.168.468.955.84 0.00 |
16750201 Equipo de Transponte Termestre 36.637,161.00 0.00
- Totales 2,280,076,116.84 2,280.076,116.84

Moz Bodots

Elzboro

Reviso

Almacenista

Recibe

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccién para el Manejo de Emergencias y

Desastres.

Por otro lado, el equipo autor, observé que mediante el formato "comprobante de traslado de
almacén codigo ADM- FT -38" nimero 626 del 26 de agosto de 2020 efectué una salida de
elementos por valor de $1.168.322.254, dirigida al Hospital de Engativa, firmado por el almacenista
de la entidad y sin firma de recibido por del mencionado Hospital, en el mencionado formato se
relacion6 en el campo observaciones "TRASLADO DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS HOSPITAL
DE CAMPANA A HOSPITAL DE ENGATIVA".

Tabla 22. Comprobante de traslado 626 del 26 de agosto de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO IDIGER

GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

COMPROBANTE DE TRASLADO A RESPONSABLE O BODEGA

Pag7de7

Entidad

203
Unidad Ejecutora 01
Bodega 01

Dependencia Recibe
Tipo Responsable
Responsable
Convenio Recibe
Observacién General

Observaciones

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICC Vigencia Traslado

UNIDAD CENTRAL IDIGER
ALMACEN

11000 Otras Entidades

TERCERO

305 HOSPITAL DE ENGATIVA
N/A

Otros

Tipo de Traskado
Estado Traslado

Dependencia que entrega
Tipo Responsable
Responsable

Convenio Entrega

2020
BODEGA_FUNCIONARIO
APROBADO

5300 Gestion Administrativa
TERCERO

9886809 BODEGA 01 ALMACEN
N/A

Numero Traslado

Fecha estado  26/08/2020

626

rTRASLADO DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS HOSPITAL DE CAMPANA A HOSPITAL DE ENGATIVA

Cuenta Contable Valor Debito Valor Credito
1-6-35-02-03 Equipo de urgencias 0.00 1.168.322.254.08
1-6-60-03-01 Equipo de urgencias 1.168.322.254.08 0.00

Elabors

Totales

Pdnena e Is:b_@uggo Pdnona Bakolo Gacge

Reviso Almacenista

1.168.322.254 08

1.168.322.254 .08

Recibe

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.

Observé la Oficina de Control Interno que el anterior movimiento (Comprobante de traslado 626 del 26 de
agosto de 2020), no contempld lo establecido en el procedimiento “Aprovisionamiento, servicios de
logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de Reserva”, cédigo
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GE-PD-03 version 7 del 29/09/2020, el cual establece frente a la salida de bienes del inventario de
la entidad y del CDLYR con caracter devolutivo o en préstamo a una entidad del SDGRCC lo
siguiente:

Actividad 3 Definir el tipo de solicitud (...)

“6. Suministros: Si corresponde a un suministro se clasifica en: (...)

6.2. Equipos, Herramientas, Accesorios: Se debe contar con la informacién clara sobre los equipos,
herramientas y/o accesorios gue requieren las entidades del SDGR en el sitio para atender el evento,
emergencia, calamidad y desastre para su alistamiento y desplazamiento al sitio.

Si la solicitud es para atender una situacion de emergencia, puede realizarse via radio, celular, correo o
cualquier medio de informacion del que se disponga.

Si la solicitud es para apoyar actividades de gestién de riesgos o de apoyo a las entidades del sistema Distrital
se debe contar con aprobacién del subdirector (a) para el manejo de emergencias y desastres, la cual debera
constar en correo electrénico o comunicacion escrita.

Para estos dos casos los préstamos de los elementos gue deban ser devueltos al Centro Distrital Logistico y
de Reserva, serd de maximo treinta (30) dias. Si se requiere ampliar este tiempo, se debe enviar solicitud
escrita (correo 0 comunicacion, indicando las razones de dicha ampliacién). En todo caso se debe garantizar
la revisién y adecuada operacién de los elementos entregados.

Para la asignacion de elementos a Convenios o Comodatos suscritos por el IDIGER, se debe contar con
solicitud escrita del supervisor del Convenio o Comodato, donde se indica el listado claro y preciso de los
elementos que se requieren. Estos elementos se entregaran a la Entidad correspondiente con acta de cliente
interno, la cual de manera inmediata se remitira, via correo electronico al Area de Almacén para el traslado de
los elementos al inventario de la Entidad que los recibe. Estos elementos dejan de ser parte del inventario del
Centro Distrital Logistico y de Reserva y su control pasa a ser responsabilidad de la Entidad que los recibe y
el sequimiento de l0s mismos se hara por parte del Supervisor del Convenio 0 Comodato.

Actividad “38- Cargar suministros para transporte: Si los suministros deben ser entregados en sitio
diferente al CDLyR, se cargan los suministros en el vehiculo que se hara el transporte. Para la carga se
pueden utilizar medios mecanicos, dependiendo de las caracteristicas de los suministros, tamafio y
cantidades. Si el solicitante transporta directamente los elementos, se hace entrega y se exige la firma el Acta
de Entrega (cliente interno) y se le informa a quién recibe que a partir de ese momento asume la
responsabilidad de los elementos hasta el momento de su devolucién al CDLYR, plazo no mayor a treinta (30)
dias.”

Actividad “45- Manejo y Control de Bienes: Si la entidad requiere contar con el suministro por mas tiempo,
luego de la desmovilizacion de recursos al terminar una emergencia, calamidad o desastre, o si el elemento
no es devuelto por pérdida se remite al procedimiento Administracion, Manejo y Control de Bienes ADM-PD-
06 para que se adelante el tramite a que haya lugar. Para la formalizacién del préstamo por mas de treinta
(30) dias se puede realizar a través de convenio o comodato, caso este en el que se adelantaran las acciones
necesarias para la suscripcion de los mismos.”

En ese orden de ideas, no se observo que para el Comprobante de traslado 626 del 26 de agosto
de 2020 que sefiala el "TRASLADO DE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS HOSPITAL DE CAMPARNA
A HOSPITAL DE ENGATIVA”, se efectuara la autorizacién del Subdirector para el Manejo de
Emergencias y Desastres en donde se estableciera ademés las condiciones de la devolucion al
CDLR, asi como el mecanismo (convenio o comodato) necesario para efectuar la salida de los
elementos con el fin de constituir la responsabilidad de la entidad que recibe por medio de acta de
cliente interno, de acuerdo a lo establecido en las actividades 3, 38 y 45 del procedimiento
“Aprovisionamiento, servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital
Logistico y de Reserva”, codigo GE-PD-03 versiéon 7 del 29/09/2020. Esto si se tiene en cuenta que
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ni el acto de ratificacion 326 de 2020 ni el otro si del mismo publicados en el aplicativo SECOP I
mencionan las condiciones de entrega o devolucion de los elementos por parte de la entidad
receptora y sélo se refieren su adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento de hospital
movil (...).

Con el fin de validar si el almacén del IDIGER cuenta con la autonomia o la competencia para
realizar entrega de bienes adquiridos a entidades externas, el equipo auditor revis6é el
procedimiento administracién, manejo y control de bienes GA-PD-06 versién 2 del 20 de diciembre
de 2019 (publicado en el mapa de procesos de la entidad, en el proceso gestion administrativa,
consultado por la Oficina de Control Interno con corte a 14/10/2020), asi como el Acuerdo 007 de
2016 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de las
dependencias del instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER, articulo 10,
"Funciones de la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios”, evidenciando que en las
actividades del procedimiento en mencién, se hace referencia al ingreso, reintegro, salida,
traslado y retiro definitivo de los bienes propiedad del IDIGER de manera interna, y las
funciones asignadas a la dependencia (SCAD) en el particular en el numeral 3, establecen la
"administracién, custodia y mantenimiento de los muebles e inmuebles dispuestos para el
funcionamiento del IDIGER al igual que garantizar el suministro de los insumos, bienes y
servicios para el correcto funcionamiento de la entidad", por lo cual no se observé en ninguna
de las etapas del mencionado procedimiento o en el alcance de las funciones de Subdireccion
Corporativa y de Asuntos Disciplinarios, alguna actividad o competencia relacionada taxativamente
con la entrega, salida o traspaso de elementos que faculte al almacén del IDIGER a realizar
entrega de elementos a entidades externas, por lo que era necesario que la SCAD se articulara
con la SMED en los términos establecidos en el procedimiento “Aprovisionamiento, servicios de
logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de Reserva”, codigo
GE-PD-03 version 7 del 29/09/2020.

Por lo tanto, el equipo auditor, no encontré el soporte funcional o procedimental, que sustente,
como en efecto se evidencid, la entrega directa elementos por parte del almacén del IDIGER,
adquiridos en el marco del contrato 326 de 2020 por valor de $1.168.322.254 al Hospital de
Engativa mediante comprobante de traslado nimero 626 del 26 de agosto de 2020, y por el
contrario, no se realizara la transferencia interna (del valor en mencién) de estos elementos al
Centro Distrital Logistico y de Reserva -CDLR, como efecto realiz6 mediante comprobantes
ndmero 622 y 597 del 26 y 27 de agosto por valor de 2.280.076.116 y 14.612.217 respectivamente,
esto con el fin de que fuera el Centro Distrital Logistico y de Reserva - CDLR la dependencia
encargada de entregar mediante acta de cliente interno todos los elementos al Hospital del
Engativa en cumplimiento del procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de
ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7 del
29/09/2020." (Politicas de operacion 4.1 Se entregara y prestara a las entidades del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos — SDGR-CC, los equipos, herramientas, accesorios y consumibles
varios para su disposicion en procedimientos operativos para actividades de gestién de riesgos y
atencién de emergencias que se presenten en el Distrito Capital, en las cantidades requeridas, con
las condiciones adecuadas, al costo necesario y en el lugar y tiempo precisos”), y los demas
instrumentos sefialados en las actividades 3, 38 y 45 del mismo, asi como lo establecido en el
Acuerdo 007 de 2016 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones
de las dependencias del instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER,
articulo 9 "Funciones de la Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres, numeral 4
gue indica "Coordinar la Red Distrital de Centros de Reserva del SDGR-CC y administrar el
centro de reserva del IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de insumos, elementos y
servicios logisticos para el manejo de emergencias, calamidades y/o desastres en el Distrito
Capital”.
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Asi mismo, lo anterior es contrario a lo manifestado por la Subdireccion para el Manejo de
Emergencias y Desastres mediante comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 al sefialar
respecto a los elementos adquiridos en el acto de ratificacion 326 de 2020 que:

“Los elementos adquiridos a través de esta ratificacion y que fueron entregados al Hospital de
Engativa, fueron recibidos directamente en las instalaciones de este centro hospitalario
razén por la cual no ingresaron al Centro Distrital Logistico y de Reserva, dichos elementos
fueron recibidos y entregados en el sitio por el almacén general, y se diligencié el
correspondiente documento por parte de esta area de la entidad.”

Toda vez que como se menciond anteriormente, el equipo auditor evidencié que se efectuaron
desde el almacén del IDIGER al CDRL dos transferencias de elementos adquiridos en el acto de
ratificacion 326 de 2020, mediante los comprobantes 622 y 597 del 26 y 27 de agosto de 2020.

2) Respecto a la entrega de los elementos adquiridos mediante el acto de ratificacion Contrato de
suministro 087 de 2020 "Suministro de Termdmetros digitales para la prevencion y atencion del
COVID-19, en la ciudad de Bogotd D.C, en virtud de la declaratoria de Calamidad Publica
efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020 y de conformidad con los parametros
establecidos en el Plan de Accion Especifico aprobado por el Consejo Distrital para la Gestion para
la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico", la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres remitié la siguiente respuesta mediante comunicacién interna del 13 de octubre de 2020:

"Se anexan los soportes de entrega y salidas de almacén de termémetros digitales. Cabe
anotar que estos elementos no ingresaron al Centro Distrital Logistico y de Reserva, sino
gue fueron entregados directamente a las entidades, razén por la cual las actas no se
encuentran numeradas con el consecutivo del software logistico"

Tabla 23. Relacion entrega termémetros digitales

ENTIDAD CANTIDAD
ENTREGADA

UAECOB 20
C4 2
SECRETARIA DE 20
SALUD
SECRETARIA DE 126
SEGURIDAD
CRUZ ROJA 7
COLOMBIANA
UNIDAD  NACIONAL 20

DE GESTION DE
RIESGOS

IDIGER - 1
ADMINISTRATIVA
IDIGER - AREA 2
SERVICIOS DE
LOGISTICA

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

"Al Centro Logistico se traspasaron dos (termémetros), que actualmente se encuentran
disponibles. Se anexa documento de traspaso ubicado en la carpeta del relacionado
contrato”. (Negrilla fuera de texto)

El equipo auditor observé que los 199 termdmetros digitales fueron entregados directamente por el
almacén del IDIGER a las entidades solicitantes como se indica a continuacion:
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Se observo que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"
namero 215 del 28 de abril de 2020 se efectudé una salida de 20 termdmetros por valor total de
$9.244.000, dirigidos a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot,
firmado por el almacenista de la entidad y con firma de recibido por la mencionada entidad, en
dicho formato se relacioné en el campo observaciones "ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA POR CORONAVIRUS, SEGUN DECRETO 087 DE 2020 Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C, CONSUMIBLE (...)". Por otro lado, el equipo auditor, no encontré evidencia
de traslado de estos elementos por parte del almacén del IDIGER al CDLR, tal como menciona la
Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres en comunicacion interna del 13 de
octubre de 2020, sin embarg6 y pese a que los elementos no estuvieron bajo la administracion y
custodia del CDLR, se remitié adjunto al comprobante de egreso 215 del 28 de abril de 2020, copia
del formato acta de entrega de elementos acta de cliente interno del CDLR.

Tabla 24. Comprobante de egreso 215 del 28 de abril de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMQ ~ _ Pasratcel
Fecha deimpresion: 2020004128 ADMFT-37
203 WSTIUTO DSTRTAL DEGESTONDERESGOS Y G Vigencia Egreso 2020 Numero Eoreso 215 Fecha Egreso 28 APR2020
foca o UNDAD CENTRAL DGER TooEgreso EGRESOPORENTREGADE PEDDO Estado Exrese APROADO
Bocega o ALMACEN
Teo Documento Soporie SOLCMUD VigenciaocSop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 26 APR2020
Funcionaro Sofczante 899599051 CUERPD OFICAL DE BOKBEROS DEBOGOTA Depencenca Scictante 11000 Owas Enicades
EncargadoceBodega  ALMACENDT  BODEGA 1 ALMACEN
Observacibn Goneral ~ Otros
Ooservaciones ENTREGA DE ELEMENTOS BN EL MARCO DE EVERGENCIA POR CORONAVRUS, SEGUN Decreio 057 db 2020 Alcaida Wayor de Bo30l3, 0.C, CONSUVBLENO FE
Eiomento  Nombro del Elomento Unidad CuentaDebito  CuentaCredito  Cantidad Valor Total
2320 TERMONETRO DIGTAL INFRARROJ0 NDAD 55070503 15106101 20 «6220000 924400000 |
TOTAL CANTIDADES % ToTAL 924400000
Resumen do Cuentas
Cuentzs Contables Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito
151058101 Noterales Medico Quiwcos 000 s2e10000,
5507.0503 Corpra de materiales yio suminsios 924400000 000
TOTALES: 9,2¢4,000.00 { 924400000

D& % \,1\ :‘,hn v &

I
Tabore Revise ] A\'mem:a) 7 m:m\ =

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Tabla 25. Acta de Cliente Interno CDLR.

= TR R TAEGA DR RLEL 58 ELIRTE BITERNG
E-—3 S DA (ot O BE RS
BT —— % T80 08 ENEAGENCIA O ACTIVIAS 3 ONTIOAD. =
595 F40k TOOMTES 105 NOS. VAECO B .
Lo cave zO }(/ &8 A- o¢
aAmnGMONTEVIDET)  iocauono_T. we 112
7. PRIORIDAD OE ENTREGA. ALTA_ - weou s
d 13 ENTRADA
ethon F—
» T omote | Jxosssmucones SACANTIONS | 15 ESTADD | S5 WORASEE | 17 FECHAMORA WLITAR 1 s cue . riRsoNA Qs
| wacan SR escAroy oL acueTo | oot | e | -SSR | R TN [T SR TR =3
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-~ |TEEmoneTeo (nreseTo. | 2O | | | | -
||
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|
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Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.
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Se observo que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"

namero 216 del 28 de abril de 2020 se efectué una salida de 7 termdmetros por valor total de
$3.235.400, dirigidos a la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca, firmado por el
almacenista de la entidad y con firma de recibido por la mencionada entidad, en dicho formato se
relacion6 en el campo observaciones "ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA POR CORONAVIRUS, SEGUN DECRETO 087 DE 2020 Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C, CONSUMIBLE (...)". Por otro lado, el equipo auditor, no encontré evidencia de
traslado de estos elementos por parte del almacén del IDIGER al CDLR, tal como menciona la
Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres en comunicacion interna del 13 de
octubre de 2020, sin embargé y pese a que los elementos no estuvieron bajo la administracion y
custodia del CDLR, se remitié adjunto al comprobante de egreso 216 del 28 de abril de 2020, copia
del formato acta de entrega de elementos acta de cliente interno del CDLR, sélo con la firma de

guien recibié por parte de la Cruz Roja.

Tabla 26. Comprobante de egreso 216 del 28 de abril de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
@ GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN
eaiaine COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO ~ Pignatdet
TSEATES™ Facha deimpresion:  2020/04/28 | ADMFT-37
Entidad 203 INSTITUTO DISTRTAL DE GESTION D=RESGOS Y C Vigencia Egreso 2020  Numero Egreso 216 Fecha Egreso 28 APR 2020
Unidad Ejecutora 01 UNIDAD CENTRAL IDIGER Tipo Egreso  EGRESO POR ENTREGA DE PEDDO Eslado Egreso  APROBADO
Bodega 01 ALMACEN
Tipo Documento Soporte  SOLICTUD VigenciaDoc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 28 APR 2020

Funcionario Solicitante 860070301 CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMAI Dependencia Solictante 11000 Otras Entidades
Encargado de Bodega  ALMACENOT ~ BODEGA 01 ALMACEN
Observacién General ~ Ofros

Observaciones ENTREGA DE ELEVENTOS BN EL MARCO DE EMERGENCIA POR CORONAV RUS, SEGUN Decrelo 087 de 2020 Alcaldia Mayor de Bogols, D.C, CONSUMIBLE NO RE i
Elomento  Nombro dol Elemente _ Unidad Cuenta Debito  Cuenta Credito Cantidad Valor Total
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNIDAD 5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 7 462,200.00 3,235,400.00
TOTAL CANTIDADES g TOTAL 3,235,400.00
: Resumen de Cuentas |
Cuentas Contables  Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Creditioi
1-5-10-61-01  Materiales Medico dﬁi}ﬁr)mos - 000 B 3.235.&551)5
5.5.07-06-03 Compra de materiales y/o sumnistras 3,235,400.00 ) 000
TQTALES: 3,235,400,00 3,235,400 ?’j
\ T dnia (.
y Q 7/ E‘LE".( ,/'I,\E' Borsts
\ o Akcgonal Cundinamarca y Bogot
i o4 Y 2 AMURAL
Bavoro Reviso V A{mcemsta 7 e :

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.
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Tabla 27. Acta de Cliente Interno CDLR.

T INSTITUTO DISTRITAL DE &7~ V0N DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
ACTA DE ENTREG ELEMENTOS =1 IEN™
CENTRO DISTr .. LOGISTICC 24

NS SIRE 3 NCIA O ACTWIDAD 3.ENTIDAD =
T ERE TP OF EMERGERC = PR

5. SALIDA e - —__e.of ~LUGAR OE ENTREGA

En Rogotd 0.C an 1 fochn (DO-MM-AA) 5 hora tmiktar) 50 recibe la solicitud de

Jorecaion:
0

da

BARRIO, LOGALIDAD, upz

7. PRIORIDAD DE ENTREGA:  ALTA. MEOIA____ BAIA

13 ENTRADA
(NCLUIR M LA CASILLA 27- ODSERVACIONES DE ENTRADA, LAS 3

10. Y I—— 15.pEREONA QUE
EM | 8pLACA Mo 5. NOMBRE ¥ DESCRIPCION DEL ELEMENTO Shumoa, atanoa” | o C [ 150" | VioRELS @onwAR) ENTREGA ‘Recioe

TGraocehwon \uses | T

TS ey V5T G0 3073y 1 BREreTs 1377 38 075,

Al diiigenciar ssie formulario wsted a0 acous a 13 POLITICA BE

TAMIENTO ¥ PROTECCION OE DATOS PERSONALES DE IDIGEFR - Ds 8cu.
. QuEN NS, EXor

Erdinamarca y Fﬂgnla

. DIRE. G £ ExTRAMURA{, — oune
"Wovs e S\ Quact (3
e - <

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccién para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Se observé que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"
namero 217 del 28 de abril de 2020 se efectud una salida de 20 termdmetros por valor total de
$9.244.000, dirigidos a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, firmado por el almacenista
de la entidad y con firma de recibido por la mencionada entidad, en dicho formato se relacioné en
el campo observaciones "ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR
CORONAVIRUS, SEGUN DECRETO 087 DE 2020 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, CONSUMIBLE
(...)". Por otro lado, el equipo auditor, no encontré evidencia de traslado de estos elementos por
parte del almacén del IDIGER al CDLR, tal como menciona la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres en comunicacion interna del 13 de octubre de 2020, sin embargé y pese
a que los elementos no estuvieron bajo la administracién y custodia del CDLR, se remitié adjunto al
comprobante de egreso 217 del 28 de abril de 2020, copia del formato acta de entrega de
elementos acta de cliente interno del CDLR, sélo con la firma de quien recibié por parte de la
UNGRD.
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Tabla 28. Comprobante de egreso 217 del 28 de abril de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

&
M

ALCADABATOR

iy COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO ~ _ Pignaide1
USEAZEI™® Fecha deimpresion:  2020/04/28 ADM-FT-37

Entidad 203 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DERESGOS Y C Vigencia Egreso 2020 Numero Egreso 217 Fecha Egreso 28 APR 2020

| Unidad Gecutora 01 UNIDAD CENTRAL IDIGER Tipo Egreso  EGRESO POR ENTREGA DE PEDIDO Estado Egreso APROBADO

| Bodega 01 ALMACEN

| Tipo Documento Soporte  SOLICITUD Vigencia Doc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 28 APR 2020
Funcionario Sclicitante 900478966 UNDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RESGO [ Dependencia Solcitante 11000 Otras Entidades

| Encargado de Bodega ~ ALMACENO1 BODEGA 01 ALMACEN

| observacién General COtros

Observaciones ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE EMERGENCIA POR CORONAVIRUS, SEGUN Decreto 087 de 2020 Alcaldia ayor de Bogota, D.C. CONSUMIBLE NO RE

Elomento  Nombre del Elemonto Unidad Cuenta Debito Cuenta Credito Cantidad Valor Total
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNDAD 5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 20 462,200.00 ~9.244,000.00
TOTAL CANTIDADES 20 TOTAL 9,244,000.00
Resumen de Cuentas |
[ Cuentas Contables Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito
1-5-10-61-01 Medico Quirurjcos TR 0.00 9,244,000.00 .
5-5-07-05-03  Compra de maleriales y/o suministros 9244 Uﬂﬂ 0o - = C Ua
TOTALES: 9, 244 000,00 A 9,244,000.00
% MW L/ o,
Baboro 7 Rovis Aln}acemsd ’// / Rebioo
Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdnreccnon para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Tabla 29. Acta de Cliente Interno CDLR.
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Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Fuente:

Se observé que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"
ndamero 218 del 28 de abril de 2020 se efectué una salida de 128 termometros por valor total de
$59.161.600, dirigidos a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia, firmado por el
almacenista de la entidad y con firma de recibido por la mencionada entidad, en dicho formato se
relacion6 en el campo observaciones "ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA POR CORONAVIRUS, SEGUN DECRETO 087 DE 2020 Alcaldia Mayor de
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Bogota, D.C, CONSUMIBLE (...)". Por otro lado, el equipo auditor, no encontrd
traslado de estos elementos por parte del almacén del IDIGER al CDLR, tal como menciona la
Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres en comunicacion interna del 13 de
octubre de 2020, sin embarg6 y pese a que los elementos no estuvieron bajo la administracion y
custodia del CDLR, se remitié adjunto al comprobante de egreso 218 del 28 de abril de 2020, copia
del formato acta de entrega de elementos acta de cliente interno del CDLR.

Tabla 30. Comprobante de egreso 218 del 28 de abril de 2020.

evidencia de

ALcDAwOR
0EB0COTADC:

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO Poghalider

TSSSEIEES Fochadeimpresion: 2020/04/28 ADM-FT-37
Entidad 203 NSTITUTO DISTRTAL DE GESTIONDERESGOS Y G Vigencia Egreso 2020 Numero Egreso 218 FechaEgreso 28APR2020 |
Unidad Becutora 01 UNIDAD CENTRAL DIGER Tipo Egreso  EGRESO POR ENTREGA DE PEDDO  Estado Egreso APROBADO |
Bodoga o ALMACEN

Tipo Documento Soporte  SOLICITUD Vigencia Doc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 28 APR 2020 |

Funcionario Solicitante 893898061 SECRETARA DISTRITAL DE SEGURIDAD.CONVIVENC Dependencia Soicitante 11000 Otras Entidades
Encargado de Bodega ALMACENO1 BODEGA 01 ALMACEN
Observacion General Otros

Observaciones ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE EMERGENCIA POR CORONAVIRUS. Decreto 087/20 Alcalda Mayor de Bogota, D.C, CONSUMBLENO RETORNA |
Elemento  Nombre del Elemento Unidad Cuonta Debito  Cuenta Credito  Cantidad Valor Total
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNDAD 5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 126 462 200.00 58,237,200.00
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNDAD 5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 ) 2 462,200.00 924,40000
TOTAL CANTIDADES 128 TOTAL 59,161,600.00
Resumen de Cuentas |
Cuentas Contables Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito
[1-5-10-61-01 Maeriales Medico Quirurjcos ) 000 59.161,600.00
5-5-07-05-03 Compra de materiales y/o suminisiros _59,161,600.00 0.00
%&s 59,161,600.00 59,161,600.00
% uowW A g ‘ /j\
Baboro Revis lmaoam e )/ Recive

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.

Tabla 31. Acta de Cliente Interno CDLR

TSI TESUOR Y AW CUVATICD
ACTA DE ENTRE LIENTE INTERN
CANTRO BIST1. AL LOGISTICO ¥ DE RESERVA
e g =

376 OF EUIRGINCIA O ACTVIOAD = [: ERTIOAD

6 SALIDA

sarestale sotciv do Crek e o, Sogridad o [omeccion:

BARRIO. LOCALIDAD, wpz

Sarer d $5ans s bona 4 e i e
7. PRIGRIDAD OF ENTREGA. ALTA_____ Meoin o
XTI
aneLUm en LA cAsiLLAZr- Berirapa. 1 ve se resene
) O OB S B calono | LLEODE caumoan | 15 eeraoa | 1e.vonasor | 1. recuamoramran | iwpemsovacue | 1. renson aue
aumors, | e A | ey |1 | s Sy e o
B P P ST Y : T
: B 126

LS O IGER - On oy 1681 45 377 46 2013,

:&vo—&’ncl‘ [Hiepee, N

—
: A\‘slvﬂ S R

s o

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.
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Tabla 32. Acta de Cliente Interno CDLR.

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.

Se observé que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén cddigo ADM- FT -37"
namero 219 del 28 de abril de 2020 se efectud una salida de 20 termdmetros por valor total de
$9.244.000, dirigidos a la Secretaria Distrital de Salud, firmado por el almacenista de la entidad y
con firma de recibido por la mencionada entidad, en dicho formato se relacion6 en el campo

observaciones

"ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR

CORONAVIRUS, SEGUN DECRETO 087 DE 2020 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, CONSUMIBLE
(...)". Por otro lado, el equipo auditor, no encontré evidencia de traslado de estos elementos por
parte del almacén del IDIGER al CDLR, tal como menciona la Subdireccién para el Manejo de
Emergencias y Desastres en comunicacion interna del 13 de octubre de 2020, sin embargé y pese
a que los elementos no estuvieron bajo la administracién y custodia del CDLR, se remiti6 adjunto al
comprobante de egreso 219 del 28 de abril de 2020, copia del formato acta de entrega de
elementos acta de cliente interno del CDLR.

Tabla 33. Comprobante de egreso 219 del 28 de abril de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO

_ Pagina 1 de 1
ADM-FT-37

Fecha de impresion:  2020/04/28

Entidad
Unidad Ejocutora
Bodega

Funcionario Salicitante
Encargado de Bodega
Observacin General
Observaciones

Tipo Documento Soporte

Facha Egreso 28 APR 2020
Estado Egreso APROBADO

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTIONDERESGOS Y G Vigencia Egreso 2020 Numero Egreso 212
o1 UNIDAD CENTRAL DIGER Tipo Egreso  EGRESO POR ENTREGA DE PEDIDO
o1 ALMACEN

SoLIcTuD
893999061
ALMACENO1
Otros.
[ENTREGA DE ELEMENTOS EN EL MARCO DE EMERGENCIA POR CORONAVIRUS, Docroto 087/20 Alcalda Mayor de Bogota, D.C, CONSUMBLE NO RETORNA |

203

Fecha Doc Sop 28 APR 2020
Otras Entidados

VigenciaDoc Sop 2020  Numero Doc Sop
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Dependencia Solcitante 11000

BODEGA 01 ALMACEN

Cuentas Contables
1-5-10-61-01
55-07-05-03

Elemento  Nombre del Elemonto

Resumen de Cuentas

Maieriales Medico Quirurjcos
~Compra de maeriales y/o sumnistros

i

Valor
462.200.00
TOTAL

Cantidad
20
20

Cuenta Crodito
1-5-10-61-01
TOTAL CANTIDADES

Unidad
UNDAD

Cuenta Dobito
5-5-07-05-03

Total
9.244,000.00

9,244,000 00

Valor Credito |

9,244,000.00
0.00

Descripcion Cuenta Valor Debito

0.00
9.244,000 00

TOTALES:

Baboro

Reviso Ainfacenisid

WNFERIIRY,
/ /

Recibe / e

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.
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Tabla 34. Acta de Cliente Interno CDLR.

INEYITUYD DISTRITAL DE 10N, JEGCOS Y CAMBIO C' Tico e e
'TA DE ENTREGA ¢ ELEMENTOS CLIENTE INTERN
CENTRO DISTRTIAL LOGISTICO Y DE RESERVA JECHACE AEVAEN 11 DF AGOSTODE Je1E
1N SIRE: 2. TIPO DE EMERGENCIA O ACTIVIDAD 3. ENTIDAD “ ACTA COLYR N*
& 8ALIDA T . GEOREFERENGIAGION - LUGAR DE ENTREGA
En Bogo'd D G en la fecha (DD MM-AA) v hora (wvitan. s recibe la solichud de i gt
| s
|
|paRRio, LOCALIDAD, urz
fe 7. PRIORIDAD DE ENTREGA:  ALTA, MEOIA ansn,
ponsabia de lon
| (NCLUIREN LA CASILLA 27. OBSERVACIONES DE ENTRADA, LAS NOVEDADES QUE S PRESENTEN)
10, 11,1120 0E
TTEM | £PLACA No. 0. NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ELEMENTO CANTIOAD | ELEMENTO | monmeis Conn tenson s, J 14GMTIBND | 16:80TA00| 46 HORAS O | 17, FECRANCRANAIAR | 3 PERSOMAGR 19.ERsONA QUE
GNTREGADA |  (DCC.C) | | CAMLAR CRALens WELEN
1 -
Texonametos (/4.3,[,"(4 20
2
3 /
/
4 //
/
¥ /
.
r
Al diligenciar TiGA D v DATOS PERSONALES DF IDIGER - Do acuord con Ia Ley 1681 do 2012y ol Gecreto 1377 da 2013
. quen ncon i | 1 cven nice i 1. quen aecoe 1 2 oo onTaion
g \
= & e, :
L bion eV e oo |
= - 5= : = 7 Y — S
ol @rcerdl Ganote Goredt ihls 1A | — e
cc G. D2 e q 3L C—-’ 'S = canc0.
oo, ’7\”6’?66)‘// fmeow X\ - ;(_«p‘,)zb'-)( L fwwoo ~— ome
. ru g ; Jw ciu iced Tetrovos
X 5
onon oo, | S0Y S D6 € ]? rmunceraucron o
e——— wa (&0 [veee Saleet Qi 1. QU oumne
cc FEGHA | HORA: / O Z o “©Uo / Ly ‘cz
TN | [reerono
recharnoma | i ]:uemu nacx o
wonc e paca I i [
s Renrs
froeiort]
o e T
e o o s
caasneamn
s G o Pt

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para eI Manejo de Emergencias y
Desastres.

Se observé que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"
namero 220 del 28 de abril de 2020 se efectud una salida de 1 termémetro por valor total de
$462.200, dirigido al servidor del IDIGER Cristian Camilo Nufiez, firmado por el almacenista de la
entidad y con firma de recibido por el mencionado servidor, en dicho formato se relacioné en el
campo observaciones "ENTREGA DE TERMOMETRO PARA CONTROL DE TEMPERATURA EN
PORTERIA B11". Por otro lado, el equipo auditor, observd que el termémetro igualmente fue
entregado mediante el formato "acta de entrega de bienes" cédigo ADM-FT-14.
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Tabla 35. Comprobante de egreso 220 del 28 de abril de 2020.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN

Observacion General

T COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO Pigia e
SRR Focha doinpresion: 2020104128
Entidad 203 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DERESGOS Y G Vigencia Egreso 2020 Numero Egreso 220 Fecha Egreso 28 APR 2020
Unidad Ejecutora o1 UNIDAD CENTRAL DIGER Tipo Egreso  EGRESO POR ENTREGA DE PEDIDO Estado Fgreso  APROBADO
Bodega 01 ALMACEN
Tipo Documento Soporte  SOLICTUD VigenciaDoc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 28 APR 2020
Funcionario Solicitante 79222826 CRSTHIAN CAMLO NUSEZ Dependencia Solicitante 5300 Gostion Administratva
Encargado de Bodega ~ ALMACENO1T ~ BODEGA 01 ALMACEN

Otros.

|
]

Observaciones ENTREGA DE TERMOMETRO PARA CONTROL DE TEMPERATURA EN PORTERIA B11
Elemento  Nombre del Elemento Unidad Cuenta Dobito Cuenta Credito Cantidad Valor Total
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNIDAD 5-5-07-05-03 1-5-10-61-01 1 462,200.00 462.200.00
TOTAL CANTIDADES il TOTAL 462,200.00
[ Resumen de Cuentas
Cuentas Contables  Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito }
‘[I-5-|0-61-D| Materiales Medico Quirurjicos 0 0w 462,200, 00‘
5-5-07-05-03 Compra de materiales y/o 46220000 0.00
TOTALES: 462,200.00 462,200.00
\ "
\FL W\C
Baboré 7 Rovis Y Almxcams(a) v Recioe

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y

Desastres.

Tabla 36. Acta de entrega de bienes del 23 de abril de 2020.

cODIGO: I ADM-FT-14 VERSION: I 1
ACTA DE ENTREGA DE BIENES CODIGO DOCUMENTAL:
FECHA: PAGINA: [1 oe

5. FECHA DE ENTREGA:

1. FUNCIONARIO O CONTRATISTA:

DEYSI JOHANNA PARRA SANCHEZ

2. CEDULA DE CIUDADANIA:

653167259

| pia | mes [ ado |

3. AREA Y/O ENTIDAD:

o

BLIR-3

o digital jo de no

2020

o(N(O(afar|o|N|=

22

ossenv.«cnones se omroga termomotro a la Emprosa de S
1a

I que ing

11. Nombre:

DEYSI JOHANNA PARA SANCHEZ

es de

14 Nombm

eguridad San Carlos LTDA para toma de temperatura al

CRISTHIAN CAMlO NUNEZ

12. C.C. [53167259 \

15. C.C.

79.222.826

13 Firma:

\\nw \\r\wmu

4 1
17. Vo. Bo. RESPON§ABLE DEL KREA, 1

B 16. Firma: L §\
L S -

)Il Lol oMy l,uv \'.

O -
+r

(:“f){,@ }\&,tgﬁk;
7

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Se observo que mediante el formato "comprobante de egreso de almacén codigo ADM- FT -37"
namero 221 del 28 de abril de 2020 se efectué una salida de 3 termémetros por valor total de
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$1.386.600, dirigidos a servidor del IDIGER Erwin Paz Cuyato, firmado por el almacenista de la
entidad y con firma de recibido por el mencionado servidor, en dicho formato se relacioné en el
campo observaciones "ENTREGA DE TERMOMETROS PARA CDIRECCION". Por otro lado, el
equipo auditor, no observé que el termémetro igualmente fuese entregado mediante el formato
"acta de entrega de bienes" codigo ADM-FT-14, como en el caso anterior.

Tabla 37. Comprobante de egreso 221 del 28 de abril de 2020.

w5 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
GESTION ADMINISTRATIVA - ALMACEN
%ﬂ? COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMQ ~_ PAginadet
WTEATES™ Fecha de impresion:  2020/04/128 ADM-FT-37
" Entidad 203 INSTTUTO DISTRITAL DE GESTONDERESGOS Y G Vigencia Egreso 2020  Numero Egreso 221 Fecha Bgreso 28 APR2020
Unidad Eecutora 0 UNDAD CENTRAL DIGER Tipo Egreso  EGRESO PORENTREGA DE PEDIDO Esfado Egreso APROBADO
Bodega 01 ALMACEN
Tipo Documento Soporte  SOLICTUD Vigencia Doc Sop 2020 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 28 APR 2020
Funcionario Solictante 88308308 ERWIN PAZ CUYATO Dependencia Solicitante 1000 DIRECCION GENERAL

Encargado de Bodega  ALMACENO1 ~ BODEGA 01 ALMACEN
Observacion General ~ Otros

Observaciones ENTREGA DE TERVIOMETROS PARA DRECCION - B
| Elemento  Nombro dol Elemento __Unidad Cuenta Dobito  Cuenta Credito  Cantidad Valor Total
2320 TERMOMETRO DIGITAL INFRARROJO UNDAD 5-5-07-05-03 1-5-1061-01 3 462,200.00 1,386,600.00

TOTAL CANTIDADES 3 TOTAL 138660000
Eﬁe_;u_rﬁgp de Cuentas |
Cuentas Contables  Descripcion Cuenta Valor Debito Valor Credito \
11-5-10~G1-01 Materiales Medico Quirurficos 0.00 : 1,386,600.00|
5-5-07-05-03 Compra de materiales ylo suministros o 1,386,600.00 0 002

TOTALES: 138660000 1,386,600.00
\ h
| |
/4/ IWQ(W(&&M LL%/

7" Haboro 7 o I Aracenista ~ //

Fuente: Comunicacion interna del 13 de octubre de 2020 remitida por la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres.

Con el fin de validar si el almacén del IDIGER cuenta con la autonomia o la competencia para
realizar entrega de bienes adquiridos a entidades externas, la Oficina de Control Interno reviso el
procedimiento administracién, manejo y control de bienes GA-PD-06 versién 2 del 20 de diciembre
de 2019 (publicado en el mapa de procesos de la entidad, en el proceso gestion administrativa,
consultado por la Oficina de Control Interno con corte a 14/10/2020), asi como el Acuerdo 007 de
2016 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de las
dependencias del instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climético -IDIGER, articulo 10,
"Funciones de la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios", evidenciando que en las
actividades del procedimiento, se hace referencia al ingreso, reintegro, salida, traslado y retiro
definitivo de los bienes propiedad del IDIGER de manera interna, y las funciones asignadas a la
dependencia en el particular en el numeral 3, establecen la "administracion, custodia y
mantenimiento de los muebles e inmuebles dispuestos para el funcionamiento del IDIGER al igual
gue garantizar el suministro de los insumos, bienes y servicios para el correcto funcionamiento de
la entidad”, por lo cual no se observé en ninguna de las etapas del mencionado procedimiento o en
el alcance de las funciones, alguna actividad o competencia relacionada taxativamente con la
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entrega, salida o traspaso de elementos que faculte al almacén del IDIGER a realizar entrega de
elementos a entidades externas.

Mientras que ambos criterios, si hacen referencia a la entrega de elementos a dependencias o
servidores del IDIGER internamente mediante el formato "acta de entrega de bienes" c6digo ADM-
FT-14, como se evidencidé en los comprobantes de egreso 220 y 221 del 28 de abril de 2020
mediante los cuales se entregaron 1y 3 termémetros a servidores del IDIGER respectivamente.

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno, no encuentra el soporte procedimental, que sustente,
como en efecto se evidencio, la entrega directa de elementos por parte del almacén del IDIGER,
adquiridos en el marco del contrato 087 de 2020 por valor de $90.129.000 a las siguientes
entidades: Unidad Administrativa especial cuerpo oficial de bomberos de Bogota, Cruz Roja
Colombiana Seccional Cundinamarca, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Secretaria Distrital de Salud, mediante comprobantes 215,
216, 217, 218, y 219 del 28/04/2020 respectivamente, y no realizara las transferencias internas (del
valor en mencién) de estos elementos al Centro Distrital Logistico y de Reserva, esto con el fin de
gue fuera el CDLR la dependencia encargada de entregar mediante acta de cliente interno a las
entidades sefaladas en cumplimiento del procedimiento Aprovisionamiento servicios de logistica y
entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7
del 29/09/2020." (Politicas de operacién 4.1 Se entregara y prestara a las entidades del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos — SDGR-CC, los equipos, herramientas, accesorios y consumibles
varios para su disposicion en procedimientos operativos para actividades de gestién de riesgos y
atencién de emergencias que se presenten en el Distrito Capital, en las cantidades requeridas, con
las condiciones adecuadas, al costo necesario y en el lugar y tiempo precisos”) , asi como lo
establecido en el Acuerdo 007 de 2016 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
y las funciones de las dependencias del instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico -IDIGER, articulo 9 "Funciones de la Subdireccién para el Manejo de Emergencias y
Desastres, numeral 4 que indica "Coordinar la Red Distrital de Centros de Reserva del SDGR-
CC y administrar el centro de reserva del IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de
insumos, elementos y servicios logisticos para el manejo de emergencias, calamidades y/o
desastres en el Distrito Capital”.

*CRITERIOS

e Acuerdo 007 de 2016 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las
funciones dependencias del Instituto Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER "Articulo 9 Subdireccion para el manejo de emergencias y desastres. Son
funciones de la Subdireccion para el manejo de emergencias: (...) 4. Coordinar la Red
Distrital de Centros de Reserva del SDGR-CC y administrar el centro de reserva del
IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de insumos, elementos y servicios logisticos
para el manejo de emergencias, calamidades y/o desastres en el Distrito Capital."

e "Articulo 10 Subdireccién Corporativa y Asuntos Disciplinarios. Son funciones de la
Subdireccién Corporativa y Asuntos Disciplinarios: (...) 3. Administrar custodiar y mantener
los bienes muebles e inmuebles dispuestos para el funcionamiento del IDIGER al igual que
garantizar el suministro de los insumos, bienes y servicios para el correcto funcionamiento
de la entidad"

e Procedimiento "Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no
pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 versién 7 del 29/09/2020."
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e Procedimiento "administracion, manejo y control de bienes GA-PD-06 version 2 del 20 de
diciembre de 2019".

*CAUSA:

Es posible que se haya generado una confusién a la hora de efectuar el control de entrega de
elementos adquiridos en el marco de la emergencia, entre el procedimiento de "Aprovisionamiento
servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva
GE-PD-03 versién 7 del 29/09/2020." y el Procedimiento "administracion, manejo y control de
bienes GA-PD-06 version 2 del 20 de diciembre de 2019", asi como desconocimiento de las
funciones de la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y Desastres y la Subdireccion
Corporativa y de Asuntos Disciplinarios en materia de administracion de elementos de las que trata
el acuerdo 007 del 2016.

*CONSECUENCIA:

Incorrecta aplicacién de las funciones, procedimientos y controles institucionales para la entrega de
bienes a las entidades del SDGR-CC.

Como resultado de la prueba de auditoria se concluye sobre el riesgo identificado por el
responsable de proceso "Pérdida de elementos del Centro Distrital Logistico y de Reserva-CDLYR,
de manera intencionada, o entrega de elementos para fines distintos a los establecidos
ocasionada por personas que ingresan, quienes aun realizando los registros ya establecidos en el
procedimiento, generan la pérdida o desviacion de los elementos para beneficiarse de con uso,
comercializacion o cualquier otro usufructo.", asi mismo sobre el riesgo identificado por el equipo
auditor para el componente de gestién administrativa, “Ingreso y Egreso de los bienes adquiridos
sin el cumplimiento de condiciones técnicas, financieras y logisticas requeridas para asegurar la
adecuada custodia y trazabilidad de los mismos”, que estos no se han materializado.

No obstante podrian llegar a materializarse de no efectuar las correcciones necesarias, dado que
para ambas situaciones evidenciadas anteriormente a saber: |) en el contrato — acto de ratificacion
326 de 2020 entrega de elementos por valor de $1.168.322.254 al Hospital de Engativa mediante
comprobante de traslado nimero 626 del 26 de agosto de 2020 y Il) contrato —acto de ratificacion
087 de 2020 entrega de elementos por valor de $90.129.000 a las siguientes entidades: Unidad
Administrativa especial cuerpo oficial de bomberos de Bogota, Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Secretaria Distrital de Salud, mediante comprobantes 215, 216, 217, 218, y 219 del
28/04/2020 respectivamente, (ambas entregas directas por parte del almacén del IDIGER), la
aplicacién del control segun las normas y procedimientos citados corresponderia a la actividad 36
(acta de cliente interno) del procedimiento "Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de
ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7 del
29/09/2020.", en cumplimiento de las funciones establecidas para la Subdireccion para el Manejo
de Emergencias y Desastres en el Acuerdo 007 de 2016, articulo 9, numeral 4, una vez hubiesen
sido transferidos del almacén (Bodega 01) al CDRL (Bodega 02) y no a la ejecucion de los
controles del procedimiento "administracion, manejo y control de bienes GA-PD-06 versién 2 del 20
de diciembre de 2019".

Cabe resaltar que la Oficina de Control Interno, no sefiala en lo evidenciado ni en el hallazgo
formulado, ningun tipo de incumplimiento sobre la entrega de bienes o elementos solicitados por
las entidades del SGDRCC en el marco del Plan de accidn especifico de acuerdo a las solicitudes
por parte del IDIGER, o la perdida de alguno de los bienes o elementos adquiridos por el IDIGER
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en los actos de ratificacion 087 y 326, tampoco hace alusiéon a que de alguna manera no se haya
efectuado una correcta atencion de la calamidad publica decretada, a través de la entrega de
dichos elementos adquiridos y entregados a las entidades del SDGRCC, lo que se establece en las
situaciones evidenciadas y el hallazgo del presente componente, es sefialar la competencia
indicada y la correcta ejecucion del control para la entrega de los bienes adquiridos por el IDIGER
a las entidades del SDGRCC atendiendo a las responsabilidades, funciones y procedimientos
internos vigentes, con el fin de evitar la materializacién de los riesgos de los procesos de Gestion
de Manejo de Emergencias y Gestién Administrativa.

Por lo tanto, pese a que el control de "Diligenciar acta de entrega " (cliente interno), se encuentra
bien disefiado, se observé que no se ejecutd en todos los elementos adquiridos en ellos contrato-
actos de ratificacion 087 y 326 de 2020 de acuerdo a lo establecido en el procedimiento
"Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital
Logistico y de reserva GE-PD-03 versién 7 del 29/09/2020".

Recomendacion: Se recomienda a los responsables de proceso realizar una mesa de trabajo para
revisar los objetivos y alcance de los procedimientos "Aprovisionamiento servicios de logistica y
entrega de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7
del 29/09/2020." y "administracion, manejo y control de bienes GA-PD-06 version 2 del 20 de
diciembre de 2019" con el fin de efectuar la gestidon y entrega de elementos adquiridos por el
IDIGER para la atencion de la calamidad publica decretada, de acuerdo a los mismos, en aras de
evitar la materializacion de los riesgos sefialados anteriormente e identificados por los
responsables de proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta ademas de lo evidenciado, lo establecido en Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales del 30 de septiembre de 2019, versién 1 de la Direccién Distrital
de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, en la cual se establece que en su numeral 2
La gestion y control de los bienes, 2.2. Control para el manejo de los Bienes:

“Para el control y la buena gestién de los bienes, los Entes y Entidades, pueden adoptar las
siguientes medidas:

v/ Verificar gue los procedimientos relacionados con el manejo de bienes propendan, no solamente
por su eficiente y oportuna utilizacién, sino también por su efectiva salvaguarda.

v/ Reforzar los procesos y procedimientos internos, de tal manera que se definan y minimicen los
riesgos sobre los bienes de los Entes y Entidades.”

6.3.3. GESTION FINANCIERA Y GESTION ADMINISTRATIVA
6.3.3.1. GESTION FINANCIERA
6.3.3.1.1. GESTION CONTABLE ACTOS DE RATIFICACION
De acuerdo al riesgo de identificado por el responsable del proceso en el Formato FT-13 Gestion
de riesgos de corrupcion y procesos versibn 7 de 2020 (Mapa de riesgos institucional),
“Reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion no acorde a la realidad econémica y

financiera del IDIGER”, se realizé verificacion del disefio y ejecucion de controles como se enuncia
a continuacion:
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Control 1: Se cuenta con un check-list que permite asegurar que la Informacion se
suministre al Area Contable en las condiciones requeridas. (Matriz de Riesgos Institucional
Versioén 7)

Control 2: Verificar que la Factura aportada por el contratista cumpla con los requisitos del
Art. 617 Estatuto Tributario " Requisitos de la Factura de Venta" y demas soportes
aportados sean suficiente para su reconocimiento contable o creacién de terceros
contenidos dentro de las politicas de operacion Procedimiento de Gestion de Pagos GFI-PD-
04 Version 9, lineamientos del Instructivo Para Tramite de Pagos GFI-IN-01 Version 7 y el
procedimiento de gestion Procedimiento de Gestién Contable GF-PD-02 (Identificado por el
Equipo Auditor)

De acuerdo a lo contenido en las politicas de operacién lineamientos y procedimiento contable de
la entidad y de acuerdo a la descripcion de flujogramas de actividades a realizar por cada uno de
los responsables de proceso se validar la informacién recibida de las areas funcionales, este de
acuerdo a los requisitos legales y que se ajusten a la normatividad vigente.

El equipo auditor procedi6 a realizar la verificacion de la totalidad de los documentos soportes
requeridos al contratista para el reconocimiento contable Inicia con la recepcion de la informacion
por parte de las diferentes areas de la entidad, continua con el reconocimiento y registro contable
de los hechos econdmicos, los cuales se enuncian a continuacion:

Factura (Art 617 del Estatuto Tributario " Requisitos de Factura de Venta"
Entrada de almacén (Formato ADM-FT-33)

Certificacion de cumplimiento de Obligaciones (GFI-FT-27)

Acta recibo a satisfaccion (Formato GCT- FT- 12 Version 2)
Certificaciones parafiscales (Ley 789 de 2002 Art 50)

Orden de pago

ok wbr

o NTRATO 87 ASIA TRADIN ROUP S.A.

Analizando la factura No. CO- 161 del 23 de abril de 2020 por valor de $91.977.800, expedida por
el contratista, se verificd el cumplimiento de los requisitos de factura de venta contenidos en el Art.
617 del Estatuto Tributario.

De igual manera se evidencia que la factura No. CO — 161 del 23 de abril de 2020 esta exenta del
IVA dando cumplimiento a lo ordenado por el Decreto Legislativo No.551 del 15 de abril de 2020
“Por la cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del estado de Emergencia
Econémica, social y Ecolégica”, mediante la cual se establecen los bienes cubiertos por la
exencion del impuesto sobre las ventas —IVA.

Asi mismo, verificando los soportes allegados como son FACTURA No. CO - 161 como la
ENTRADA A ALMACEN correspondiente al formato ADM-FT-33 del 28 abril, se logr6 evidenciar
gue la factura coincide con entrada de almacén (Ingreso No. 59) de igual manera concuerda con
los elementos objeto del contrato.

La certificaciéon de cumplimiento de obligaciones contiene fecha del 28 de abril de 2020, se
especifica la linea de inversién del FONDIGER afectada para este caso 3-2-200 Atencion integral
oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastres a través de la
estrategia distrital de respuesta”, contiene el No. de factura, valor, objeto y se encuentra firmada
por el supervisor de contrato, esta informacion concuerda con la ratificacion del contrato de
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suministro No, 87 del 21 de abril de 2020, asi mismo cuenta CDP No. 2165 de fecha 8 de abril de
2020 por valor de ($ 7.000.000.000) que protege la apropiacion inicial .

Referente a las actas de recibo a satisfaccion de fecha 28 de abril de 2020, se evidencia que se
encuentra firmada por el supervisor de contrato y por el Representante Legal de Asia Trading
Group S.A.S NIT 900.823.725 -8. Asi mismo cumple con la Certificacién parafiscales la cual fue
expedida por el Contador publico de la compafiia.

En cuanto a la Orden de Pago No. 14166 del 29 de abril de 2020, contiene datos del beneficiario
como Nombre, identificacion, No. de cuenta bancaria, necesarios para realizar el pago respectivo,
de igual manera contiene datos del compromiso y el movimiento presupuestal que coincide con lo
registrado en el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 2165 y registro presupuestal No.
6022 reflejdndose que el presupuesto estd a cargo del FONDIGER con el cddigo presupuestal
32.200.000.203.20 y la linea de inversién “Atencion Integral, oportuna, eficiente y eficaz de las
situaciones de emergencia, calamidad o desastre a través de la estrategia Distrital de respuesta”
por valor de $91.977.800 dando cumplimiento a la Guia del FONDIGER en el No.7. SITUACIONES
DE CALAMIDAD PUBLICA donde menciona “...En una declaratoria de situacion de calamidad
publica, los recursos del FONDIGER sin operacién presupuestal se trasladaran a la cuenta:
“Atencion integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o
desastre a través de la estrategia distrital de respuesta”.

e CONTRATO 231 - MANUEACTURAS RAM SA.S

Verificando los soportes allegados la factura MR 95 por valor de $ 175.276.500 del 03 de agosto
de 2020, cumple los requisitos de factura de venta establecidos el Art. 617 del Estatuto Tributario.

De igual manera se evidencia que la factura MR 95 estad exenta del IVA dando cumplimiento a lo
ordenado por el Decreto Legislativo No.551 del 15 de abril de 2020 “por la cual se adoptan
medidas tributarias transitorias en el marco del estado de Emergencia Econdmica, social y
Ecolégica”, mediante la cual se establecen los bienes cubiertos por la exencién del impuesto sobre
las ventas —IVA.

Por otro lado, se realiz6 revision tanto de la FACTURA No. 95 como la ENTRADA A ALMACEN
correspondiente al formato ADM-FT-33 del 31 julio, se verificé que la factura coincide con entrada
de almacén (Ingreso No 122) de igual manera concuerda con lo relacionado en el contrato de
suministros en términos de descripcién, valor, cantidad y proveedor. Evidenciandose que los
elementos ingresaron en valores, cantidades y que coincide con el valor facturado.

La certificacion de cumplimiento de obligaciones tiene fecha del 04 de agosto de 2020, se
especifica la linea de inversién del FONDIGER afectada para este caso 3-2-200 Atencién integral
oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastres a través de la
estrategia distrital de respuesta”, contiene el No. de factura, valor, objeto y se encuentra firmada
por el supervisor de contrato, esta informacién concuerda con la ratificacion del contrato de
suministro No, 231 del 22 de julio de 2020, asi mismo cuenta CDP No0.2165 de fecha 8 de abril de
2020 por valor de ($7.000.000.000) que protege la apropiacion inicial .

Se evidencia actas de recibo a satisfaccion de fecha 04 de agosto de 2020 asi mismo se encuentra
firmada por el supervisor de contrato y por el representante legal de Manufacturas Ram S.A.S NIT
830.092.770 -8 , cumplen con la presentacion de la Certificacion parafiscales se encuentra
expedido por el Revisor Fiscal de la compafiia.
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En cuanto a la Orden de Pago No. 14456 del 11 de agosto de 2020, contiene datos del beneficiario
como Nombre, identificacion, No. de cuenta bancaria, necesarios para realizar el pago respectivo,
de igual manera contiene datos del compromiso y el movimiento presupuestal que coincide con lo
registrado en el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 2165 y registro presupuestal No.
6138 reflejandose que el presupuesto estd a cargo del FONDIGER con el cddigo presupuestal
32.200.000.203.20 y la linea de inversién “Atencion Integral, oportuna, eficiente y eficaz de las
situaciones de emergencia, calamidad o desastre a través de la estrategia Distrital de respuesta”
por valor de $175.276.500 dando cumplimiento a la Guia del FONDIGER en el No.7.
SITUACIONES DE CALAMIDAD PUBLICA donde menciona “...En una declaratoria de situacion de
calamidad publica, los recursos del FONDIGER sin operacién presupuestal se trasladaran a la
cuenta: “Atencion integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad
o desastre a través de la estrategia distrital de respuesta”.

o CONTRATO 326 CIMCA S.A.O0

En cuanto a la factura FFCI 114 del 21 de agosto 2020 por valor de $3.463.397.388 valor incluido
IVA se verificd el cumplimiento de factura de venta de acuerdo al art. 617 del estatuto tributario.

Por otro lado, se realizd revision tanto de la FACTURA No. FFCI 114 del 21 de agosto 2020 con la
ENTRADA A ALMACEN correspondiente al formato ADM-FT-33, comprobante de ingreso almaceén
No. 132 Almacén 01 Bodega 01 se verificd que la factura coincide con entrada de almacén de igual
manera concuerda con lo relacionado en la ratificacién del contrato en términos de valor, cantidad
y proveedor

La certificacion de cumplimiento de obligaciones tiene fecha del 21 de agosto de 2020, establece la
linea de inversion del FONDIGER afectada para este caso 3-2-200 Atencién integral oportuna,
eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastres a través de la estrategia
distrital de respuesta”, contiene el No. de factura, valor (incluido IVA), se encuentra firmada por el
supervisor de contrato, esta informacién concuerda con la ratificacion del contrato del 21 de agosto
de 2020 y acorde con el Certificado de Registro Presupuestal No. 6230 del 21 de agosto de 2020 y
que tienen en cuenta el valor incluido IVA. CDP 2166 del 8 de abril de 2020

Verificando los soportes allegados se logré evidenciar que el acta de recibo a satisfaccion de 11 de
agosto de 2020, se encuentra firmada por el supervisor de contrato y por el representante legal de
CIMCA S. A.S. NIT 900260120-5. Asi mismo cumple con la Certificacion parafiscales se encuentra
firmado por el representante legal de fecha 21 de agosto de 2020.

En cuanto a la Orden de Pago No. 14531 del 25 de agosto, contiene datos del beneficiario como
Nombre, identificacion, No. de cuenta bancaria, necesarios para realizar el pago respectivo, de
igual manera contiene datos del compromiso y el movimiento presupuestal que coincide con lo
registrado en el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 2166 del 8 de abril de 2020 y
Certificado Registro Presupuestal No. 6230 del 21 de agosto reflejandose que el presupuesto
esta a cargo del FONDIGER con el cédigo presupuestal 32.200.000.203.20 y la linea de inversién
“Atencioén Integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o
desastre a través de la estrategia Distrital de respuesta” por valor de $ 3.463.397.338 dando
cumplimiento a la Guia del FONDIGER en el No.7. SITUACIONES DE CALAMIDAD PUBLICA
donde menciona “...En una declaratoria de situacién de calamidad publica, los recursos del
FONDIGER sin operacién presupuestal se trasladaran a la cuenta: “Atencién integral, oportuna,
eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastre a través de la estrategia
distrital de respuesta”
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o CONTRATO 113 - NOVA COMERCIO S.A.S

Verificando los soportes allegados la factura No 13 del 05 de mayo 2020 por valor de
$195.152.004 y factura No. 14 del 21 de mayo de 2020 por valor de $ 100.300.140 cumplen
con los requisitos de factura de venta contenidos Art. 617 del estatuto tributario.

Es de anotar que por tratarse de un contrato de suministro de alimentacion (refrigerios,
desayunos, almuerzos, agua), no cuenta con un ingreso de almacén.

Las certificaciones de cumplimiento de obligaciones indica fecha del 08 de mayo de 2020 y 20 de
mayo de 2020 respectivamente, se establece la linea de inversion del FONDIGER afectada para
este caso 3-2-200 Atencion integral oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia,
calamidad o desastres a través de la estrategia distrital de respuesta”, contiene el No. de factura,
valor (incluido Impuesto Consumo), objeto y se encuentra firmada por el supervisor de contrato,
esta informacion concuerda con la ratificacion del contrato y acorde con CDP 2165 del 08 de abril
de 2020 el Certificado de Registro Presupuestal No. 6038 del 07 de mayo de 2020 y que tienen en
cuenta el valor incluido de Impuesto al Consumo.

En cuanto a la Certificacion parafiscales se encuentra firmado por el representante legal de fecha
12 de mayo de 2020.

En cuanto a la Orden de Pago No. 14226 del 19 de mayo de 2020 por valor de $ 195,152.004 y
orden de pago No. 14242 del 23 de mayo de 2020 por valor de $100.300.140 , contiene datos del
beneficiario como Nombre, identificacion, No. de cuenta bancaria, necesarios para realizar el pago
respectivo, de igual manera contiene datos del compromiso y el movimiento presupuestal que
coincide con lo registrado en el Certificado de disponibilidad No. 2165 del 08 de abril de 2020 y
registro presupuestal No. 6038 del 07 de mayo de 2020, reflejandose que el presupuesto esta a
cargo del FONDIGER con el cédigo presupuestal 32.200.000.203.20 y la linea de inversion
“Atencién Integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o
desastre a través de la estrategia Distrital de respuesta” por valor de $$195.152.004 y
$100.300.140 dando cumplimiento a la Guia del FONDIGER en el No.7. SITUACIONES DE
CALAMIDAD PUBLICA donde menciona “...En una declaratoria de situaciéon de calamidad publica,
los recursos del FONDIGER sin operacién presupuestal se trasladaran a la cuenta: “Atencion
integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastre a
través de la estrategia distrital de respuesta”.

Control 3: Generar los comprobantes de contabilidad y efectuar los asientos en los libros
respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas previamente determinado, los cuales
fueron registrados respectivamente.

Tabla 38. Comprobantes de Diario — Causacion Orden de Pago

CONTRATO CUENTA NOMBRE DEBE HABER
24 Cuentas por Pagar
Contrato 87 — Asia 2401 Adquisicién de Bienes y
Trading Gruop S.AS Servicios Nacionales
240101 Bienes y servicios $91.977.800
55070512 Desar_rollo Comun[tarlo y
Bienestar Social

64



~ INFORMEFINAL CODIGO SEC-FT-09
Auditoria continua para la verificacion
de las acciones desarrolladas por el VERSION 5
1 IDIGER desde sus funciones y
ALCALDIAMAYOR . S,
DEBOGOTADC. competencias frente a la declaracion de .
P S S calamidad publica y decretos FECHA DE REVISION | 12/07/2018
reglamentarios asociados
CONTRATO CUENTA NOMBRE DEBE HABER
$91.977.800
24 Cuentas por Pagar
2490 Otras Cuentas por Pagar
Contrato 231
Manufacturas RAM S.A.S .
249055 Servicios $ 175.276.500
55070512 Desaryollo Comunl_tarlo y $175.276.500
Bienestar Social
24 Cuentas por Pagar
2490 otras cuentas por pagar
contrato 326- CIMCA
SAS 249055 Servicios $ 3.463.397.338
Desarrollo Comunitario y
55070512 Bienestar Social
$ 3.463.397.338
contrato 113- Nova 24 Cuentas por Pagar
Comercio S.A.S
Adquisicion de Bienes y
2401 > ;
Servicios Nacionales
240101 Bienes y servicios $ 195.152.004
Desarrollo Comunitario y
55070512 Bienestar Social
$195.152.004
24 Cuentas por Pagar
2401 Adquis_igic’m de _Bienes y
Servicios Nacionales
contrato 113- Nova
Comercio S.A.S 240101 Bienes y servicios $ 100.300.140
55070512 Desa(rollo Comunl_tano y
Bienestar Social $ 100.300.140

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario - Causacion Ordenes de Pago Tesoreria Fondo - IDIGER

Dando cumplimiento al catalogo de cuentas de la entidad y al Manual de politicas operativas y de
depuracion contable marco normativo para entidades de gobierno bajo resolucion CGN 533 de
2015 y la resolucion 672 de 2019 donde menciona que el IDIGER reconoce entre otros gastos, el
GASTO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL donde “se reconocen los

gastos correspondientes al proyecto Fortalecimiento del manejo de emergencias y desastres, alli
se incluyen entre otros los pagos de ayudas humanitarias”.

Como resultado del proceso auditado se concluye que el riesgo “Reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacién no acorde a la realidad econémica y financiera del IDIGER” relacionado

65




INFORME FINAL

CcODIGO SEC-FT-09

Auditoria continua para la verificacién

de las acciones desarrolladas por el VERSION 5

IDIGER desde sus funciones y
competencias frente a la declaracién de
calamidad publica y decretos
reglamentarios asociados

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
'y Cambio Cimétes

FECHA DE REVISION 12/07/2018

con los actos de ratificacion mencionados, y de acuerdo al control definido en la matriz de riesgos
institucional version 7 asi como los definidos por el equipo auditor, se evidencié la correcta
aplicacion de las politicas de operacién, y procedimientos contables definidos por el IDIGER.

Sin embargo, se observo que el responsable en el disefio del control, no describié ninguna de las
caracteristicas del disefio de del control, las cuales son importantes para su determinacion
establecer los responsables del proceso dentro de la matriz de riesgos institucional que para el
control 1: “Se cuenta con un check-list que permite asegurar que la Informacién se suministre al
area contable en las condiciones requeridas. (Matriz de Riesgos Institucional Versién 7)” toda vez
gue en las pruebas de auditoria realizada se cuenta con los responsables en cada proceso y la
periodicidad se encuentra definida y cuenta con la documentacién correspondiente a cada proceso.

6.3.3.1.2. GESTION PAGOS

De acuerdo al riesgo de identificado por el equipo auditor “Pago sin el cumplimiento de requisitos
para la gestion del pago en los contratos de prestacidon de servicios y proveedores”, se realizé
verificacion del disefio y ejecucidn de controles como se enuncia a continuacion:

Control 1: La documentacion esta completa y debidamente diligenciada: Verificar requisitos
establecidos en el INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 Versién 7 sobre
entrega de documentos.

El equipo auditor procede a verificar el cumplimiento de los documentos exigidos para el tramite de
pago contenido en el "INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 Version 7” los cuales
se enlistan en la siguiente tabla para cada uno de los contratos seleccionados en la muestra de

auditoria.

Tabla 39. Relacion Documentacion Exigida Gestion de Pagos Muestra seleccionada

DOCUMENTACION
EXIGIDA GESTION
PAGOS "INSTRUCTIVO
PARA TRAMITE DE
PAGOS GFI-IN-01
Version 7”

CONTRATO 87

CONTRATO 231

CONTRATO 326

CONTRATO 113

Certificado de

expedido el 28 de

Expedido el 04 de

Expedido el 21 de

Expedida el 08 de mayo

S abril de 2020 agosto de 2020 agosto de 2020
cumplimiento de . ) . : : : 2020 y 20 de mayo de
Obligaciones contlene_flrma contlene_flrma contlene‘flrma 2020
supervisor supervisor supervisor
Factura No. 13 por valor
Factura No. CO- 161 Factura MR 95 Factura FECI 114 | $195.152.004 de fecha
del 23 de abril de del 21 de agosto
DEL 03 de agosto 2020 -05-04 y Factura No.
2020 por valor de $ 2020 por valor de $
2020 por valor de $ 14 por valor de $
Factura 91.977.000 dando 175.976.500 3.463.397.338y 100.300.140 del 13 de
Cumplimiento a los I'. S | dando Cumplimiento .
requisitos (art.617 Cump Imiento a los a los requisitos mayo dg 2.020 dando
Estatuto Tributério requisitos (art.617 (art.617 Cumplimiento a los
’ requisitos (art.617
Aporta documento Aporta documento Aporta documento Aporta documento ultima
RUT ltima actualizaciéon | Gltima actualizacion | Ultima actualizacion | actualizacion DIAN 2020-

DIAN 2020- 02-24

DIAN 2020- 04-21

DIAN 2020- 03-03

04-29

Autorizacion Numeracion
de Facturacion

No aporta
documento

Aporta documento
expedido por la
DIAN de fecha

2020-04-21

Aporta documento
expedido por la
DIAN de fecha

2020-06-06

Aporta documento
expedido por la DIAN de
fecha 2019-11-08
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DOCUMENTACION
EXIGIDA GESTION
PAGOS "INSTRUCTIVO
PARA TRAMITE DE
PAGOS GFI-IN-01

CONTRATO 87

CONTRATO 231

CONTRATO 326

CONTRATO 113

Version 7”
El aportado
corresponde a
RIT ALMACEN PARKER | Aporta documento Aporta documento Aporta documento

LTDAy no al del
contratante

Camara de Comercio no
Mayor a 30 dias

Céamara de Comercio
de Cucuta fecha de
expedicion 2020-03-

19

Camara de
Comercio de
Bogota fecha de
expedicion 04 de
agosto de 2020

Cémara de
Comercio de Bogota
fecha de expedicion

20 de agosto de
2020

Cémara de Comercio de
Bogota fecha de
expedicion 22 de abril de
2020

Certificacion Bancaria No
mayor a 30 dias

Certificacion
bancaria expedida
por el Banco Bogota
de fecha 31 de enero
de 2020

Certificacion
bancaria expedida
por el Banco Caja
Social de fecha 9
de junio de 2020

Certificacion
bancaria expedida
por el Banco Bogota
de fecha 20 de
enero de 2020

Certificacion bancaria
expedida por el AV Villas
de fecha 05 de mayo de

2020

Paz y salvo de seguridad
social y parafiscales

Paz y salvo de
aportes parafiscales,
firmada por el
Contador | el dia 21
de abril de 2020

Paz y salvo de
aportes
parafiscales,
firmada por el
revisor fiscal el dia
17 de julio de 2020

Paz y salvo de
aportes parafiscales,
firmada por el
representante Legal
el dia 21 de agosto
de 2020

Paz y salvo de aportes
parafiscales, firmada por el
representante Legal el dia

05y 12 de mayo
respectivamente.

Comprobante de Ingreso
Almacén

Comprobante de
INGRESO Almacén
NO. 59 de fecha 28

de abril de 2020

Bodega 01

Comprobante de
Ingreso Almacén
No,122 del 31 de
julio de 2020
Bodega 02 Centro
Distrital Logistico y
de Reserva

Comprobante de
Ingreso Almacén
No,132 del 21 de
agosto de 2020
Bodega 01

No ingreso almacén por
ser un contrato de
suministro de alimentacion

Actas de recibo de
satisfaccion suscritas por
el responsable CDLR

Firmada el 21 de
abril de 2020 por el
supervisor del
contrato y
representante legal

Firmada el 04 de
agosto de 2020 por
el supervisor del
contrato y
representante legal

Firmada el 11 de
agosto de 2020 por
el supervisor del
contrato y
representante legal

Se evidencia informes por
parte en supervisor de los
puntos de entrega

Fuente de Informacion: Soportes Expedientes Contractuales allegados Equipo Auditor, con base en los requisitos
establecidos en el "INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 Version 7”

OBSERVACION 5. NO SE OBSERVO LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA EFECTUAR EL TRAMITE DE PAGO DEL CONTRATO 087 ASIA
TRADING GROUP DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL “INSTRUCTIVO PARA
TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 VERSION 7”.

CONDICION: Se verifico la documentacion exigida por el INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE
PAGOS GFI-IN-01 Version 7, arrojando el siguiente resultado en el cual se observé que no se
anexo la siguiente documentacion:
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o CONTRATO 087 DE 2020:

Autorizaciéon Numeracion de Facturacién: No se evidencia en la documentacion enviada
por la Subdireccion Corporativa y Asuntos Disciplinarios con radicado 2020IE3679 de fecha 18
de septiembre de 2020

Registro de Informacién Tributaria- RIT: No se evidenci6 el RIT, el allegado como soporte al
expediente contractual corresponde ALMACEN PARKER, y no la del contratante. Frente a
esta situacion se reiteré el envio de estos soportes mediante correo electrénico del 29 de
octubre de 2020 con asunto: Solicitud de Informacién y no fueron allegados estos
documentos.

CRITERIO: “INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 Versién 7 que establece los
requisitos exigidos por la hormatividad vigente para realizar el tramite de Gestion de Pagos de las
unidades ejecutoras 01-IDIGER y 02-FONDIGER del INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER.

CAUSA: Posibles falencias en la aplicacion y articulacion de los controles de verificacion de la
completitud de la informacién requerida en el Instructivo para Tramite de PagGFI-IN-01
Version 7.

CONSECUENCIA: En cuanto al riesgo “pago sin el cumplimiento de requisitos para la gestién
del pago en los contratos de prestacion de servicios y proveedores”, podria llegar a
materializarse al continuar presentdndose esta situacion de forma reiterativa, incumpliendo los
requisitos exigidos para realizar el tramite de Gestion de Pagos de acuerdo a lo estipulado en
el INSTRUCTIVO PARA TRAMITE DE PAGOS GFI-IN-01 Version 7.

Control 2: Revisar por parte del area Contable la causacién correspondiente a la orden de
pago y la verificacion del movimiento correspondiente de giro emitidos por Gestion
Contable LIMAY y la imputacion contable correspondiente

o NTRATO 87 ASIA TRADIN ROUP S.A.

Revisado la causacién de la Orden de pago y factura No. CO- 161 del 23 de abril de 2020 por valor
de $91.977.800 correspondiente al contrato 87, se observd que estd se encuentra debidamente
causada por Gestion Contable bajo el Comprobante de Diario No. 63 de 29 de abril de 2020. Asi
mismo se expide con fecha 30 de abril de 2020 el comprobante de Diario No. 7 Giros 6rdenes de
pago, cumpliendo con el procedimiento Gestion Contable GF-PD-02 Versién 6. Como se evidencia
en la siguiente tabla:

Tabla 40. Comprobante de Diario Causacion Asia Trading Group S.A.S

Comprobante de Diario No. 63 fecha 29-04-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta|DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $91.977.800
1|Bienes y Servicios $91.977.800
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BINESTAR SOCIAL $91.977.800
5|0tros Servicios y Compras $91.977.800
Suma lguales $91.977.800| $91.977.800

Fuente de Informacion: Comprobante de diario: Causacion Ordenes de Pago Tesoreria
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Tabla 41.Comprobante de Diario - Giro orden de pago Tesoreria
Comprobantede Diario No. 7 Giros Ordenes de Pagofecha 30- 04-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta [DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $91.977.800
3[Encargo Fiduciario-Fiducia de Admon y Pagos $91.977.800
2401 ADQUISICION DEBIENESY SERVICIOSNACIONALES $91.977.800
1|Bienes y servicios $91.977.800
Suma lguales $91.977.800] $91.977.800

Fuente de Informacién: Comprobante de diario: Movimientos correspondientes a los giros de tesoreria

Revisado la causacion de la Orden de pago y factura MR 95 por valor de $ 175.276.500 03 de
agosto de 2020, correspondiente al contrato 231, se evidencia los Comprobantes de Diario de
causacion y Giro orden de pago de Tesoreria, cumplimiento con el procedimiento de Gestion
Contable establecido por la entidad.

Sin embargo, se recomienda que los documentos comprobantes de Diario orden de pago y Giro
generados por Contabilidad — LIMAY II, no contengan la marca de agua “Comprobante de Diario
No Aprobado”, toda vez que esto puede generar posibles impactos en los registros contables ya
que no se evidencia el consecutivo generado, sin embargo la explicacion informada por “Gestién
Contable corresponde a que los comprobantes de diario se aprueban en el momento del
cierre, antes no hay un proceso de aprobacién de los comprobantes, documentos que se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 42. Comprobante de Diario Causacion Manufacturas RAM S.A.S

Comprobante de Diario No. fecha 11 -08-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta [Sub Cta |DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $175.276.500
55|Servicios $175.276.500
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BINESTAR SOCIAL $175.276.500
5[Otros Servicios y Compras $175.276.500
Suma lguales $175.276.500| $ 175.276.500|

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacion Ordenes de Pago Tesoreria

Tabla 43. Comprobante de Diario - Giro orden de pago Tesoreria

Comprobante de Diario No. Giros Ordenes de Pago fecha 28- 08- 2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta [Sub Cta |DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $175.276.500
3|Encargo Fiduciario-Fiducia de Admon y Pagos $175.276.500
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $175.276.500
55[Servicios $175.276.500
Suma lguales $175.276.500| $ 175.276.500|

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Movimientos correspondientes a los giros de tesoreria
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o CONTRATO 326 CIMCA S.A.S.

Revisado la causacién de la Orden de pago factura FFCI 114 del 21 de agosto 2020 por valor de
$3.463.397.388 correspondiente al contrato 326, se evidencia los Comprobantes de Diario de
causacion y Giro orden de pago de Tesoreria, cumplimiento con el procedimiento de Gestion
Contable establecido por la entidad.

Sin embargo, se recomienda que los documentos comprobantes de Diario orden de pago y Giro
generados por Contabilidad — LIMAY II, no contengan la marca de agua “Comprobante de Diario
No Aprobado”, toda vez que esto puede generar posibles impactos y alteraciones en los registros
contables ya que no se evidencia el consecutivo generado a los documentos sin embargo la
explicacion informada por “Gestién Contable corresponde a que los comprobantes de diario se
aprueban en el momento del cierre, antes no hay un proceso de aprobacion de los comprobantes
gue se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 44. Comprobante de Diario Causacion CIMCA S.A.S

Comprobante de Diario No. fecha 25 -08-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta [Sub Cta|DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $3.463.397.338
55(Servicios $3.463.397.338
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BINESTAR SOCIAL $3.463.397.338
5[Otros Servicios y Compras $3.463.397.338
Suma lguales $3.463.397.338 $ 3.463.397.338

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacién Ordenes de Pago Tesoreria

Tabla 45. Comprobante de Diario - Giro orden de pago Tesoreria

Comprobantede Diario No. Giros Ordenes de Pagofecha 28-08-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta [Sub Cta|DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $3.463.397.338
3|Encargo Fiduciario-Fiducia de Admon y Pagos $3.463.397.338,
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $3.463.397.338
55(Servicios $3.463.397.338,
Suma Iguales $3.463.397.338| $ 3.463.397.338|

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacién Ordenes de Pago Tesoreria
CONTRATO 113 - NOVA COMERCIO S.A.S

Revisado la causacion de la Orden de pago y factura No. allegados la factura No 13 del 05 de
mayo 2020 por valor de $195.152.004 y factura No. 14 del 21 de mayo de 2020 por valor de $
100.300.140 de 2020 por valor de correspondiente al contrato 113, se observé que estd se
encuentra debidamente causada por Gestion Contable bajo el Comprobante de Diario No. 76 de 19
de mayo de 2020 y 78 del 21 de mayo de 2020. Asi mismo se expide con fecha 29 de mayo de
2020 el comprobante de Diario No. 8 Giros érdenes de pago, cumpliendo con el procedimiento
Gestion Contable GF-PD-02 Version 6. Como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 46. Comprobante de Diario Causacion NOVA COMERCIO S.A.S
Comprobante de Diario No.76 fecha 19 -05-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta |DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $195.154.004
1|Bienes y Servicios $195.154.004
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BINESTAR SOCIAL $195.154.004
5/Otros Servicios y Compras $195.154.004
Suma lguales $195.154.004| $195.154.004
Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacién Ordenes de Pago Tesoreria
Tabla 47. Comprobante de Diario - Giro orden de pago Tesoreria
Comprobantede DiarioNo.8GirosOrdenesde Pagofecha 29-05-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta|DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $195.152.004
3|Encargo Fiduciario-Fiducia de Admon y Pagos $195.152.004
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $195.152.004
55|Servicios $195.152.004
Suma lguales $195.152.004| $ 195.152.004|

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacién Ordenes de Pago Tesoreria

Tabla 48. Comprobante de Diario Causacion NOVA COMERCIO S.A.S

Comprobante de Diario No.78 fecha 21 -05-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta [DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $100.300.140
1{Bienes y Servicios $100.300.140
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BINESTAR SOCIAL $100.300.140
5|Otros Servicios y Compras $100.300.140
Suma lguales $100.300.140| $100.300.140
Fuente de Informacién: Comprobante de Diario: Causacion Ordenes de Pago Tesoreria
Tabla 49. Comprobante de Diario Causacion NOVA COMERCIO S.A.S
Comprobantede DiarioNo.8Giros Ordenes de Pagofecha 29-05-2020 Sub - Cuenta Cuenta
Cuenta |Sub Cta |DESCRIPCION DEBE HABER DEBE HABER
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION $100.300.140
3|Encargo Fiduciario-Fiducia de Admon y Pagos $100.300.140,
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR $100.300.140
55(Servicios $100.300.140|
Suma lguales $100.300.140| $ 100.300.140

Fuente de Informacion: Comprobante de Diario: Causacién Ordenes de Pago Tesoreria

Conforme a lo anterior se concluye que el control Revisar por parte del area Contable la causacion
correspondiente a la orden de pago y la verificacion del movimiento correspondiente de giro
emitidos por gestion Contable LIMAY y la imputacion contable correspondiente, se realiza de
acuerdo al procedimiento de Gestién contable establecido por la entidad.
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6.3.3.1.3. GESTION PRESUPUESTAL

De acuerdo al riesgo de identificado por el equipo auditor “Inconsistencias en los tramites
financieros asociados a la gestion de los recursos de los contratos (traslados presupuestales, CDP,
CRP, Rubro de presupuesto, Solicitud de liberacion o anulacion CDP-solicitud liberacion saldo)”, se
realizé verificacion del disefio y ejecucion de controles como se enuncia a continuacion:

Control 1: Revisar, aprobar y firmar Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado
de Registro Presupuestal, contenidos en las actividades 2.5 y 3.6 del Procedimiento de
Gestion Presupuestal CFI-PD-07 Version 1

Durante la ejecucion del procedimiento Auditor, se observd que los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal cuentan con el cédigo presupuestal 3-2-200-000-203-20 con la linea de inversion
“Atencion integral oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o
desastres a través de la estrategia distrital de respuesta” y garantizan el valor de la existencia de
apropiacion presupuestal disponible.

Por otro lado, se evidencié que los registros presupuestales, el objeto, valor y rubro estan de
acuerdo con el Certificado Disponibilidad Presupuestal que respalda la expedicion del compromiso
presupuestal, los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Tabla 50. Soportes de Expediente Contractual Muestra Seleccionada

No. .
CONTRATO LINEA DE INVERSION CDP CRP OBJETO VALOR BENEFICIARIO
Adquisicion y suministro de bienes
y servicios para atender para
3-2-200-000-203-20 atender la declaratoria de
Atencion Integral calamidad publica mediante
oportuna  eficiente y decreto distrital 87 del 16 de marzo
eficaz de las i
: 4o |2165 de 8 de abril 6022 del 24 de 2020 de la alcaldia mayor de ASIA TRADING GRUGP
situaciones 4
Contrato 87 3 del 2020. por valorde |de abril de |BOgOta- $91.977.800 SAS
emergencia A
genci $ 7.000.000.000 2020
calamidad o desastre
atravez de la
Suministro  de termémetros
estrategia Distrital de " ) N
digitales infra red para la atencion y
Respuesta ;
prevencién del COVID 19 en la
ciudad de Bogota D.C.
Adquisicién y suministro de bienes
3-2-200-000-203-20 y servicios para atender para
Atencion  Integral atender la declaratoria de
oportuna  eficiente y calamidad publica mediante
eficaz de las decreto distrital 87 del 16 de marzo
2165 del 8 de abril de |6138 del 21 ) MANUFACTURAS RAM
situaciones de de 2020 de la alcaldia mayor de
Contrato 231 2020 porvalorde  |de julio de X $175.276.500 | SAS identificado con NIT
emergencia Bogota.
I dad o d $7.000.000.000 2020 830092770-8
calamidad o desastre Suministro de bienes y elementos
atravez de la de proteccion personal y de uso
estrategia Distrital de general para Ia atencion y
Respuesta prevencion del COVID 19 en la
ciudad de Bogoté D.C.
3-2-200-000-203-20 Adquisicion, Instalacion y puesta
Atencion  Integral en funcionamdiento HOSPITAL
oportuna  eficiente y MOVIL para atender Calamidad
eficaz de las 2166001 8 de abril de |6230 del 21 |PEPica Declarada en la ciudad de
Contrato sze] StUaCiones el © e‘a ;' : ¥ e[ o |Bogoté .., mediante pECRETO 6 3.463.307.335 |CMCASA-S. identiicado
ontrato 463,
emergencia por valor de € agosto de DISTRITAL NO 087 DE 2020, con con Nit 900 260 1205
! 7.535.751.105 2020 A -
calamidad o desastre ocasién de la situacion
atravez de la epidemologica causada por la
estrategia Distrital de pandemioa global CORONAVIRUS
Respuesta (COVID-19),
Adquisicion y suministro de bienes y|
3-2-200-000-203-20
servicios para atender para atender
Atencien  Integral )
) oot la declaratoria de calamidad publical
°;’°' ”:a Ie clente y mediante decreto distrital 87 del 16
eficaz de las )
contat ) 2165 del 8 de abril de |6038 del 07 |de marzo de 2020 de la alcaldia)
n situaciones "
conva o 2020 por valorde  |de mayo de [mayor de Bogoté,
m ] .
emergencia $7.000.000.000 2020 Suministro  de  alimentacion  y|
calamidad o desastre -
refrigerios para la atencion y
atravez dea operacion de la calamidad publical
estrategia Distrital de P \ N P NOVO COMERCIO 5.A.S.
Respuesta declarada en la ciudad de bogotdlg 195.152.004y $  |identificado con Nit 901 337
bC 100.300.140 942-9

Fuente de Informacion: Elaboracion Propia Equipo Auditor
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De conformidad con lo anterior, el disefio del control para la muestra seleccionada se lleva
conforme al procedimiento Gestion Presupuestal GFIl -PD-07 Version 1, asi mismo el desarrollo de
actividades y controles contemplados. “Adquisicion de compromisos. Todos los actos
administrativos y/o contratos expedidos o suscritos por la entidad, en desarrollo de la capacidad de
contratar y de comprometer el presupuesto. Los actos o contratos que afectan las apropiaciones
presupuestales deberan contar con Certificados de Disponibilidad Presupuestal previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos deberan contar con el Registro Presupuestal, operacion que es requisito de
perfeccionamiento a estos actos administrativos.

6.3.3.2. GESTION ADMINISTRATIVA

Nota: Dado que este componente en lo relacionado con el Ingreso y Egreso de Bienes, se
articula con el componente Gestién de manejo de emergencias (aprovisionamiento), las
conclusiones, recomendaciones y observaciones se establecen en este Gltimo componente
mencionado para consulta de los auditados y responsables de proceso.

De acuerdo al riesgo de identificado por el equipo auditor “Ingreso y Egreso de los bienes
adquiridos sin el cumplimiento de condiciones técnicas, financieras y logisticas requeridas para
asegurar la adecuada custodia y trazabilidad de los mismos”, se realizé verificacion del disefio y
ejecucion de controles como se enuncia a continuacion:

Control 1: Recibir la documentacién completa que soporten el ingreso del bien o producto

Revisado el procedimiento Administracion, Manejo y Control de Bienes GA-PD-06 Version 2
Actividad 1 “Para el ingreso de bienes producto de un contrato: se debera adjuntar copia del
mismo y remisién valorizada, factura o documento equivalente aceptado (a) por el supervisor”, la
cual se describe a continuacién:

Tabla 51. Relacion de Documentos Orden de Compra, Remision Factura
Factura Aceptado

No. L .
ORDEN DE COMPRA Remision valorizada
CONTRATO por el supervisor

2 6rdenes de Compra No se evidencia remision No. de factura CO 161 del 23 de abril de

Contrato 87 (SECOP) 2020

No. de factura MR-95 del 03 agosto de

Contrato 231 No se evidencia (6) actas de entrega 2020
Contrato 326 | omen de compra de |- pemision No.100450 del 05 | No. de factura FECI 114 del 21 de
9 de agosto de 2020 agosto de 2g020

2020

No se evidencia, re reciben
con factura no hay entrada
almacén por ser un contrato
de suministro de alimentacion

Fuente de Informacion: Elaborado por Equipo Auditor — Soportes allegados Expediente Contractual Muestra seleccionada.

Orden de compra de
Contrato 113 fecha 23 de abril de
2020

Factura No. 13 de fecha mayo 04 de
2020 y factura No. 14 del 21 de mayo
de 2020

Control 2: Recibir y verificar los bienes recibidos
Se realiza la revision de los soportes allegados (6rdenes de compra, remisiones, ingreso de

almacén, factura) enviados por la Subdireccion Corporativa y Asuntos Disciplinarios donde se
observo:
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o CONTRATO 326 CIMCA S.A.O0

Se realiza la revision de los soportes (remisiones, ingreso de almacén, factura) enviados por la
Subdireccién Corporativa y Asuntos Disciplinarios donde se observé:

Una vez realizada la verificacion de los soportes allegados la informacion en el formato ADM-FT-33
de ingreso de almacén No. 132 del 21 de agosto de 2020- por valor de $ 3.463.397.338 el ingreso
se efectud por el almacén - Bodega 01, se evidencia que la salida de almacén se realizé por el
Centro Distrital Logistico y de Reserva - Bodega 02.

A continuacién, se detallan los comprobantes de traslado a responsable o Bodega.

Tabla 52. Relacién de Comprobantes de Traslado a Responsable o Bodega. - CTO 326

C.E. ELEMENTOS DE FUNCIONARIO
CONSUMO FECHA SOLICITANTE VALOR OBSERVACIONES OCI
Bodega 02 Centro
597 27/08/2020 Distrital Logistico $14.612.217 DOC SIN FIRMA RECIBIDO
TOTAL $14.612.217
COMPROBANTES DE
TRASLADO A RESPONSABLE FECHA RESPONSABLE Valor OBSERVACIONES
O BODEGA
SALIDA A HOSPITAL DE
622 26/08/2020 Bodega 02 $2.280.076.116 CAMPARNA
TOTAL $2.280.076.116
COMPROBANTES DE
TRASLADO A RESPONSABLE FECHA RESPONSABLE Valor OBSERVACIONES OCI
O BODEGA
626 26/08/2020 Hospital de Engativa $1.168.322.254 | DOC SIN FIRMA RECIBIDO
TOTAL $1.168.322.254

TOTA COMPROBANTES DE EGRESO Y TRASLADOS DE ALMACEN  $ 3.463.010.587
VALOR FACTURA FECI 114 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020 $ 3.463.397.338
DIFERENCIA -$ 386.751

Fuente de Informacion: Elaborado por Equipo Auditor — Comprobantes de Traslado a Responsable o Bodega

Se identifica con corte posterior a la fecha de entrega de informacion solicitada en el marco de la
Auditoria, salida de almacén por valor de $ 386.751 mediante comprobante de egreso 598 de fecha
27 de agosto de 2020 solicitado por el Hospital de Engativa, elementos que concuerdan con la
factura FECI114 del 21 de agosto de 2020, y de acuerdo al Procedimiento Administracion Manejo y
Control de Bienes Version 2 lineamiento 27 “Solicitar registro de traslado de los bienes entre
responsables”
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o CONTRATOS/ASIATRADING GROUP SA.O

De acuerdo al procedimiento Administracién y Control de Bines GA -PD -06 Versién 2 Actividad 3
de procedimiento antes citado “Verificar que los bienes recibidos correspondan a los indicados en
los documentos y soportes recibidos, en lo concerniente a estado de los bienes a ingresar,
cantidad, marca, modelo o seriales de ser procedente, y calidad. “Sé verific6 cada uno de los
soportes allegados como son FACTURA No. CO - 161 del 23 de abril de 2020, Comprobante de
Ingreso Almacén formato ADM-FT-33 del 28 abril de 2020, se logro evidenciar que la factura no
difiere con registrado en el aplicativo SAE, entrada de almacén (Ingreso 59) de igual manera los
elementos corresponden al objeto del contrato, se evidencia dos (2) érdenes de compra, no se
evidencia remision correspondiente. De igual forma el ingreso al almacén concuerdan en
cantidad, valor unitario y valor total indicados en la factura de venta.

Tabla 53. Relacion de Documentos Para Ingreso Almacén

Orden de Compra Remisiones Ingreso de almacen Ho.59 Factura
PRECIO YALOR YALOR I:(?I:E%li) Ho. Valor Valor total Sin
DESCRIPCION| Fecha | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL | CANTIDAD | ANTES DE | TOTAL | CANTIDAD ALMACEH TOTAL | FACTURA Y | CAHTIDAD | Unitario v
SIHIVA |IHCLUIDO VA VA FECHA Sin lva
SIH A
19 Marzo e rechio con Factura Mo, CO- CO- 181 del
Temonetro | de 2020 100 $462.200 | $55.001.500 161 Almacen ce Bodega 0 199 §462.200 | $91.877800 24042000 199 |5462.2000 91577800
Diggital Infrarojo | 24 Marzo
46 2020 2 $462.200 | $54.451 782
Ingreza Almcen Bodega 01

Fuente de Informacién: Elaborado por Equipo Auditor — Soportes allegados expediente Contractual Contrato No. 087 Asia
Trading Group S.A.S

En relacién a la salida de almacén (Bodega 01) y de acuerdo al lineamiento literal 20 del
Procedimiento Administracién y Control de Bienes GA-PD- 06 Versién 2, una vez revisados los
soportes allegados a continuacién se detalla la relacion a quienes fueron entregado mediante
Comprobante de Egreso de almacén formato ADM -FT 37. Directamente a la entidad solicitante, no
se evidencié la solicitud de bienes mediante el formato ADM — FT 36 tal como lo indica el
procedimiento antes citado.

Tabla 54. Relacion a quienes fueron entregado mediante Comprobante de Egreso de almacén formato ADM -FT 37
Observacion Oficina de

No.C.E. Funcionario Valor

FECHA . cantidad — Valor Total Control Interno C.E.
ALMACEN Solicitante Unitario ALMACEN
Cuerpo Oficial de
215 28/04/2020 Bomberos 20 $ 462.200 $9.244.000
Acta de entrega de
elementos de la Cruz
Roja Colombia, no
Cruz Roia cuenta con toda la
Colombiajna informacion diligenciada
216 28/04/2020 7 $ 462.200 $3.235.400 entrega ellas fechan,

Seccional

- tipo de emergencia,
Cundinamarca p 9

actividad, entidad, hora
fecha de la persona
responsable de quien

entrega
. . Acta de entrega no
217 | 28/04/2020 | PlaC Naclonatpara | 5, $462.200 | $9.244.000 cuenta con toda la
a (sestion del Riesgo informacion diligenciada
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actividad, entidad, hora
fecha de la persona
responsable de quien
entrega
Secretaria Distrital de
218 28/04/2020 Seguridad 128 $ 462.200 $59.161.600
Convivencia
219 28/04/2020 Secretagaal'a'jmta' de 20 $462.200 | $9.244.000
Entrega de Termometro
220 28/04/2020 |  Cristian Camilo 1 $ 462.200 $ 462.200 para medida de
Nuanez temperatura Porteria
B11
. Entrega de Termometro
221 28/04/2020 | Erwin Paz Cuyato 3 $ 462.200 $ 1.386.600 para Direccion
TOTAL 199 $91.977.800
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e CONTRATO 231 MANUFACTURAS RAM S.A.S

Se realiza la revisién de los soportes allegados entre ellos (remisiones, ingreso de almacén, factura) enviados por la Subdir eccién Corporativa y Asuntos
Disciplinarios donde se observo que las cantidades reportadas coinciden con las érdenes de pago, factura, ingreso a almacén y remisiones

Tabla 55. Cuadro Comparativo Soportes Expediente Contractual No. 231 Manufacturas RAM S.A.S Remisidn- Ingreso Almacén — Factura de venta

Orden de Compra Remisiones / Acta de Entrega Ingreso de almatfgg 2020 No.122 31 Factura MR 95 03-08-2020
VALOR VALOR Valor VALOR Valor Valor
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL CANTIDAD | Exento de TOTAL CANTIDAD Exento VALOR TOTAL CANTIDAD Exento valor total
SIN IVA IVA de IVA de IVA
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 6.000 2.100 12.600.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 4.500 2.100 9.450.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 4.500 2.100 9.450.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 3.000 2.100 6.300.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 6.000 2.100 12.600.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 4.500 2.100 9.450.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 15.000 2.100 31.500.000
Tapabocas lavable con filtro No se evidencia 12.000 2.100 25.200.000 55.500 2.100 116.550.000 55.500 2.100 116.550.000
Overol de Cirugia Desechable con No se evidencia 240 23500 | 5.640.000
cierre y pufio
Overol de Cirugia Desechable con No se evidencia 300 23500 | 7.050.000
cierre y pufio
Overol de Cirugia Desechable con No se evidencia 800 23500 | 18.800.000
cierre y pufio
Overol de Cirugia Desechable con . .
cierre y pufio No se evidencia 599 23.500 14.076.500
Overol de Cirugia Desechable con No se evidencia 400 23500 | 9.400.000
cierre y pufio
Overol de Cirugia Desechable con No se evidencia 160 23500 | 3.760.000
cierre y pufio
Overol de %;g‘:?;i,%ﬁ;gmab'e con No se evidencia 2.499 23.500 58.726.500 2.499 23.500 58.726.500
TOTALES $175.276.500 $175.276.500

Fuente de Informacion : Elaborado por Equipo Auditor : Soportes Expediente Contractual - Contrato 231 Manufacturas RAM S.A.S
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En relacion a las salidas de almacén las cuales se describen a continuacion estas son realizadas
por la Bodega (2) que corresponde al Centro Distrital logistico y de reserva.

Tabla 56. Relacion Comprobantes de Egreso de Almacén - Contrato 231 Manufacturas RAM S.A.S

C.E FUNCIONARIO NOMBRE DEL CANTIDA VALOR
ALMACEN | FECHA SOLICITANTE ELEMENTO D UNITARIO | VALORTOTAL
o Overol de Cirugia
522 81/07/202|  Secretaria Distrital de Desechable Con 2499 | $23500 | $58.726.500
0 Salud - =
Cierre y Pufio
31/07/202 Secretaria Distrital de Tapabocas Lavable
529 0 Movilidad con Filtro 28500 $2.100 $ 59.850.000
31/07/202 Instituto Distrital de Tapabocas Lavable
535 0 Recreacién y Deporte con Filtro 1500 $2.100 $3.150.000
31/07/202 Secretaria Distrital Tapabocas Lavable
530 0 Movilidad con Filtro 25500 $2.100 $ 53.550.000
TOTAL $175.276.500

Fuente de Informacion : Elaborado por Equipo Auditor Comprobantes de egreso de Almacén - Contrato 231
Manufacturas RAM S.A.S

. NTRATO 113 NOVA MERCI A

Revisado los soportes allegados y por tratarse de un contrato de Suministro de Alimentacién y
refrigerios para la Atencion y Operaciéon de la Calamidad Publica declarada en la Ciudad de
Bogotda D.C., estos alimentos fueron recibidos por la persona que ejerce el apoyo a la
supervision con el fin de realizar la entrega al personal que participo en los operativos de entrega
de ayuda humanitaria Mercados a la emergencia sanitaria decretada por COVID-19 en las
localidades de Chapinero, Usme, Ciudad Bolivar, Mértires, Santa Fe, Suba, Bosa, Candelaria,
Usaquén, San Cristobal, Kennedy, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Engativ4a, Fontibén, Barrios
Unidos.

Por otra parte, revisados los soportes de entrega correspondientes entre ellos (relacion de la
alimentacion requerida a puntos de encuentro, registro fotografico, formato de control de
bienestar y control de asistencia), no se observa cuadro resumen de raciones entregadas por
localidad ; por lo anterior se recomienda a los responsables del proceso y/o a las personas
designadas para ejercer el apoyo a la supervision de entregas de suministro de alimentacion y
refrigerios para la atencion de ayudas humanitarias ocasionadas por la Emergencia Sanitaria
Declarada COVID 19 contar con un formato estandarizado para llevar el respectivo control
sobre la entrega de cada suministro, y asi mismo realizar el cuadro resumen de las raciones
entregadas por cada localidad.
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Tabla 57.Descripcién FV No. 13 Nova S.A.S

DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR BRUTO
Refrigerio tipo Snack empacado

10945 $2.800 $ 30.646.000

Refrigerio Sencillo 380 $ 4.600 $ 1.748.000

Desayuno Sencillo 600 $8.350 $5.010.000

Almuerzo ejecutivo empacado o Servido
11308 $11.100 $125.518.800
Botella de Agua (600) ml

10455 $1.700 $17.773.500
Total, Bruto $ 180.696.300

Impuesto Consumo 8% $ 14.455.704

Total, a Pagar

$ 195.152.004

Fuente de Informacion Elaborado por Equipo Auditor - : Factura No. 13 Nova Comercio S.A.S mayo 04 de 202

Tabla 58. Descripcion Factura No. 14 Nova Comercio S.A.S mayo 13 de 2020

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR BRUTO
Refrigerio tipo Snack empacado 5484 $2.800 $ 15.355.200
Refrigerio Especial 350 $7.400 $ 2.590.000
Almuerzo ejecutivo empacado o Servido 5923 $11.100 $ 65.745.300
Botella de Agua (600) mli 5400 1700 $9.180.000
Total, Bruto $92.870.500
Impuesto Consumo 8% $7.429.640

Total, a Pagar

$100.300.140

Fuente de Informacion: Elaboracion Equipo Auditor - Factura No. 14 Nova Comercio S.A.S mayo 13 de 2020
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SECCION 2. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 070 Y 072 DE 2020

6.3.4. GESTION CONTRACTUAL

Se presenta a continuacion la informacion general de los contratos suministrados por la Oficina
Asesora Juridica como respuesta a la comunicacién 20201E3669:

Tabla 59. Informacién general Convenios Interadministrativos 070 de 2020

N° DE CONVENIO 070-2020
TIPO DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
MODALIDAD DE CONTRATACION “CONTRATACION DIRECTA (Convenios)
FECHA DE CELEBRACION 13//04//2020
NOMBRE CONTRATISTA / . L . . L
RAZON SOCIAL Secretaria Distrital de Salud —Fondo Financiero Distrital de Salud
NIT 800246953
LINEA DE FONDIGER 203

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto Distrital
De Gestion De Riesgos Y Cambio Climatico — IDIGER, en representacion del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogot4, D.C.,

OBJETO - FONDIGER y la Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de
Salud con el propésito de fortalecer la prevencion, contencién, atencion y
mitigacion de los efectos de la calamidad publica causada por el Coronavirus —
COVID-19 en Bogota, D.C.”

N° DEL PROCESO EN EL SECOP CO1.PCCNTR.1500277
CDP 2166
CRP 6004
VALOR INICIAL $ 10.756.000.000
Otrosi Modificatorio $9.256.000.000
FECHA DE TERMINACION 13/010/2020
PORCENTAJE DE AVANCE
FISICO 100%
PORCENTAJE AVANCE
FINANCIERO 100%
CARGO SUPERVISOR Subdirector de Emergencias y Desastres

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor — Fuente Comunicacion Interna2020IE3669

Tabla 60. Informacién general Convenios Interadministrativos 072 de 2020

N° DE CONVENIO 072-2020
TIPO DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
MODALIDAD DE CONTRATACION “CONTRATACION DIRECTA (Convenios)
FECHA DE CELEBRACION 23//04//2020
NOMBRE CONTRATISTA/ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
RAZON SOCIAL UAECOB
NIT 830054009 899999061
LINEA DE FONDIGER 203
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y financieros para apoyar
OBJETO eI_ desarrollo dt_—:‘ actividades de mgnejo de emergengias en el marco de la
implementacion del Plan de Accién Especifico derivado del Estado de
Emergencia decretado por el Gobierno Nacional y la declaratoria de Calamidad,
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N° DE CONVENIO 072-2020
con ocasién de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-
19), con el fin de fortalecer la respuesta a emergencias y/o desastres en el
Distrito Capital.
N° DEL PROCESO EN EL SECOP SECOP 1
CDP 2164
CRP 6010
VALOR INICIAL $482.985.000
ADICION $157.188.000
FECHA DE TERMINACION 16/09/2020
PORCENTAJE DE AVANCE
FISICO 100%
PORCENTAJE AVANCE
FINANCIERO 100%
CARGO SUPERVISOR OLGA CONSTANZA SERRANO QUINTERO

Fuente: Elaboracién Propia Equipo Auditor — Fuente Comunicacion Interna 20201E3669
6.3.4.1. ETAPA DE PLANEACION CONTRACTUAL

6.3.4.1.2. VALIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO EN EL PLAN DE
ACCION ESPECIFICO

Considerando el alcance de la auditoria, frente al riesgo: “4.4. Contratacién de régimen especial
no vinculada con la emergencia: contratos que no estan relacionados con acciones necesarias
que permitan prevenir el contagio de virus o mitigar los efectos de la pandemia, por ejemplo,
contratacion de personal administrativo y mantenimiento de parques.” (Fuente: Directiva 16-2020
PGN), se analiz6 este riesgo que impacta el proceso, asi como la existencia de control efectivo:

Control 2: Recepcion de las solicitudes de las entidades con actividades en el PAE (Plan de
Accién Especifico Calamidad Publica Covid-19), financiadas por el FONDIGER: Este control esta
asociado a la actividad 3 del articulo quinto del procedimiento para las adquisiciones mediante
actos de ratificacion de contratos (Resolucién 99 de 2020 del IDIGER), la actividad indica en la
descripcion de la actividad de verificacion, “En caso de que el PAE contenga acciones que
requieran una mayor especificidad en cuanto a cantidades y caracteristicas de los elementos a
adquirir, deberan remitir este detalle al IDIGER Para que se proceda a adelantar los tramites de
adquisiciones”.

Es asi que en el Acta 02 de 2020 del Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio

Climatico, indica que “... el presupuesto inicial para el desarrollo del Plan de Accion Especifico
con los ajustes sefalados corresponde a:
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Tabla 61. Presupuesto inicial para el desarrollo del Plan de Accion Especmco

sap Iy w,_rzrq,vsgs.soo.qoors 20.000.000.000 $ $  569.500.000
HABITAT [ s ST '

$ 16.450.000.000 ' § 850.000.000 $  12.000.000.000 $  3.600.000.000
SEGURIDAD

$ 15.134.250.000 $  4.798.000.000 $ $  10.336.250.000
INTEGRACION SOCIAL $ 25.830.000.000 | $  1.250.000.000 $ $  24.580.000.000
EDUCACION $ 5.097.3725500 | $ -8 $  5.097.372.500
MOVILIDAD =y T
) $ 2.800.000.000 | $  2.800.000.000 $ $
AMBIENTE

¢ 100.000.000 §  100.000.000 s
GENERAL

$ 2.650.000.000 $  1.300.000.000 $  1.350.000.000

DESARROLLO ECONOMICO |
$ 28.000.000.000 s 5

$  28.000.000.000

Fuente: Acta 02 de 2020 del Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Cllmatlco

Es por ello que “Tal presupuesto es indicativo y podra presentar ajustes en los sectores segun lo
descrito en el texto del documento denominado Plan de Accion Especifico- Calamidad publica
con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota
D.C.”

Se detalla a continuacion, el resultado:

. nvenio Interadministrativo 07 202

En la prueba documental realizada, se identifica que las acciones contempladas (Contratacion de
equipos para atencién de salud mental, adquisicién de equipos, insumos y reactivos para el
laboratorio LSP, Contratacion de personal para apoyo CRUE, Talento Humado, adquisicion de
insumos y elementos de bioseguridad) en el convenio interadministrativo 70-2020 se encuentran
incorporadas en las necesidades del (PAE) Plan de Accién Especifico Covid-19, el convenio
contempla las contratacién derivada a cargo de FONDIGER-IDIGER y a transferencia de
recursos a la Secretaria Distrital de Salud-Fondo Financiero Distrital de Salud.

Es asi que son funciones béasicas de la Secretaria Distrital de Salud-Fondo Financiero de Salud,
ejercer la direccién, coordinacion, vigilancia y control de la salud publica en el Distrito Capital,
razon por la cual acorde con la adopcién de medidas sanitarias para el Distrito Capital.

. nvenio Interadminjstrativo 072 202

* En la prueba documental realizada, se identifica que el convenio interadministrativo 72-2020 se
encuentran incorporadas en las necesidades del (PAE) Plan de Accién Especifico Covid-19.

El convenio contempla aportes del IDIGER en calidad de administrador del FONDIGER y aportes
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota-CBVB.

Dada la misionalidad de las entidades de primera respuesta del Distrito Capital como lo es la

(UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS-UAECOB) y por su
grado de exposicién en la respuesta de incidentes, existe una gran posibilidad que varias
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unidades (Bomberos) resulten afectados con sintomas o diagnosticos con el sindrome
respiratorio nuevo coronavirus -COVID-19, es por ello que el Distrito debe garantizar el servicio
de bomberos constituido como un servicio publico por ende se hace necesario fortalecer la
capacidad de respuesta a emergencias y/o desastres en el Distrito Capital

De lo anterior se puede concluir que, en la prueba de auditoria realizada, se identifica que los
convenios interadministrativos 070 y 072 de 2020, se encuentran incorporados en la contratacion
de necesidades del (PAE) Plan de Accion Especifico - Calamidad Publica Covid 19.

6.3.4.2. ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL

6.3.4.2.2. VERIFICACION DE LA EMISION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Y
EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL

En esta etapa considerando el “Riesgo de Corrupcion proceso gestion contractual: Procesos
contractuales y precontractuales llevados a cabo de manera deficiente, afectando la adquisicién
de bienes y servicios de la entidad.”, se valoré el control 1. Control Emisiéon del convenio
interadministrativo y expedicion del Certificado de Registro Presupuestal. El equipo de
contratacién de la Oficina Asesora Juridica elaborara y revisara el convenio interadministrativo,
suscrito por el ordenador de gasto de FONDIGER, Una vez se suscriba el convenio, se expedira
el certificado de registro si a ello hubiere lugar.

. , Iministrati

En la prueba documental realizada, se evidencia que se cuenta con Convenio Interadministrativo
identificado bajo el numero 070-2020 con fecha 8-abril-2020 y se encuentra suscrito por el
Representante Legal.

En el documento del convenio interadministrativo en la clausula cuarta-Disponibilidad
Presupuestal, indica "Para la satisfaccion y cumplimiento de la obligacion de realizar la
transferencia por parte del IDIGER-FONDIGER a la Secretaria Distrital de Salud- Fondo
Financiero Distrital de Salud, se cuenta con el presupuesto amparado en el CDP N. 2163 del 07
de abril de 2020 por un valor de CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($5.256.000.000), bajo el cédigo presupuestal 3-2-200-000-203-20 de la linea de
inversion denominada "Atencion integral, oportuna, eficiente y eficaz delas situaciones de
emergencia, calamidad o desastre s través de la estrategia distrital de respuesta” recursos
FONDIGER.

Mediante Otrosi Modificatorio No 1 adiciona la clausula cuarta del Convenio interadministrativo
indicando el numeral II) La suma de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000.000), para la contratacion de equipos para atencion de salud mental, la cual se
encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2182 de fecha 10 de
junio de 2020, bajo el cédigo presupuestal 3-2-200-000-203-20 de la linea de inversién
"Atencion integral oportuna, eficiente, eficaz de la situacién de emergencia calamidad o desastre
a través de la estrategia distrital de respuesta, "Recursos FONDIGER con destino a la Secretaria
Distrital de Salud, Fondo Financiero de Salud mediante transferencia.
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. , Iministrati

En la prueba documental realizada, se evidencia que se cuenta con Convenio Interadministrativo
identificado bajo el nimero 072-2020 con fecha 23-abril-2020 y se encuentra suscrito por el
Representante Legal.

El valor inicial del convenio interadministrativo 072-2020 es por valor de ($528.439.287)
QUINIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE, los aportes son:

($482.985.000) CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE, aportes del IDIGER en calidad de administrador del FONDIGER,
amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2164 del 08 de abril del 2020 bajo
el cédigo presupuestal No 3-2-200-000-203-20 de la linea de inversion denominada "Atencién
integral oportuna eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastre a
través de la estrategia distrital de respuesta”

($45.454.287) CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($45.454.287) aportes del cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Bogota-CBVB.

Con el otrosi No 1: se adiciono el convenio en la suma de ($172.772.327) CIENTO SETENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS
MCTE para un total de ($701.211,614) SETECIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS ONCE
MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS MCTE los aportes adicionados establecidos asi:
($157.188.000) CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE aportes de IDIGER en calidad de administrador del FONDIGER, con Certificado
de Disponibilidad Presupuestal 2195 del 05 de agosto de 2020 y ($15.584.327) QUINCE
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS VEINTISIETE PESOS
MCTE Aportes Cuerpo de Bomberos.

6.3.4.2.3. VERIFICACION DE LA OPORTUNIDAD Y COMPLETITUD DE DOCUMENTOS
EN LA PUBLICACION EN SECOP 2

Frente al “Riesgo de gestion proceso gestién contractual nimero 86 “Publicacion de la
informacion fuera de tiempo por parte del responsable de realizar dicha funcién en contra del
principio de publicidad”, identificado por el proceso en su matriz de riesgos se identifica el
siguiente Control 1: “Publicacion en SECOP II. Una vez suscrito el convenio, se realizara la
publicacion del mismo en el moédulo de contratos de régimen especial en el SECOP |II’,
encontrandose lo siguiente:
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. : mini vo 070 de 202¢

Tabla 62. Revisién documental convenio 070 de 2020

Convenio Interadministrativo 070-2020

Se publicd
con
FECHA DE Oportunidad
Documenta FPUELICADO SND PUBLICACION SUNO) Observaciones
Archivo publicada en el SECOP, Convenio 070 de 2020
1310012020 4:55:52 IDIGER y Secretaria Distrital de Salud-Fonds Financiera
FM [UTC-05:00)] Distrital de Salud. pdf
Carwenic Interadministrative El Bogota, Lima, Quita) El

El eonvenio en su clausula décima cuarta -documentos|
del contrato indics que este documento hace parte]
integral del prezente conveniol Archive publicads en &l
1310412020 1:16:42 PM) B
(UTC-05:00) Bogats, Decreto_Distrital_87_del_16_de_marzo_de_2020
D de Calamidad Piblica =1 Lima, Quita) =l Declarataria Calamidad

El conuenis en su oléusula décima cusita-documentos
1310412020 1:15:36 FM del contrats indica que este documento hace parte
([UTC-05:00) Bogeta, integral del presente convenio. { Archiva publicade en el
Plan de Accitn Espeaificn delas Calamidad Piblica =l Lima, Quital El SECOF 200322 Plan de Acvion Especific ¥4.doc

1310412020 1:15:37PM
([UTC-05:00) Bogats,
Certificada de Disporibilidad Presupuestal =l Lima, Guito) =1 Archivo publicado en el SECOP COP 2183-2020. pdf

El zonvenio en su aldusula décima cuarta -documentos|
del gontrato indica que este documento hace parte]
integral del presente conweniod El documento sel
Las autorizaciones u asignaciones presupuestales quel encuentra en el aichivo 070-2020 COPIA EXPEDIENTE,
ardenan latiansterencia de los recursos al e do por |s Oficina & Juridica.

Elcanwenio en su clausula décima cuara -documentas

del contrats indica que este documento hace parte
integral del presente sonvenio.! Archiva publicado e el
SECOF Acta de Inicio Convenio 070 de 2020,

El acta de inicic y liquidacién del Canwenia El Sl
El eonvenio en su clausula décima cuarta -documentos|
del contrato indics que este documento hace parte]
integral del presente comvenio. | El documento sel
Loz demas documentos que se generen dursnte el encuentra en el archivo 070-2020 COPIA EXPEDIENTE,
desanallo y elecucién del obieta del presente Conuenia. =] 51 compartida por ls Oficina Asesora Juridica

TEI05I2020__6.09.98
PM ((UTC-DS:00)
Otrasi 1 El Bogaté, Lima, Duitc) El WINUTA OTROSHCONY, 070 - 2020.pef
22020 422:52 PM
(UTC-05:00) Bogets,
Otrasi 2 si Lima, Quital El OTROS! 2 IDIGER-S0S uto buena fimade par todos. pdf

Fuente: Documentos publicados SECOP II- Comunicacion Interna 20201E3669

6.3.4.2.4. VERIFICACION DE OPORTUNIDAD Y COMPLETITUD DEL REPORTE A LOS
ENTES DE CONTROL CORRESPONDIENTE A LOS CONVENIOS 070 Y 072
DE 2020

Considerando el riesgo de gestién “Publicacién de la informacién fuera de tiempo por parte del
responsable de realizar dicha funcién en contra del principio de publicidad”, se valor6 la
ejecucion del siguiente control:

Control 1: Coherenciay reporte oportuno a entes de control y en el SECOP II:

Esta prueba consistié en la verificacion de reportes a Contraloria Bogota, a Contraloria General
de la Republica y en SECORP Il de los convenios 070 y 072 de 2020, cuya fuente de informacién
fue i) La remitida, por parte de la Oficina Asesora Juridica, en respuesta a la solicitud de
informacion enviada por la Oficina de Control Interno a través de comunicacion interna
2020IE3669, ii) La informacién publicada en SECOP I, iii) Informacion publicada en la pagina
web del IDIGER - Transparencia COVID-19.

e Convenio 070 de 2020
En la minuta del convenio se observé como fecha de suscripcion, el 08 de abril de 2020,

informacion que no corresponde con las fechas publicadas en el SECOP |I, fecha de suscripcion
y fecha de inicio el 13 de abril de 2020, no obstante, en el reporte realizado en SIVICOF se
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reportdé como fecha de celebracién el 13 de abril, mientras que en la comunicacién externa
2020EE4685 del 23 de abril de 2020, remitida a la Contraloria de Bogota se presenta como
“FECHA” (se entiende fecha de suscripcion) el 08 de abril de 2020. A continuacidn, se presentan
los soportes de esta verificacion:

Tabla 63. Revision datos de publicacion en el SECOP 1| CONVENIO 070 de 2020

M Pruebas y distribucién, - tmedin: X | P4 Transparencia COVID-19- Idiger X @ https://communitysecopgovce X = =+

C @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1201494&sFromPublicArea=True&isModal=False Q # » =@ :

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

informacién

Datos del contrato

dentificacién

Cronograma

Configuracién financiera

Configuracién financiera

27/11/2020

L0 H @ n G € @ & news
Fuente: Informacion publicada en el SECOP ||

_ Tabla 64. Fecha de suscripcion convenio 070 de 2020

>
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y

BOGOTI\ CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Convenio, a la Contraloria de Bogota y para lo de su competencia a la Contraloria General
de la Republica, a través del link establecido para tal fin en su pagina web.

CLﬂUSULA DECIMA SEPTIMA- REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION: Este Convenio se entiende Perfeccionado con la firma de las partes

CLAUSULA DECIMA OCTAVA- LUGAR DE EJECUCION: Bogota,D:C. . derlndo
constancia y aceptacion de lo anterior se suscribe por las partes el dia )

EL IDIGER LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD - FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD

,\'" {
i f ? ,@m D
GUILLERMO ESCOBAR CASTRO ALEJANDRO |GOMEZ LOPEZ
Director General ?ecretar{o Di trllal de Sj;d -

IDIGER Dit ector

Fuente: Informacion publicada en el SECOP ||
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e Convenio 072 de 2020

En la minuta del convenio se observd como fecha de suscripcion, el 23 de abril de 2020,
informacion que coincide con las fechas publicadas en el SECOP II, fecha de suscripcion el 23
de abril de 2020 y fecha de inicio el 24 de abril de 2020, en el reporte realizado en SIVICOF se
reportd como fecha de celebracion el 23 de abril y en la comunicacion externa 2020EE4685 del
04 de mayo de 2020, remitida a la Contraloria de Bogota se presenta como “FECHA” (se
entiende fecha de suscripcion) el 23 de abril de 2020.

Recomendacidn: Teniendo en cuenta lo observado en el convenio 070, se recomienda la
revision de las fechas que se publican en el SECOP, garantizando que coincidan con las fechas
reales de suscripcibn y de inicio establecidas en las minutas y demés documentacion
contractual.

6.3.4.2.5. VERIFICACION DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

Considerando el riesgo identificado por el equipo auditor “Que el supervisor reciba sin el lleno de
requisitos al proveedor. que los bienes recibidos correspondan a los indicados en los
documentos y soportes recibidos, en lo concerniente a estado de los bienes a ingresar, cantidad,
marca, modelo o seriales de ser procedente, y calidad.”, se valora el control: Aprobacion de
actividades mediante suscripcién por parte del supervisor del informe de supervisién establecido
en la Guia de Supervisién, que tiene las siguientes caracteristicas de disefio: Se encuentra
caracterizado en la guia con el responsable designado que es el supervisor, tiene definido la
evidencia que debe derivarse del ejercicio y las actividades que se deben ejercer cuando se
encuentran desviaciones frente a la aplicacion del control.

Se realiza prueba donde es aplicada la técnica de verificacion documental frente a los
documentos de supervision del expediente digital suministrado por la Oficina Asesora Juridica y
los documentos publicados en el SECOP Il encontrando lo siguiente:

. nvenio Interadministrativo 07 202

En la prueba documental realizada, se encuentra estipulado que el Convenio Interadministrativo,
en la Clausula Sexta-Obligaciones del Convenio en su numeral 6.2.3 indica:

a. Designar un (1) supervisor idéneo para el presente Convenio, y quien hara parte del Comité
Técnico del Convenio, quien realizara el seguimiento y control mensual de la ejecucion técnica
del Convenio.

b. Informar al IDIGER-FONDIGER a través de su supervisor, de las contrataciones que realice
para dar cumplimiento a las necesidades que seran cubiertas en virtud de este convenio, segin
lo expresado en la parte considerativa del mismo.

¢. Comunicar al supervisor designado por el IDIGER-FONDIGER, el avance y ejecucién mensual
de los contratos.

Asi mismo en la clausula séptima-Conformacion y obligaciones del comité técnico operativo

sefiala: Para todos los efectos relativos a la ejecucion del presente convenio, y de los contratos
derivados, funcionara un Comité Operativo de Emergencia que tendra a cargo los contratos
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derivados, funcionara un Comité Operativo de Emergencia que tendra a cargo la supervision del
convenio y estara integrado por dos (2) representantes del IDIGER-FONDIGER en el
componente administrativo y financiero y un (1) representante de la Secretaria Distrital de Salud
en el componente técnico y operativo.

De acuerdo a los estipulado en el convenio se evidencia las siguientes designaciones de
supervision:

a) Mediante comunicacion interna el 11 de abril de 2020 el Director General Dr. Guillermo
Escobar Castro designa a Pedro Antonio Higuera Corredor Subdirector para el manejo
de Emergencias y Desastres, como supervisor e integrante del comité técnico operativo
del convenio interadministrativo No 070-2020.

b) Mediante memorando del 17 de abril de 2020 el Secretario de Despacho Dr. Alejandro
GOmez Lépez con asunto: cambio designacion supervision contrato, designa como
nuevo supervisor al Subdirector de Gestién de Riesgo en salud a Luis Enrique Belefio
Gutiérrez.

¢) Mediante comunicacion interna el 11 de abril de 2020 el Director General Dr. Guillermo
Escobar Castro designa a Olga Constanza Serrano Quintero profesional especializada-
Oficina Asesora Juridica, como integrante del comité técnico operativo del convenio
interadministrativo No 070-2020.

d) Mediante comunicacion interna el 17 de abril de 2020 el Director General Dr. Guillermo
Escobar Castro designa a Aura Catalina Porras Profesional Especializada, como
integrante del comité técnico operativo del convenio interadministrativo No 070-2020.

En relacién a las actas se encuentran publicadas y estéa el registro de la fecha, lugar, objetivo,
compromisos e intervinientes (Ver_archivo Actas, informes, otrosies). Los informes de
supervision del convenio interadministrativo se encuentran publicados y estructurados por los
siguientes periodos:

Informe semanal de seguimiento y control a la ejecucion No 1 del periodo de 23 al 30 de abril.

Informe quincenal de seguimiento y control a la ejecucién No 1 periodo del 23 de abril al 7 de
mayo

Informe Mensual 1. Informe quincenal 2 para el seguimiento y control a la ejecucién periodo del
23 de abril al 23 de mayo
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HALLAZGO 3: NO SE OBSERVA INFORME DE SUPERVISION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 072-2020 EN EL SECOP NI EN EL EXPEDIENTE DIGITAL.

*CONDICION:

Una vez aplicada la técnica de verificacion documental, se establece que en el SECOP |y en el
expediente digital suministrado por la Oficina Asesora Juridica no se identifican informes de
supervision.

. : mini vo 072 de 202¢

- Mediante comunicado del 27 de abril de 2020, el Director General Dr. Guillermo Escobar Castro
designa a Oscar Cafion Profesional Universitario 219-19, Subdirector para el manejo de
Emergencias y Desastres, como miembro del Comité Operativo por parte del IDIGER del
convenio interadministrativo No 072-2020.

- En el plan de trabajo operativo esta registrado los principales actores para la ejecucion del
convenio.

- No se identifica informes de supervision, habiéndose ya efectuado tres pagos, con corte al 31
de agosto de 2020.

*CRITERIO:

e Guia para la Supervisién Contractual- Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico-IDIGER: "V. ALCANCE DE LOS INFORMES DE
SUPERVISION-Para la elaboracién de informes de supervision de los contratos
que suscriba el IDIGER, sin importar el tipo (Prestacién de Servicios, Suministro,
Obra, Interventoria, Arrendamiento, Compraventa, etc.), se deberan atender los
lineamientos que se establecen en el Manual de Contratacién y la presente
guia." "VI. CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SUPERVISION-Los informes
de supervision tienen por finalidad dejar trazabilidad y evidencia del seguimiento,
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucién del objeto y
obligaciones contractuales.”

e Adicionalmente lo sefialado en la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente, Capitulo 4 Funciones de los supervisores e interventores que sefiala:
" Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus rdenes por escrito
y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP I

e LEY 1474 DE 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” Articulo 83. Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segin corresponda. La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el

89




INFORME DE AUDITORIA CODIGO SEC-FT-09
PRELIMINAR

Auditoria continua para la verificacién VERSION 5

de las acciones desarrolladas por el
ALCALDIAMAYOR IDIGER desde sus funciones y

DE BOGOTA D.C.

e | competencias frente a la declaracion de | FECHA DE REVISION | 12/07/2018
v calamidad publica y decretos

reglamentarios asociados

cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

*CAUSA:

Debilidades en la elaboracién y publicacion de los informes de supervision contemplados en la
Guia para la Supervision Contractual del IDIGER.

*CONSECUENCIA:

Posibles hallazgos por parte de entes de control frente a la supervision contractual, con las
sanciones administrativas, disciplinarias o fiscales asociadas, por debilidad en el seguimiento
administrativo, financiero y contable de los convenios y por posible incumplimiento del principio
de publicacién de todos los actos contractuales en la plataforma SECOP II.

6.3.5. GESTION FINANCIERA
6.3.5.1. GESTION CONTABLE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

De acuerdo al riesgo de identificado por el responsable del proceso en el Formato FT-13 Gestién
de riesgos de corrupciébn y procesos version 7 de 2020 (Mapa de riesgos institucional),
“Reconocimiento, medicion, presentacion y revelaciéon no acorde a la realidad econdmica y
financiera del IDIGER”, se realizd verificacion del disefio y ejecucion de controles como se
enuncia a continuacion:

Control 1: Control 1: Se cuenta con un check-list que permite asegurar que la Informaciéon
se suministre al area contable en las condiciones requeridas.

o NVENIO 70 FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - IDIGER

Verificar los documentos requeridos de acuerdo al procedimiento establecido para pagos e
instructivo de pagos version 7 " Transferencia de Recursos Entidad Ejecutora” los cuales se
enuncian a continuacion:

Una copia del Acuerdo que asigna los recursos

Original y copia del Oficio del Ordenador del Gasto solicitando el giro de los recursos
Copia de la certificacion Bancaria no mayor a 30 dias

Copia del Rut

Orden de Pago

agrwdE

De acuerdo al procedimiento desarrollado por el equipo auditor, Se observa copia del Acuerdo
suscrito con el Fondo Financiero Distrital de salud e IDIGER EL 08 de abril de 2020 por valor de
$ 10.756.000.000, se evidencia copia modificacién 1 del 17 de junio de 2020 por valor total de $
9.756.000.000

De igual forma se evidencia oficio de fecha 18 de mayo de 2020 del ordenador del gasto
solicitando el giro de recursos por valor de $ 5.256.000.000, se evidencia oficio de fecha 18 de
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junio de 2020 del ordenador del gasto solicitando el desembolso del recuro al Fondo Financiero
Distrital de Salud por valor de $ 4.000.000.000, copia de la certificacion bancaria de fecha 15 de
mayo de 2020, para el segundo desembolso no se anexa certificacion bancaria, a copia del Rut ,
para el segundo desembolso no se evidencia copia del Rut.

Asi mismo se observo orden de pago No. 14230 del 20 de mayo por valor de $ 5.256.000.000
linea de inversion atencién Integral oportuna eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia
calamidad o desastre a través de la estrategia Distrital de Respuesta asi mismo se observo
Orden de Pago No. 14308 del 19 de junio de 2020 por valor de $ 4.000.000.000 linea de
inversién 3-2-200-000-203-20 Atencion Integral oportuna eficiente y eficaz de las situaciones de
emergencia calamidad o desastre a través de la estrategia Distrital de Respuesta

Para lo cual se desarrolla de acuerdo al procedimiento establecido por la entidad, sin embargo,
se recomienda que para cada desembolso se anexen los documentos exigidos en el instructivo
de pagos versién 7 " Transferencia de Recursos Entidad Ejecutora.

o CONVENIO 72 UNIDAD ADMINISTRATIVA EOPECIAL CUERPO OFICIAL DE.
BOMBEROS - IDIGER

Verificar los documentos requeridos de acuerdo al procedimiento establecido para pagos e
instructivo de pagos version 7 " Contratos derivados de convenios.

1. Certificado de Cumplimiento de Obligaciones
2. Facturay acta de inicio para el primer pago
3. Rut

4. Autorizacion Numeracion de facturacion

5. Rit

6. Cémara de Comercio no mayor a 30 dias

7. Certificaciébn Bancaria

8. Pazy Salvo de seguridad social

9. Comprobante de Ingreso almacén

10. Acta de recibido a satisfaccién

Tabla 65. Revision documentacién convenios

DOCUMENTACION EXIGIDA GESTION CONVENIO 72 1ER | CONVENIO 72 CONVENIO 72 3ER
PAGOS PAGO 2DO PAGO PAGO

Expedido el 18 de Expedido el 18

mayo de 2020 por | de julio de 2020
valor de $ por valor de $
169.044.750 169.044.750

Expedido el 13 de
agosto de 2020 por
valor de $ 151.041.750

Certificado de cumplimiento de Obligaciones

FV No. 0357 del 02

de mayo de 2020 | FY.No. 0365 del

FV No. 0369 del 10 de

Factura Acta de inicio del 27 01 d%;go de agosto de 2020
de abril de 2020
Aporta
RUT Aporta Documento Documento Aporta Documento
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DOCUMENTACION EXIGIDA GESTION
PAGOS

CONVENIO 72 1ER
PAGO

CONVENIO 72
2DO PAGO

CONVENIO 72 3ER
PAGO

Autorizacion Numeracién de Facturaciéon

Aporta documento

Aporta
documento

Aporta documento

Céamara de Comercio no Mayor a 30 dias

Personeria Juridica
Resolucién 1044 del
26 de diciembre de
2011 en razén a ser
sin Animo de lucro

Personeria
Juridica
Resolucién 1044
del 26 de
diciembre de
2011 enrazén a
ser sin Animo de
lucro

Personeria Juridica
Resolucién 1044 del 26
de diciembre de 2011
en razon a ser sin
Animo de lucro

Expedida por el Eé(;ﬁgédgop%rtgl Expedida por el Banco
Certificacion Bancaria No mayor a 30 dias Banco Bogota 22 de 209 Bogota 25 de junio de
h 25 de junio de
abril de 2020 2020
2020
. ) Expedido y
E;pgfg’g%grrgz‘i" firmado el 01 de | Expedido y firmado el
Paz y salvo de seguridad social y parafiscales Yo junio de 2020 10 de agosto de 2020
2020 por Revisor - . -
. por Revisor por Revisor Fiscal
Fiscal -
Fiscal
Comprobante de Ingreso Almacén No aplica No aplica No aplica
Actas de recibo de satisfaccion suscritas por el NA NA NA

responsable CDLR

De lo anterior se evidencia lo contemplado en el al procedimiento que enuncia “Establecer los
requisitos exigidos por la normatividad vigente para realizar el tramite de Gestion de Pagos de
las unidades ejecutoras 01-IDIGER y 02-FONDIGER del INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION
DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER” contenidos en el Instructivo para Tramite de
Pagos GFI-IN-01 Version 7 Documentacién y requisitos exigidos para la gestién del pago de

contratos derivados de convenios.

CONTROL 2: Generar los Comprobantes de Contabilidad y efectuar los asientos en los
Libros respectivos, utilizando el Catadlogo General de Cuentas previamente determinado,
los cuales fueron registrados respectivamente, Dando cumplimiento al catalogo de
cuentas de la entidad y al Manual de politicas Contables de la entidad, tal como se detalla

a continuacion:

Tabla 66. Revision documentacion convenios - Comprobantes de Diario Causaciones Ordenes de Pago

CONTRATO CUENTA NOMBRE DEBE HABER
Recursos
19 Entregados en $ 5.256.000.000
Administracién
NVENIO 70 ENTRE
co IDIGCI;ROEN 1901 En administracion
REPRESENTACION
FONDIGER- SECRETARIA Adquisicion de
24 bienes y servicios $5.256.000.000
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CONTRATO CUENTA NOMBRE DEBE HABER
DISTRITAL DE SALUD
2401 Bienes y servicios
Recursos
19 Entregados en $ 4.000.000.000
Administracion
CONVENIO 70 ENTRE
IDIGER EN 1901 En administracion
REPRESENTACION .
FONDIGER- SECRETARIA 24 b_Adq“'s'C'O”.d? $ 4.000.000.000
DISTRITAL DE SALUD Ienes y servicios
2401 Bienes y servicios
Bienes 'y
servicios
1901 En administracion
2401 o
24 Adguisicion de $ 169.044.750
bienes Yy servicios
Recursos
CONVENIO 72 ENTRE 19 Entregados en $ 169.044.750
IDIGER EN| Administracién
REPRESENTACION DE
FONDIGER - UNIDAD 1901 En administracion
ADMINISTRATIVA —
ESPECIAL CUERPO 24 Adaquisicion de $ 169.044.750
OFICIAL DE BOMBEROS bienes y servicios
UAECOB 2401 Bienes y servicios
Recursos
CONVENIO 72 ENTRE 19 Entregados en $ 151.041.750
REPRIE%S\IJEEAECTON DE Administracion
FONDIGER - UNIDAD 1901 En administracion
ADMINISTRATIVA Adgquisicion de
ESPECIAL CUERPO 24 bienes y servicios $151.041.750
OFICIAL DE BOMBEROS
UAECOB 2401 Bienes y servicios

Fuente de Informacion: Comprobantes de Diario — Causacion Ordenes de pago Tesoreria convenios muestra

seleccionada.

De lo anterior se concluye que se realizd la causacién de las 6rdenes de pago correspondientes
a la muestra seleccionada, se evidencia el registro contable correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el Procedimiento de Gestion Contable CAdigo:GF-PD-02 del 17 de septiembre
de 2020 que cita : “ Registro contable: Anotacién contable que debe ser realizada en los libros
de contabilidad (electronicos o manuales) para reconocer una transaccion contable o un hecho ,
financiero, econémico, social o ambiental que afecte a la entidad contable publica” y Politicas

Contables expedidas por la Entidad.
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7. CONCLUSION GENERAL

Se llevé a cabo el cumplimiento del objetivo general de la auditoria con la respectiva valoracion
del disefio y ejecucion de controles clave de los procesos objeto del alcance de auditoria
mediante el despliegue de sus objetivos especificos con los siguientes resultados:

Tabla 67. Cuadro Resumen de Resultados de la Auditoria

GESTION CONTRACTUAL

OBJETIVO ESPECIFICO

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

PAGINA

1.1.1 Evaluar si el disefio y ejecucion de
los controles establecidos en la planeacion
contractual del acto de ratificacion de los
contratos 87 de 2020,113 de 2020, 231 de
2020 y 326 de 2020, y de los convenios
interadministrativos 070 de 2020 y 072 de
2020, responde a los criterios normativos
vigentes atendiendo el contexto de la
declaratoria de calamidad vigente.

OBSERVACION 1: En el expediente
contractual 113 de 2020, para el control
evaluacion de las cotizaciones, frente a la
seleccion de NOVO como segundo
oferente, no se encuentra documentacion
relacionada con la caracteristica 5 del
disefio del control ‘“observaciones 'y
desviaciones”, establecida en la guia para
la administracién del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas — V4 de
2018.

OBSERVACION 2: No se identificé del
proveedor del contrato 87 de 2020, registro
del reporte de antecedentes fiscales ante la
Contraloria General de la nacion del
represéntate legal y del reporte certificado
antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Naciéon de la
persona juridica, en el expediente del
contrato, en la etapa de verificacion juridica.

14

18

1.1.2 Evaluar si el disefio y ejecucion de
los controles establecidos en la ejecucién
contractual del acto de ratificacion de los
contratos 87 de 2020,113 de 2020, 231 de
2020 y 326 de 2020, y de los convenios
interadministrativos 070 de 2020 y 072 de
2020, responde a los criterios normativos
vigentes atendiendo el contexto de la
declaratoria de calamidad vigente.

OBSERVACION 3: No se evidenciaron la
totalidad de documentos publicados en el
SECORP Il de los contratos 87 de 2020, 231
de 2020 y 326 de 2020.

OBSERVACION 4. Se  presentan
debilidades en el control sobre el reporte de
los actos de ratificacion a los entes de
control respectivos, dado que presentan
diferencias entre las fechas de suscripcion
de los mismos en el reporte SIVICOF a la
contraloria de Bogot4, reportes realizados a
la contraloria general y registros de
ejecucion de los contratos 87, 113, 231y
326 2020 como actas de recibo a
satisfaccion y actas de supervision.

HALLAZGO 1: No se observa informe de
supervision de los contratos 87 de 2020,

21

25

35
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231 de 2020 y 326 de 2020 en el SECOP
ni en el expediente digital.

HALLAZGO 3: No se observa informe de
supervision del convenio interadministrativo
072-2020 en el SECOP ni en el expediente
digital.

89

GESTION DEL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

OBJETIVO ESPECIFICO

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

PAGINA

1.1.3. Evaluar el disefio y ejecucién de los
controles del Procedimiento
Aprovisionamiento servicios de logistica y
entrega de ayudas no pecuniarias del
Centro Distrital Logistico y de reserva GE-
PD-03 version 7 del 29/09/2020

HALLAZGO 2: No se encontrd6 soporte
funcional o procedimental (acuerdo 007 de
2016 - procedimiento “"administracion,
manejo y control de bienes ga-pd-06
version 2 del 20 de diciembre de 2019"),
que sustente, la entrega directa de
elementos por parte del almacén del
IDIGER, adquiridos en el marco del contrato
326 de 2020 por valor de $1.168.322.254 al
hospital de Engativa mediante comprobante
de egreso namero 626 del 26 de agosto de
2020, asi como la entrega de los elementos
adquiridos en el marco del contrato 087 de
2020 por valor de $90.129.000 a las
siguientes entidades: unidad administrativa
especial cuerpo oficial de bomberos de
Bogota, cruz roja colombiana seccional
Cundinamarca, unidad nacional para la
gestion del riesgo, secretaria distrital de
seguridad convivencia y secretaria distrital
de salud, mediante comprobantes 215, 216,
217, 218, y 219 del 28/04/2020
respectivamente, incumpliendo lo
establecido en el acuerdo 007 de 2016,
articulos 9 numeral 4 y 10 numeral 3, asi
como el procedimiento "aprovisionamiento
servicios de logistica y entrega de ayudas
no pecuniarias del centro distrital logistico y
de reserva GE-PD-03 version 7 del
29/09/2020.", actividad 36 y procedimiento
"administracion, manejo y control de bienes
ga-pd-06 version 2 del 20 de diciembre de
2019".

42

GESTION FINAN

CIERA Y ADMINISTRATIVA

OBJETIVO ESPECIFICO

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

PAGINA

1.1.4. Evaluar si el disefio y ejecucion de
controles establecidos en la ejecucion los
pagos relacionados en los Actos de

Ratificacion y Convenios

OBSERVACION 5: No se observé la

totalidad de los documentos requeridos
para efectuar el tramite de pago del contrato
087 ASIA TRADING GROUP de acuerdo a

67
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Interadministrativos de la  muestra
seleccionada, responden a los requisitos
exigidos por la normatividad vigente para
realizar el tramite de Gestion de Pagos de
las unidades ejecutoras 01-IDIGER y 02-
FONDIGER del INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO - IDIGER.

lo establecido en el “Instructivo para tramite
de pagos GFI-IN-01 version 7”.

1.1.5. Evaluar si el disefio y ejecuciéon de
controles establecidos en la ejecucion
contable en los Actos de Ratificacion y
Convenios Interadministrativos de la
muestra seleccionada, se realizan de

acuerdo al marco normativo y
procedimental contable de la entidad.

1.1.6. Evaluar si el disefio y ejecucién de
controles establecidos en la ejecucion
presupuestal en los Actos de Ratificacién y
Convenios Interadministrativos de la
muestra seleccionada, responden a los
lineamientos de politica presupuestal y
normatividad vigente aplicada, coligada a la
gestion de recursos en los Actos de
Ratificacion y Convenios
Interadministrativos de la muestra
seleccionada, atendiendo a la Declaratoria
de Calamidad Publica en Bogota D.C.

GESTION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO ESPECIFICO

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

PAGINA

1.1.7 Evaluar si el disefio y ejecucion de los
controles establecidos para el Ingreso y
Egreso de los bienes adquiridos con los
actos de ratificacion 87 de 2020,113 de
2020, 231 de 2020 y 326 de 2020,
responden al cumplimiento de las
condiciones  técnicas, financieras 'y
logisticas requeridas para asegurar la
adecuada custodia y trazabilidad de los
mismos, atendiendo el contexto de la
declaratoria de calamidad vigente.

Nota: Dado que este componente se
encuentra articulado con el componente de
gestion del manejo de emergencias las
observaciones se establecen en el apartado
de gestion del manejo de emergencias.

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor

8. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al momento de formular y establecer actos administrativos para el desarrollo
de acciones o procedimientos en contextos particulares como el vigente, considerar de
manera explicita los elementos caracteristicos al momento de disefiar un control, atendiendo
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lo definido por la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas: Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control, debe
tener una periodicidad definida para su ejecucion, debe indicar cual es el propésito del
control, debe establecer el como se realiza la actividad de control, debe indicar qué pasa con
las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control, debe dejar evidencia de
la ejecucidn del control.

2. Se recomienda que se revisen las funcionalidades del denominado "Software logistico" del
CDLYR para que se generen los reportes Unicos y oficiales de la gestion de inventarios, aun
cuando se tengan instrumentos de respaldo o soporte de la informacion, lo anterior
sustentado en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién version 3 de diciembre de 2019
emitido por Departamento Administrativo de la Funcion Publica , politica de Gobierno Digital,
habilitadores transversales y seguridad de la informacién, debido a que en las Auditoria
Especial de Contratos, la Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desastres manifesto
que no fue posible contar con reporte de la informacién de la gestion de inventarios del
CDLR (entradas y salidas) desde el "Software logistico y en la actual auditoria no referencié
si los datos de inventarios correspondian a los oficiales generados por el software logistico,
por lo que no fue posible establecer por parte del equipo auditor el origen de la informacién.

3. Se recomienda a los responsables de proceso realizar una mesa de trabajo para revisar los
objetivos y alcance de los procedimientos "Aprovisionamiento servicios de logistica y entrega
de ayudas no pecuniarias del Centro Distrital Logistico y de reserva GE-PD-03 version 7 del
29/09/2020." y "administracién, manejo y control de bienes GA-PD-06 version 2 del 20 de
diciembre de 2019" con el fin de efectuar la gestion y entrega de elementos adquiridos por el
IDIGER para la atencién de la calamidad publica decretada, de acuerdo a los mismos, en
aras de evitar la materializacién de los riesgos sefialados anteriormente e identificados por
los responsables de proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta ademas de lo evidenciado, lo establecido en Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales del 30 de septiembre de 2019, versiéon 1 de la Direccidn
Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, en la cual se establece que en
su numeral 2 La gestion y control de los bienes, 2.2. Control para el manejo de los Bienes:

“Para el control y la buena gestién de los bienes, los Entes y Entidades, pueden adoptar las
siguientes medidas:
v/ Verificar gue los procedimientos relacionados con el manejo de bienes propendan, no
solamente por su eficiente y oportuna utilizacién, sino también por su efectiva

salvaguarda.

v/ Reforzar los procesos y procedimientos internos, de tal manera que se definan vy
minimicen los riesgos sobre los bienes de los Entes y Entidades.”

4. Se recomienda a los responsables del proceso y/o a las personas designadas que ejerzan el
apoyo a la supervision de contratos de entregas de suministro de alimentacion y/o refrigerios
para la atencién de ayudas humanitarias en el marco de la Declaratoria de Calamidad,
contar con un formato estandarizado para facilitar el respectivo control sobre la entrega de
suministros y asi mismo establecer un mecanismo de registro que dé cuenta de las raciones
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entregadas por operativo de manera ordenada, para garantizar correspondencia con la
factura de venta aportada con el contratante y que haga parte del expediente contractual.

5. Referente a la transferencia de recursos Entidad Ejecutora (Convenios Interadministrativos)
se recomienda que para cada desembolso se anexen los documentos exigidos en el
instructivo de pagos versién 7 o se indique en este, si deben anexarse distintos documentos
pasada la primera transferencia.

6. Se recomienda continuar con la gestién y seguimiento de operaciones reciprocas que se
derivan tanto de los actos de ratificacion como de los convenios interadministrativos,
asegurando desde las supervisiones de contrato, la gestion administrativa y la gestién
contable la correspondiente verificacion, conciliacion y circularizacion de los saldos en los
reportes que son solicitados por la Contaduria General, la Secretaria Distrital de Hacienda y
su reflejo en los estados financieros.

Nota: El andlisis de este informe, se fundamentd en las evidencias remitidas frente a las
solicitudes de informacién, desarrollo de las pruebas de recorrido y auditoria, informacion
publicada en SECOP |y Il y pagina WEB del IDIGER, asociada con el alcance de la auditoria
y no se hace extensible a otros soportes.
Nombre y firma del Equipo Auditor Nombre y firma del Jefe de Control Interno
(ORIGINAL FIRMADO)
Sergio Andrés Navarro Hernandez
Profesional Universitario Oficina de
Control Interno
(ORIGINAL FIRMADO)
Erika Milena Vera Orjuela
Profesional Contratista Oficina de
Control Interno
(ORIGINAL FIRMADO)
(ORlGlNAL FlRMADO), Diana Karina Ruiz Perilla
Karol Pierangely Salinas Lopez Jefe Oficina de Control
Profesional Contratista Oficina de Interno Auditor Lider
Control Interno
(ORIGINAL FIRMADO)
Tatiana Marcela Medina Mesa
Profesional Contratista Oficina de
Control Interno
Fecha: 01/12/2020 Fecha: 01/12/2020
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