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NOMBRE DEL INFORME:
Verificacion cumplimiento Ley de Transparencia y del derecho al acceso a la Informacion publica.

1. OBJETIVO

Verificar que los estdndares de publicacion, accesibilidad y divulgaciéon de la informacién generada por el IDIGER
cumplan las disposiciones de la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones legales aplicables.

2. ALCANCE

Informacion publicada en la pagina web del IDIGER en la seccién de Transparencia y acceso a la informacion
publica en el periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 24 de abril de 2020.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DEL INFORME

elLey 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

eley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacioén Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica”, Libro 2. Parte 1. Titulo 1. Disposiciones generales en materia de transparencia y del derecho de
acceso a la informacién publica nacional.

¢ Resolucion 3564 del 31 de diciembre de 2015 “Por la cual se reglamentan los articulos 2.1.1.2.1.1, 2.1.1.2.1.11,
2.1.1.2.2.2 y el paragrafo 2 del articulo 2.1.1.3.1.1 del Decreto 1081 de 2015", Anexo 1. “Estandares para
publicacién y divulgacion de informacion”

eDecreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado.”

¢ Resolucion 233 de 2018 “Por la cual se expiden lincamientos para el funcionamiento, operacién, seqguimiento e
informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital.”

e Resoluciéon 120 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el esquema de publicacion de contenidos Web del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER ordenado por la Ley 1712 de 2014.

4. METODOLOGIA

Para el presente seguimiento se aplicaron los lineamientos establecidos en el procedimiento de auditoria interna
de la entidad, se realizd, la planeacion, ejecucion, generaciéon y comunicacion del informe. Se verificé y analizo la
informacién publicada en la pagina web, seccidn transparencia y acceso a la informacién publica de la entidad
https://www.idiger.gov.co/transparencia, en el periodo comprendido entre el 01 de enero hasta el 24 de abril de
2020, comparandola frente a los requerimientos legales aplicables (Marco Normativo del presente informe), se



https://www.idiger.gov.co/transparencia
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generaron las conclusiones y recomendaciones para contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno
frente a la aplicacion de las diposiciones de la Ley 1712 de 2014 y demas normativad asociada.

Los resultados se presentan a contiuacion de manera detallada para cada uno de los numerales establecidos en
la Resolucion 3564 de 2015 asi como el Esquema de publicacion de informacion del IDIGER reglamentado en la
Resolcion 120 de 2019, indicando el criterio de referencia verificado y la condicién o estado actual resultante.

Frente a los incumplimientos se determina el hallazgo u observacion correspondiente, atendiendo la estructura
reglamentada para evaluacién independiente, desglosando los cuatro elementos establecidos para cada caso : el
(1)Criterio normativo, (2)condicidn (situacion evidenciada o estado actual) y se determinan desde el rol de tercera
linea de defensa posibles (3)causas y (4)consecuencias, con el fin de que los responsables de proceso efectuen
las acciones correctivas necesarias.

5. DESARROLLO

De conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, atendiendo los lineamientos del Titulo 1 de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y la Resolucion 3564 de 2015 anexo 1, se realizaron las siguientes
observaciones para cada uno de los numerales en donde se dispone la informacion para la ciudadania, entidades
de control y otros grupos de internes, registrada en la pagina web del IDIGER seccion de Transparencia y
acceso a la informacién publica.

5.1 Mecanismos de Contacto con el sujeto obligado.

Se observé que el numeral 1 “Mecanismos de contacto” cumple con los numerales .1.1 “Mecanismos para la
atencion al ciudadano”, 1.2 “Localizacion fisica, sucursales o regionales, horarios y dias de atencién al publico”
1.3. “Correo electronico para notificaciones judiciales”y 1.4 “Politicas de seguridad de la informacién del sitio web
y proteccion de datos personales”, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015.

5.2 Informacion de Interes.

Se observo que el numeral 2 “Informacién de Interés” cumple con los numerales 2.2 “Estudios, investigaciones y
otras publicaciones”, 2.3 “Convocatorias”, 2.4 “Preguntas y respuestas frecuentes”, 2.5 “Glosario”, 2.6 “Noticias”,
2.7 “Calendario de Actividades”, 2.8 “Informacion para nifios, nifias y adolescentes” de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 3564 de 2015.; respecto al numeral 2.1 “Publicacion de datos abiertos” se observé cumplimiento
parcial, e incumplimiento en el numeral 2.9 “Informacién Adicional”

Observacion 1: No se se evidencié la aplicacion total de los componetes para la estrategia de Datos abiertos
para las entidades publicas descritas en la Guia de datos abiertos en Colombia, del MINTIC en el espacio
destinado para la publicacion de los datos abiertos en la seccién tranparencia y acceso a la informacién publica.

Dado que a la fecha de corte del presente informe la publicacion de datos abiertos del IDIGER se dispone en la
pagina de datos abiertos de Bogota y falta su publicacion en la pagina datos del MINTIC, sin que se evidencien la
aplicacion de los componetes para la estrategia de Datos abiertos para las entidades publicas descritas en la
Guia de datos abiertos en Colombia, y que la estategia de datos abiertos debe involucrar “acciones concretas
para promerver el uso de los datos publicados, realizar seguimiento e identificar el valor agregado que se esta
generando con su utilizacion”, tal como se sefialado en el seguimiento de la vigencia 2019 por parte la Oficina de
Control Interno, se insta a la la Oficina TICS del IDIGER, a registrar una accién de mejora en el plan de
mejoramiento institucional de acuerdo a lo establecié en el procedimiento SEC-PD-08 (en un tiempo maximo de 8
dias) frente a los aspectos estructurales y situaciones evidenciadas en el presente informe, en donde se analicen
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las causas de las situaciones de incumplimiento y susceptibles de mejora, con el fin de propender por el avance
efectivo de la estarategia de datos abiertos de acuerdo a la Guia de datos abiertos en Colombia.

Criterio:

Resoluciéon 3564 de 2015 anexo 1; numeral 2.1 “Publicacion de datos abiertos”, “El sujeto obligado debe
publicar datos abiertos contemplando las excepciones establecidas en el titulo 3 de la ley 1712 de 2014,
acogiendo los lineamientos establecidos por el Min Tic que se encuentran disponibles en el portal
www.datos.gov.co o el que haga sus veces.”

Condicioén:

Se observd que en la pagina web del IDIGER en el numeral 2.1 de la seccién trasnparencia y acceso a la
informacioén publica se encuentran publicados datos abiertos de la entidad en el portal de datos abiertos de
bogota: https://datosabiertos.bogota.gov.co/organization/idiger asi:

Imagen N°1: Publicacion Datos Abiertos - IDIGER.
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Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2).

No obstante, no se observo el link de su publicacion en el portal de datos abiertos el cual ya habia sido incluido y
observado en el seguimiento con corte a mayo de 2019
(/www.datos.gov.co/browse?g=instituto+distrital+de+gestion+de+riesgos&sortBy=relevance&utf8= v &page=2)

La Oficina de Control Interno mediante el informe “Verificacion cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho
al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019
(Comunicacion Interna 2019IE2556) recomend6 a la Oficina TICs encargada de la implementacion del numeral
2.1 “Publicacion de datos abiertos”, mencionado anteriomente (Segun las responsabilidades establecidas en
la Resolucién 120 de 2019, pagina 11.) lo siguiente:



https://datosabiertos.bogota.gov.co/organization/idiger
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“(...) debido a la presentacion actual de los datos abiertos a la ciudadania en la pagina web de la entidad por
parte del IDIGER, se recomienda tener en cuenta lo establecido en la “Guia de datos abiertos en Colombia”
disponible en la pagina web del MINTIC, con el fin de mejorar la disposicion, presentacion y calidad de los datos
abiertos , toda vez que “Una estrategia de datos abiertos va mas alla de la preparacion y publicacion de los datos
por parte de las entidades. También involucra acciones concretas para promover el uso de los datos publicados,
realizar seguimiento e identificar el valor agregado que se esta generando con su utilizacién.” (Guia de datos
abiertos en Colombia, pag. 16)”.

Causa:

Posible desconocimiento o falta de aplicacién de la totalidad de los lineamientos establecidos por el MINTIC,
frente a la disposicion y presentacion para el uso de los datos publcios abiertos, descritos en la la “Guia de datos
abiertos en Colombia’.

Consecuencia:

Posibles incumplimientos normativos frente a la totalidad de los lineamientos de la “Guia de datos abiertos en
Colombia”, lo que inposibilite que la ciudadania pueda utilizar de la mejor manera los datos abiertos producidos y
publicados por el IDIGER.

Hallazgo 1: En la seccion destinada para la instancia de participacion “Consejo Distrital para Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico”, no se observaron publicadas las actas elaboradas por la instancia en mencién de acuerdo
con sus funciones y su reglamento interno, no se observo la publicacién de las actas del Consejo producidas en
atencion a su calidad de funcionamiento permanente (De acuerdo a lo establecido en el Decreto 081 de 2020),
en especifico el acta mediante la cual dicha instancia aprobd en sesion del 17 de marzo el “plan especifico” para
la atencién de la calamidad publica del que trata el Decreto 087 de 2020 ; a su vez se observé que el reglamento
interno de la instancia publicado, presenta un documento no oficial con marca de agua "BORRADOR", por lo que
no se identifica bajo que reglamento interno sesiona el Consejo actualmente, por Ultimo, no se observaron
publicados informes de gestion elaborados por esta instancia correspondientes al primer y segundo semestre de
2019, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 233 de 2017, articulo 12.

Frente a los comités de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacién del Riesgo Publico en
la Urbanizacion Buena Vista Oriental Ill Etapa y Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital
489 de 2012 “Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relaciéon con la adquisicion predial,
administracién, manejo y custodia de los inmuebles ubicados en suelos de proteccion por riesgos en Altos de la
Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se dictan otras disposiciones”, se observd que desde el mes de
junio de 2019 a la fecha no ha se publicado la informacion solicitada para estas instancias en el numeral 2.9
“Informacion Adicional”, asi mismo se observé que el formato “anexo 4 Participacién en Instancias de
Coordinacién” publicado en el numeral 2.9 “Informacién Adicional” de la seccion de transparencia y acceso a la
informacion publica, se encuentra desactualizado de acuerdo a las situaciones evidenciadas relacionadas con
estos dos instancias de coordinacién, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 233 de 2018, articulo 11
paragrafo, numeral 3 “Las entidades y organismos del Distrito Capital que ejercen la Secretaria Técnica, deberan
publicar en esa seccidén de su respectivo sitio web la siguiente informacion de interés: a). Normatividad: actos
administrativos de creacion o modificacion de la instancia de coordinacion y el reglamento interno, b). Actas: las
actas, con sus anexos, c¢). Informes: los informes de gestién elaborados por la instancia de coordinacion” y
“Articulo 12.- Informe de Gestion: Las instancias de coordinacion deberan publicar un informe de gestion
semestral en el sitio web creado para este fin. El informe del primer semestre se publicara en julio y el del
segundo semestre en el primer mes de la siguiente vigencia y su publicacion forma parte de la evidencia histérica
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y deberd permanecer para consulta en la pagina web, para lo cual deberan diligenciar el Anexo No.5
denominado: "Informe de Gestion ", el cual hace parte integral de la presente Resolucion” articulos 11y 12.

Criterio:

Resolucion 3564 de 2015 anexo 1; numeral 2.9 “Informacion Adicional”, los sujetos obligados en virtud del
principio de la divulgacion proactiva de la informacion, podran publicar informacion general o adicional que resulte
Gtil para los ciudadanos o grupos de interés”

- Resolucién 233 de 2018, articulo 11.- “Publicacion en Pagina Web: Las entidades y organismos distritales
deberan disponer en su sitio web de una seccién, micrositio o similar bajo el nombre de "Instancias de
Coordinacién", el cual deberd visibilizarse en la secciéon de "Transparencia y Acceso a la Informacion Publica" y
gue se categoriza como "Informacion de Interés" e "Informacion Adicional”, acorde con la normatividad vigente.

Paragrafo. En la referida seccién denominada “Instancias de Coordinacion”, los sitios web de las entidades y
organismos distritales deberan publicar la siguiente informacion:

1. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. publicara el Anexo 3 denominado “Inventario Unico
Distrital de Instancias de Coordinacién — IUDIC”, diligenciado con la informacién suministrada por las entidades y
organismos del Distrito Capital.

2. Las entidades y organismos del Distrito Capital deberan publicar un listado en el que identifiquen
todas las instancias de coordinacién en las que participan, para lo cual utilizaran el Anexo 4 titulado
“Participacion en Instancias de Coordinacidon”, que hace parte de la presente Resolucion.

3. Las entidades y organismos del Distrito Capital que ejercen la Secretaria Técnica, deberan publicar en
esa seccion de su respectivo sitio web la siguiente informacién de interés: a). Normatividad: actos
administrativos de creacion o modificacién de la instancia de coordinacién y el reglamento interno. b).
Actas: las actas, con sus anexos. c). Informes: los informes de gestién elaborados por la instancia de
coordinacion.” (Negrilla Fuera de Texto)

“Articulo 12.- Informe de Gestion: Las instancias de coordinacion deberan publicar un informe de gestién
semestral en el sitio web creado para este fin. El informe del primer semestre se publicara en julio y el del
segundo semestre en el primer mes de la siguiente vigencia y su publicacién forma parte de la evidencia
historica y debera permanecer para consulta en la pagina web, para lo cual deberan diligenciar el Anexo

No.5 denominado: "Informe de Gestién ", el cual hace parte integral de la presente Resolucion” (Negrilla fuera
de texto).

- Decreto 365 de 2019, “Por medio del cual se racionalizan y actualizan las instancias de coordinacién del
Sector Ambiente”, dentro de las consideraciones se establecieron las siguientes instancias en las cuales el
IDIGER participa y tiene a cargo la secretaria Técnica: Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, Consejo Consultivo de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Comision Intersectorial de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico — CIGRYCC.

-Asi mismo producto del proceso de racionalizacion de las instancias de coordinacion del Sector Ambiente
efectuado en el Decreto en mencion, se asigno al IDIGER la participacion en las siguientes instancias asi:

“Articulo 3°.- Modificar el articulo 26 del Decreto Distrital 546 de 2007, modificado por el articulo 1 del Decreto
Distrital 023 de 2011, correspondiente a la Comisién Intersectorial para la Sostenibilidad, Proteccion
Ambiental y el Ecourbanismo del Distrito Capital, el cual quedara asi:
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Articulo 26. La Comision Intersectorial para la Proteccion, la Sostenibilidad y la Salud Ambiental del Distrito
Capital — CIPSSA estara integrada por: (...) 13) El Director del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico — IDIGER o su delegado.”

“Articulo 10°.- Maodificar el articulo 2 del Decreto Distrital 081 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 2. - Conformacién. El Consejo Consultivo de Ambiente estara conformado por: (...) 10) El Director del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER o su delegado.” (Negrilla Fuera de
Texto)

De igual manera, el Decreto en mencién, asigno al IDIGER la secretaria técnica de las siguientes instancias
asi:

“Articulo 7°.- Modificar el articulo 2 del Decreto Distrital 043 de 2009, correspondiente a la conformacion
del Comité de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo Publico en la
Urbanizacion Buena Vista Oriental Il Etapa, el cual quedara asi:

Articulo 2. Comité de Seguimiento. Conférmese un comité que verificara que las disposiciones establecidas en
el presente Decreto se cumplan mediante la interaccién institucional desde las competencias propias de cada
una de las entidades. El comité estard conformado por: 8) El Director del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER o su delegado.

Paragrafo 1-. El Comité sera presidido por la Secretaria Distrital del Habitat y la secretaria técnica sera
ejercida por el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER o su delegado.”

“Articulo 8°.- Modificar el articulo 3 del Decreto Distrital 043 de 2009, Modificado por el Decreto Distrital 257 de
2009, correspondiente al Comité de seguimiento el cual quedara asi: Articulo 3. El Comité de Seguimiento a
las Medidas para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo Puablico en la Urbanizacion Buena Vista Oriental IlI
Etapa, a través de la Secretaria Distrital del Habitat y el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético —IDIGER, debera presentar informes cada dos (2) meses al Despacho del Alcalde Mayor,
mientras duren las medidas adoptadas y hasta tanto se de solucioén definitiva a la problematica.”

“Articulo 9°.- Modificar el paragrafo del articulo 10 del Decreto Distrital 489 de 2012, el cual quedara asi:
Paragrafo. Se conformara un comité de seguimiento a las acciones, el cual estard integrado por las entidades
Distritales que deben implementar acciones en el marco de dicho Decreto Distrital, y en el que la Secretaria
Técnica sera ejercida por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER”
(Negrilla Fuera de Texto)



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56795#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35144#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35144#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36508
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50070#10

Pagina 7 de 52

| Cdédigo: SEC-FT-36
INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION DE LA OFICINA

S5, CONTROL INTERNO Fecha emision:
ALCALDIA MAYOR 1 9/ 03/ 2 020
o e VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO Version: 1

Instituio Distital de Gestion de Riesgos.
n

e AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE ENERO HASTA ABRIL DE 2020

Condicion:

Tabla N°1.
INSTANCIAS DE COORDINACION — IDIGER SEGUN EL DECRETO 365 de 2019 “Por medio
del cual se racionalizan y actualizan las instancias de coordinacién del Sector Ambiente”
En las que participa el | Enlas que ejerce la Secretaria Técnica
IDIGER
Comision Intersectorial para | Comité de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y
la Sostenibilidad, Proteccion | Mitigacién del Riesgo Publico en la Urbanizacién Buena Vista
Ambiental y el Ecourbanismo | Oriental lll Etapa.
del Distrito Capital.
Consejo Consultivo de | Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital 489
Ambiente. de 2012
Consejo Distrital para Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.
Consejo Consultivo de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Comisién Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético — CIGRYCC.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a las disposiciones establecidas en el Decreto 365 de 2019, se observé que se establecieron dos
nuevas instancias sobre las cuales el IDIGER debe ejercer la secretaria Técnica a saber. Comité de
Seguimiento a las Medidas para la Prevenciéon y Mitigacion del Riesgo Publico en la Urbanizacién Buena
Vista Oriental Il Etapa (del que antes s6lo era participante) y Comité de seguimiento a las acciones del
Decreto Distrital 489 de 2012. Asi mismo se observé que en dicho Decreto no se establecieron los concejos
locales de gestion de riesgo y cambio climatico como instancias de coordinacion del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observé que en la seccion transparencia y Acceso a la informacion publica de
la pagina web del IDIGER, numeral 2.9 “Informacién Adicional”, se publicé la informacion relacionada con las
Instancias de coordinacién en las cuales la entidad participa o ejerce la secretaria técnica en el Distrito, lo
anterior dispuesto en el formato “anexo 4 Participaciéon en Instancias de Coordinacion” establecido en la
Resolucion 233 de 2018.

No obstante, se observo que en el formato “anexo 4 Participacion en Instancias de Coordinaciéon” publicado
en el numeral 2.9 “Informacién Adicional” de la seccion de transparencia y acceso a la informacion publica, el rol
del IDIGER frente al Comité de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo
Publico en la Urbanizacion Buena Vista Oriental Il Etapa, se encuentra definido como Integrante; (cuando el
Decreto 365 de 2019, le establecio al IDIGER la secretaria Técnica) asi mismo, no se observo la inclusion del
Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital 489 de 2012 “Por medio del cual se determinan y
articulan funciones en relacion con la adquisicién predial, administracién, manejo y custodia de los inmuebles
ubicados en suelos de proteccion por riesgos en Altos de la Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se
dictan otras disposiciones”, para el cual segun el Decreto 365 de 2019, el IDIGER debe ejercer la Secretaria
Técnica.

Por otro lado, al acceder al espacio “Instancia de coordinacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climéatico” se encuentran descritas las siguientes instancias de participacion del IDIGER:
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Imagen N° 2: Participacién en Instancias de Coordinacion del IDIGER.
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3. Estructura organizacional:

- Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER
« Instancias de coordinacion y orientacién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC

a
b con las siguientes mesas de trabajo:<
Reduccion de riesgos de la poblacién y la recuperacion del territorio
Reduccién de la vulnerabilidad funcional de la ciudad
= Analisis prospectivo de riesgos y adaptacion al Cambio Climatico
Manejo de emergencias y desastres
Participacion social y comunitaria en la gestion de riesgos y cambio climatico.
= Mitigacién al cambio climético
C.
d

4. Sistema de informacion:

» Sistema de Informacion para la Gestién de Riesgos —

5:20 p. m.
14/04/2020

Direccion

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

La Oficina de Control Interno procedié a verificar la informaciéon publicada en cada una de las instancias de
coordinacion del IDIGER de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 233 de 2018 evidenciando las
siguientes situaciones:

De acuerdo a la revision efectuada por la Oficina de Control Interno al numeral numeral 2.9 “Informacién
Adicional” de la seccidn de transparencia y acceso a la informacion publica (ver imagen 2), se observo que en el
micrositio de las instancias de coordinacién, no se publicd la informacién de las instancias de coordinacion
Comité de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo Publico en la Urbanizacion
Buena Vista Oriental Il Etapa y Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital 489 de 2012, sobre
las cuales el IDIGER ejerce la Secretaria Técnica, segun lo establecido en el Decreto 365 de 2019, incumpliendo
lo dispuesto en la Resolucién 233 de 2018, articulo 11, paragrafo, numeral 3 Las entidades y organismos del
Distrito Capital que ejercen la Secretaria Técnica, deberan publicar en esa seccién de su respectivo sitio
web la siguiente informacion de interés: a). Normatividad: actos administrativos de creacién o
modificacion de la instancia de coordinacion y el reglamento interno. b). Actas: las actas, con sus
anexos. c). Informes: los informes de gestion elaborados por la instancia de coordinacion.” y 12 “Articulo
12.- Informe de Gestion: Las instancias de coordinacién deberan publicar un informe de gestién semestral en
el sitio web creado para este fin.
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Imagen N° 3: Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico.
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Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico ]

Normatividad
* Acuerdo 546 de 2013
= Decreto 172 de 2014
= Decreto 365 de 2019

Reglamento

« Reglamento Consejo Distrital para Gestién de Riesgos y Cambio Climatico

Actas
= Acta No.1 - 09 nov 2018
Informes

« Informe de Gestién 2018-I

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

Se observé que en la seccion destinada para la instancia de coordinacion “Consejo Distrital para Gestion de
Riesgos y Cambio Climéatico”, cuenta con la normatividad correspondiente a los actos administrativos de
creacion.

Por otro lado frente a las actas elaboradas por la instancia en mencion de acuerdo con sus funciones y su
reglamento interno, no se observo la publicacion de las actas del Consejo producidas en atencién a su calidad de
funcionamiento permanente (De acuerdo a lo establecido en el Decreto 081 de 2020), en especifico el acta
mediante la cual dicha instancia aprobd en sesion del 17 de marzo el “plan especifico” para la atencion de la
calamidad publica del que trata el Decreto 087 de 2020 ; a su vez se observé que que el reglamento interno de
la instancia publicado, presenta un documento no oficial con marca de agua "BORRADOR", por lo que no se
identifica bajo que reglamento interno sesiona el Consejo actualmente, por ultimo, no se observaron publicados
informes de gestion elaborados por esta instancia correspondientes al primer y segundo semestre de 2019,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion 233 de 2017, articulo 12.
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Imagen N° 4. Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Normatividad
= Decreto Distrital 172 de 2014
Reglamento

= Reglamento Comisién Intersectorial de Gestién del Riesgo y_ Cambio

Climatico
Actas
= Acta No.03 - 23 oct 2019
= Acta No. 02 - 17 jul 2019.
= Acta No. 01 - 16 may 2019
= Acta No. 01 - 06 nov 2018,
= Acta No. 01 - 12 dic 2017
= Acta No. 01 - 30 nov 2016,
Informes

= Informe de Gestién Il - 2019

= Informe de Gestion | - 2019
= Informe de Gestién Il -2018

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

Se observo que la seccion destinada para la instancia de participacion “Comisién Intersectorial de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético”, cuenta con la normatividad correspondiente a los actos administrativos de
creacion, reglamento interno de dicha instancia”, Se encuentran publicadas actas elaboradas por la instancia en
mencion de acuerdo con sus funciones.

Respecto al documento informe de gestion 1l- 2018, se observé que se encuentra publicado un documento
denominado “informe de gestién 2018” (en el formato establecido para tal fin) el cual no tiene fecha de
elaboracion y/o aprobacion, debido a que es el Unico documento publicado se infiere que corresponde al informe
de gestién del primer semestre de 2018, teniendo en cuenta que la Resolucion 233 de 2018 norma que regula la
materia fue expedida en el mes de junio de 2018 (El informe del primer semestre se publicara en julio) asi mismo,
se observo que no se publicé informe de gestion posterior al mencionado el cual corresponderia al segundo
semestre de 2018 (segundo semestre en el primer mes de la siguiente vigencia y su publicacion)

Asi mismo, se observé la publicacion de los informes de gestidn del primer y segundo semestre de 2019.
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Imagen N° 5: Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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Consejos Locales de Gestion de Riesgos
BOGOT/\ y Cambio Climético \‘I

martes, 14 de abril de 2020

2 7 « 530p.m.
oireccion | RNT ~ © = & z ) B nn, O

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

Se observo que la seccion destinada para la instancia de participacion “Consejos Locales de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico.”, cuenta con la informacion de la gestion de los consejos locales de las 20 localidades del
Distrito (Caracterizacion de Escenarios de Riesgo y plan de accién) asi como las noticias y eventos importantes
con corte a marzo de 2020.

No obstante lo anterior, el Decreto 365 de 2019 no establecié a los Concejos Locales de Gestién de Riesgo y
Cambio Climético como una instancia de coordinacion del Distrito especificamente en el Sector Ambiente, por lo
tanto no aplica para esta seccion la estructura ni la publicacién de la informacion solicitada en la Resolucion 233
de 2018 para las instancias de participacion (Normatividad: actos administrativos de creacién o modificacion de la
instancia de coordinacion y el reglamento interno, b). Actas: las actas, con sus anexos, c). Informes: los informes
de gestion elaborados por la instancia de coordinacion).
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Imagen N° 6. Consejo Consultivo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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Canssjn Consultive Diskrital de GesBiin de Rissgos y Cambio Climilic ]

Informes

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

Se observé que la seccion destinada para la instancia de participacion “Consejo Consultivo Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico”, cuenta con la normatividad correspondiente a los actos administrativos de
creacion, y el reglamento interno de dicha instancia, se encuentran publicadas actas elaboradas por la instancia
en mencion de acuerdo con sus funciones.

Respecto a los informes de gestion de la vigencia 2018, se observo que se encuentra publicado un documento
denominado “informe de gestién 2018 - II” (en el formato establecido para tal fin) el cual no tiene fecha de
elaboracion, por lo cual se infiere por las fechas de las sesiones que corresponde al informe de gestién del primer
semestre de 2018, teniendo en cuenta que la Resolucién 233 de 2018 norma que regula la materia fue expedida
en el mes de junio de 2018 (El informe del primer semestre se publicara en julio) asi mismo, se observé que no
se publicé informe de gestidon posterior al mencionado el cual corresponderia al segundo semestre de 2018
(segundo semestre en el primer mes de la siguiente vigencia y su publicacion)

Asi mismo, se observo la publicacion de los informes de gestion del primer y segundo semestre de 2019.

Es preciso mencionar que la Oficina de Control Interno realizO una reunion con los responsables de la
implementacion de la Resolucion 120 de 2019 (esquema de publicacion de informacion), Subdirecciones y
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oficinas el dia 19 de junio de 2019 para la revision de las observaciones y recomendaciones comunicadas en el
informe “Verificacidbn cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del
periodo comprendido entre Febrero a Mayo de 2019” (comunicacion interna 20191E2556 del 30/05/2019), en la
cual recomend6 a la Oficina Asesora de Planeacion “Realizar una consulta a la entidad competente para
determinar la inclusién y categorizacion o no de los Consejos Locales Gestion de Riesgos y Cambio Climético en
las intancias de coordinacion del Distrito”.

Posteriormente mediante comunicacion interna 20191E3456 del 27 de julio de 2019, la Oficina Asesora de
Planeacion, informd a la Oficina de Control interno:

“Nos permitimos anexar la respuesta rad IDIGER 2019ER13733 frente a la consulta elevada a la Secretaria
Distrital de Ambiente en relacion a los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico como
instancias de coordinacion Distrital. Asi mismo se anexa el Decreto Distrital 365 de 2019 “Por medio del cual
se racionalizan y actualizan las instancias de coordinacion del Sector Ambiente” donde se evidencia que
para dar aplicacion a lo establecido en la Resoluciéon 233 de 2018, no se debe contemplar los Consejos Locales
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.” (Negrilla Fuera de Texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se observé que la Oficina Asesora de Planeacion, quien ofici6 como delegada
para la Secretaria Técnica de las instancias de coordinacion del IDIGER, segun los informes de gestion
publicados (Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Consejo Consultivo de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético y Comision Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico — CIGRYCC
con corte a mayo de 2019) tuvo conocimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 365 de 2019 segun
comunicacion interna 20191E3456 desde el 27 de julio de 2019, por lo tanto se debieron implementar las
modificaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en la normatividad en mencién relacionadas con las
nuevas intancias de coordinacion sobre las cuales el IDIGER tiene la responsabilidad de ejercer la secretaria
técnica y en consecuencia la actualizacion del “anexo 4 Participacion en Instancias de Coordinacién”, asi como la
publicacion de la informacién producida por las nuevas instancias, solicitada en la Resolucion 233 de 2018 en el
numeral 2.9 Informacion Adicional de la pagina web del IDIGER, circunstancias que a la fecha del presente
informe y en correspondencia con las situaciones evidenciadas anteriormente, no se ha ejecutado.

Causa:

Es posible que la OAP en el momento de conocer la expedicion del Decreto 365 de 2019 (expedido el 20 de junio
de 2019) y su posterior comunicacion a la Oficina de Control Interno mediante radicado 2019IE3456 del 27 de
julio de 2019, producto de la recomendacién efectuada por esta oficina en reunién del 19 de junio de 2019, con el
proposito de determinar por la autoridad competente si los los Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico serian considerados como una instancia de coordinacion del IDIGER, hubiese efectuado un analisis del
Decreto en mencion sélo en ese aspecto, sin considerar la totalidad de su contenido incluyendo que frente a los
comités de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacion del Riesgo Publico en la
Urbanizacion Buena Vista Oriental Il Etapa y Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital
489 de 2012 “Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacion con la adquisicion predial,
administracién, manejo y custodia de los inmuebles ubicados en suelos de proteccién por riesgos en Altos de la
Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se dictan otras disposiciones”, el IDIGER debi6 desde la publicacién
del Decreto 365 de 2019, ejercer la Secretaria Técnica, y que por lo tanto a partir del mes de junio de 2019 se
les debid aplicar las disposiciones en materia de publicacion de la informacién de estas instancias en el numeral
2.9 “Informacion Adicional”, de la seccion transparencia y acceso a la informacion publica de la pagina web del
IDIGER , de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucién 233 de 2018.
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Consecuencia:

Posibles hallazgos de entes de control externos, por Incumplimiento de los articulos 11 y 12 de la Resolucion 233
de 2018, frente a la ausencia de publicacion de la informacion producida por las instancias de coordinacion,
Comité de Seguimiento a las Medidas para la Prevencion y Mitigacién del Riesgo Publico en la Urbanizacién
Buena Vista Oriental Ill Etapa y Comité de seguimiento a las acciones del Decreto Distrital 489 de 2012,
establecidas en el Decreto 365 de 2019, asi como la informacién faltante de las demas instancias establecidas en
el Decreto 351 de 2019 mencionadas en las situaciones evidenciadas en el presente informe.

Recomendacion:

Frente a la seccién destinada para la instancia de participacion “Consejos Locales de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico.”, y teniendo las situaciones evidenciadas descritas anteriormente, si bien la informacion
relacionada dicha instancia no deberia ser objeto para la aplicacion de los criterios de publicacién establecidos en
la Resolucion 233 de 2018 (Normatividad: actos administrativos de creacién o modificacién de la instancia de
coordinacién y el reglamento interno, b). Actas: las actas, con sus anexos, c). Informes: los informes de gestion
elaborados por la instancia de coordinacién) debido a que el Decreto 365 de 2019 no los estableci6 como una
instancia de coordinacion del Distrito del sector ambiente, se recomienda al responsable de su ejecucién y
funcionamiento, optar por dicha estructura como una guia para la publicacion de informacién que generan los
concejos locales y aprovechar la dindmica existente entre el IDIGER vy la ciudadania que participa de tales
concejos para disefiar estrategias que permitan producir y publicar informacién de su gestion, aplicando los
conceptos de transparencia participativa y focalizada (adicionales a las tradicionales transparencia pasiva y
activa de la Ley 1712 de 2014), lo cual fortaleceria la politica del trasparencia y acceso a la informacién publica
del IDIGER en el marco del MIPG.

Publicar la informacion producida por la totalidad de las instancias de coordinacién en las que el IDIGER participa
y ejerce la secretaria técnica de acuerdo a los criterios de la Resolucién 233 de 2018, para la consulta de la
ciudadania, partes interesadas e integrantes del Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.

5.3 Estructura Organica y Talento Humano.

Se observo que el numeral 3 “Estructura organica y talento humano” cumple con los numerales 3.1 “Misién y
vision”, 3.2 “Funciones y deberes”, 3.3 “Procesos y procedimientos”, 3.4 “Organigrama’”, 3.5 “Directorio de
informacién de servidores publicos, empleados y contratistas” 3.6 “Directorio de Entidades”, 3.8 “Ofertas de
Empleo” de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015. Respecto al numeral: 3.7 “Directorio de
agremiaciones, asociaciones y otros grupos de interés” se observo:

Criterio:

Resoluciéon 3564 de 2015 anexo 1; numeral 3.7 “Directorio de agremiaciones, asociaciones y otros grupos
de interés”, “El sujeto obligado publica el listado de las principales agremiaciones o asociaciones
relacionadas con la actividad propia del sujeto obligado, con enlace al sitio web de cada una de estas en
caso de existir. Asi mismo, publica los datos de contacto de los principales grupos de interés y/u
organizaciones sociales o poblacionales. A nivel territorial esta informacién debe ser publicada en la
seccion de instancias de participacion ciudadana.”




Pagina 15 de 52

| Cdédigo: SEC-FT-36
INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION DE LA OFICINA

AV CONTROL INTERNO Fecha emision:
ALCALDIA MAYOR 1 9/ 03/ 2 020
o e VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO Version: 1

Instituio Distital de Gestion de Riesgos.

e AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE ENERO HASTA ABRIL DE 2020

Condicion:

Se observo que en la pagina web del IDIGER en el numeral 3.7 “Directorio de agremiaciones, asociaciones y
otros grupos de interés” de la seccién trasnparencia y acceso a la informacién publica se encuentran publicado
en el siguiente link:
file:///C:/Users/ACER/Downloads/Listad0%20de%20las%20principales%20agremiaciones%200%20asociaciones
%20relacionadas%20con%20la%?20actividad%20propia%20de%20la%?20entidad.pdf ; un listado con los datos de
contacto (entidad, pagina web, nombre, cargo, direccion y teléfono) de los integrantes de las siguientes
instancias: “Concejo Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, Comision Intersectorial de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico, Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Estrategia Distrital
para respuesta a emergencias — marco de actuacion”.

Recomendaciones:

Dado que la informacién publicada corresponde a los datos entidad, pagina web, nombre, cargo, direccion y
teléfono, de los integrantes de las instancias de coordinacion del IDIGER, los concejos locales de gestion de
riesgos y cambio climatico y la estrategia distrital a emergencias, y que a partir del mes de enero de 2020 a la
fecha del presente informe se han producido nuevos nombramientos del nivel directivo tanto en el IDIGER como
en las demas instituciones que participan de dichas instancias, se recomienda realizar la actualizacién de los
campos en mencion de acuerdo a los actuales titulares de los cargos que hacen parte de las instancias descritas
en el documento en el caso de las instancias, y la actualizacién si se requiere de los referentes o miembros de
los consejos locales por parte de la ciudadania.

Asi mismo se recomienda al responsable de la produccién y actualizacién de la informacion relacionada con el
numeral 3.7 “Directorio de agremiaciones, asociaciones y otros grupos de interés”, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién 120 de 2019 del IDIGER, analizar la posibilidad de incluir en la actualizacion del documento
otros grupos de interés adicionales a las instancias de coordinacion del IDIGER relacionados con “agremiaciones
y asociaciones” de la sociedad civil y/o académica en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 3564 de
2015, y que interactien con la entidad en cumplimento de su mision, lo anterior como una actividad encaminada
a fortalecer la politica de participacién ciudadana y rendicién de cuentas del Plan Anticorrupcién y Atencién al
Ciudadano del IDIGER, y su articulacién con el desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

5.4 Nomograma.

Se observo que el numeral 4 “Normatividad” cumple con el numeral 4.2 Parametros para la publicacion de las
normas de los sujetos obligados del sujeto obligado de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015,
no obstante, es susceptible de mejora en los siguientes términos:

Criterios:

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Articulo 2°. “Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles,
a los o6rganos autonomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.” (Por lo cual aplica para el IDIGER)



../../ACER/Downloads/Listado%20de%20las%20principales%20agremiaciones%20o%20asociaciones%20relacionadas%20con%20la%20actividad%20propia%20de%20la%20entidad.pdf
../../ACER/Downloads/Listado%20de%20las%20principales%20agremiaciones%20o%20asociaciones%20relacionadas%20con%20la%20actividad%20propia%20de%20la%20entidad.pdf
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Articulo 3°. “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. (...)”

Articulo 8°. Deber de informacion al publico. “Las autoridades deberan mantener a disposicion de toda
persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina electronica, y suministrarla a
través de los medios impresos y electronicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los
siguientes aspectos: (...)

8. Los proyectos especificos de regulaciéon y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro
del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo caso la
autoridad adoptara autbnomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistemética y permanente, sin que medie peticiéon alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en
este Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en
ningan caso el valor de la misma.

Articulo 65. “Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general. Los actos administrativos
de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las
gacetas territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un
organo oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacién de avisos, la distribucién de volantes,
la insercién en otros medios, la publicacion en la pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuaciéon administrativa iniciada con una peticién de interés general,
se comunicaran por cualquier medio eficaz. En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario
Oficial, el Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.”

Resolucién 3564 de 2015 anexo 1, numeral 4.2. “Los sujetos obligados del orden territorial deben publicar sus
normas teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) El sujeto obligado del orden territorial debe publicar un listado de la normatividad disponible, que cuente con el
tipo de norma (ordenanza, acuerdo, decreto, resolucién, circular u otros actos administrativos de caracter
general), fecha de expediciéon, una descripcion corta de la misma y el enlace para su consulta. Esta informacion
debe ser descargable;

b) La informacion debe estar organizada por tipo de norma, tematica y fecha de expedicién de la mas reciente a
la més antigua. De lo contrario, debera habilitar un buscador avanzado teniendo en cuenta filtros de palabra
clave, tipo de norma y fecha de expedicion;
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¢) Las normas se deben publicar dentro de los siguientes cinco (5) dias de su expedicion de acuerdo con
los principios de oportunidad y publicidad” (Negrilla fuera de texto)

Condicion:

Se observo que en la seccion transparencia y acceso a la informacion puablica de la pagina web del IDIGER,
numeral 4, se encuentra publicado el normograma de la entidad, el cual contiene normas nacionales y distritales,
desde Leyes, Decretos, Resoluciones, Acuerdos, Decretos Distritales, Resoluciones del IDIGER, Resoluciones
de otras entidades. No obstante, no se evidencié un espacio destinado a la publicacién de proyectos especificos
de actos administrativos de la entidad que por su naturaleza deban contar con opiniones sugerencias o
propuestas por parte de la ciudadania, y demas actos administrativos de caracter general.

Dicha situacion ya habia sido observada por la Oficina de Control Interno, mediante el informe “Verificacion
cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido
entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019 (Comunicacién Interna 2019IE2556) recomendé a la Oficina
Asesora Juridica encargada de la implementacion del numeral 4. “Normatividad”, mencionado anteriomente
(Segun las responsabilidades establecidas en la Resolucion 120 de 2019, pagina 11.) lo siguiente:

“Con el fin de dar claridad de la aplicacién por parte del IDIGER de lo establecido en la Ley 1437 de 2011, articulo 8,
numeral 8, frente a la publicacion de los proyectos especificos de regulacién, es necesario mencionar lo resuelto por el
Concejo de Estado, sala de Consulta y Servicio Civil en respuesta a la consulta elevada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho del afio 2016 (La reserva legal se levanta mediante el Oficio No. 0025492 del 19 de septiembre de 2016), sobre lo
cual indicé:

“i. Respecto de las excepciones. Si bien el CPACA no contempla excepciones expresas, la Sala entiende que este no es un
principio absoluto y cabrian excepciones via interpretacion acorde con lo sefialado en el articulo 2 del CPACA, que eximen
de publicacién a “los procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran de decisiones de aplicacién
inmediata para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado estimé que serian igualmente una excepcion los casos en los que exista ley especial
frente a la materia. Mediante el Decreto 270 de 2017, atendiendo a la necesidad de establecer excepciones al deber de
publicacion de los proyectos de regulacion en concordancia con lo sefialado por el Consejo de Estado, la Presidencia de la
Republica establecié criterios de excepcidn 5 para los proyectos de regulacién para la firma del Presidente de la Republica
(incluidos en el articulo 2.1.2.1.24. del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015), indicando que no se publicara para
comentarios: 1. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de
aplicacién inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional,
seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacién de personas y cosas. 2. En los casos de reserva o clasificacion de la
informacion sefialados por la Constitucion y la Ley, incluidos los previstos en las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015. 3. En
los deméas casos expresamente sefialados en la ley. La Ley Estatutaria de Transparencia — LET- (Ley 1712 de 2014), a la
gue se refiere el numeral 2 de las excepciones del Decreto 270, se expide dentro del marco de la Estrategia Nacional de la
Politica Publica Integral Anticorrupcion aprobada por el Gobierno Nacional en 2013, con el objetivo de crear el régimen de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion (reglamentada el Decreto Reglamentario Unico 1081 de 2015). El
literal k) del articulo 6 de la LET, relativo a los documentos en construccion, prevé que “no sera considerada informacion
publica aquella informacién preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad de
tal”. Adicionalmente, sefiala en el literal h) del articulo 19 que las autoridades pueden reservar la informacién publica cuando
esta pueda dafiar los intereses publicos por afectar, entre otros, la estabilidad macroeconémica y financiera del pais. Lo
anterior, es reiterado en el articulo 2.1.1.4.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 20157 segun el cual la excepcion a
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la que se refiere el literal h) del articulo 19 de la LET se extiende a la informacién publica reservada que “(1) Pueda afectar la
estabilidad de la economia o los mercados, la eficacia de la politica macroecondmica y financiera o el cumplimiento de las
funciones de las entidades que tienen a su cargo el disefio y la implementacion de estas politicas; 0,(2) Esté relacionada con
las labores de supervision necesarias para garantizar la estabilidad del sistema financiero y la confianza del publico en el
mismo.”

ii. Respecto del alcance del término “proyecto especifico de regulacién”. El Consejo de Estado sefialé que “cuando la Ley
1437 de 2011 ordena publicar los proyectos especificos de regulacion, debe entenderse que esta ordenando a las
autoridades sefaladas en el articulo 2 del CPACA publicar los proyectos de actos administrativos de contenido general y
abstracto que piensan proferir”. En concordancia con la posicion del Consejo de Estado, el paragrafo 1 del articulo
2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario 1081, modificado por el citado Decreto 270 de 2017, sefialé que debe
entenderse como “proyecto especifico de regulaciéon” todo 6 “proyecto de acto administrativo de contenido general y
abstracto que pretenda ser expedido por la autoridad competente”.,

iii. Respecto de los plazos. Segun el Consejo de Estado los plazos deben ser fijados por cada una de las autoridades
administrativas en lo de su competencia. Por lo tanto, las autoridades son las llamadas a determinar el plazo al que
someterdn a comentarios sus proyectos especificos de regulacion o actos administrativos de caracter general y abstracto
considerando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, pues, segun indica el Consejo de Estado, “para no violentar el
principio de transparencia y ser consecuente con los principios que guian la actividad administrativa, especialmente los de
celeridad, economia, eficiencia y eficacia, y para no paralizar o afectar de forma inconveniente la actividad de la
administracion y lograr la satisfacciéon oportuna de los fines del Estado, debe establecer un plazo razonable, proporcional y
adecuado, especialmente en situaciones que requieran una pronta actuacion o decision, para recibir las observaciones de
los interesados”. En armonia con lo anterior, el Articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015
(modificado por el Decreto 270 de 2017), establecié las Condicidnes para la publicacién de los proyectos especificos de
regulacion expedidos para la firma del Presidente de la Republica, sefalando que “[cJon el fin de que los ciudadanos o
grupos de interés participen en el proceso de produccion normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas, los proyectos especificos de regulacién elaborados para la firma del Presidente de la Republica deberan
publicarse en la seccidn de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sitio web del ministerio o departamento
administrativo que los lidere, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser remitidos a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica. Excepcionalmente, la publicacién podra hacerse por un plazo inferior, siempre
gue el ministerio o el departamento administrativo lo justifiquen de manera adecuada. En cualquier caso, el plazo debera ser
razonable y ajustado a la necesidad de regulacion.”

Como se puede observar, lo establecido en el Decreto 270 de 2017 no es de caracter general para las autoridades del
Gobierno Nacional, sin embargo, establece una serie de pautas y guias sobre la publicacién para comentarios de los
proyectos de regulacion que deba realizar cada entidad para la ejecucion de sus facultades regulatorias en sentido general y
abstracto.”

Concepto de Regulacion: “Al respecto, el Consejo de Estado, interpretando el alcance de lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 150 de 2003 (Anexo 6) respecto de la definicién de regulacién, se refirié a los “proyectos
especificos de regulacion” indicando que dicha expresion, a la luz del sentido general del término regulacién, “hace
referencia a la propuesta de norma juridica que busca expedir la autoridad administrativa, sin que se limite o restrinja
Unicamente a la regulacion econémica-social.”, entendiendo ésta ultima como las “propuestas de actos administrativos
generales y abstractos o de reglamentos dirigidos a fijar o ajustar ex ante, las reglas de juego de una actividad determinada
de un sector econdmico particular para garantizar el derecho a la competencia y proteger un interés general especifico de un
sector calificado como servicio publico. Este concepto abarcaria, por ejemplo, las propuestas de normas de caracter técnico
especializado, como lo serian los proyectos de resoluciones expedidas por las comisiones de regulacién.” Destacé el
Consejo de Estado que si la interpretacion de la expresion “proyectos especificos de regulacion” fuese extendida a incluir los
proyectos de contenido particular y concreto, “haria ineficaz e ineficiente la actividad de la administracion, toda vez que
implicaria que todos los actos administrativos, aun los que corresponden a una situacién concreta o particular, tendrian que
ser publicados y sujetos a un periodo de observacion antes de su promulgacién definitiva, lo cual haria irrazonablemente
lenta la actividad estatal.” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez.
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14 de septiembre de 2016. Nimero Unico: 2291. Rad: 11001-03-06-000-2016-00066-00. Referencia: Alcance del articulo 8,
numeral 8, de la Ley 1437 de 2011. Regulacién.)”

Recomendacion: Solicitar a la Oficina Asesora Juridica, el concepto mediante el cual se identifiquen los actos
administrativos de caracter general o “proyectos especificos de regulacion” que el IDIGER deba publicar con el fin de contar
con opiniones sugerencias o propuestas por parte de la ciudadania, tendiento encuentra dicho concepto si aplica, se
recomienda disefiar y disponer dentro del numeral 4 de la seccidn transparencia y acceso a la informacion publica de la
pagina web de la entidad, un espacio para la publicacion de tales proyectos especificos atendiendo a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011, articulo 2, articulo 3, articulo 8, numeral 8, numeral 9; articulo 65 y la Resolucion 3564 de 2015 anexo 1,
numeral 4.2.”

De acuerdo a lo anterior la Oficina de Control Interno, reitera a la Direccion la recomendacion efectuada en el
informe “Verificacion cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacién Publica del
periodo comprendido entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019, anteriormente mencioanda y solicita a la
OAP su pronunciamiento frente al tema para prevenir un posible riesgo de incumplimiento legal.

5.5 Presupuesto.

Se observé que el numeral 5 “Presupuesto” cumple con la publicacion de informacion de los numerales 5.1
“Presupuesto General” 5.2 “Ejecucion presupuestal histérica anual”y 5.3 “Estados Financieros”, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 3564 de 2015, no obstante la informacién publicada en el numeral 5.1 “Presupuesto
General” es susceptible de mejora de acuerdo a las siguientes situaciones evidenciadas:

Criterio: Resolucién 3564 de 2015 anexo 1, numeral 5. “Contiene la informacion relacionada con el proceso
presupuestal”, “5.1 Presupuesto general: El sujeto obligado debe publicar el presupuesto general para cada afio
fiscal”

Condicion:

Se observd que en la seccion Transparencia y Acceso a la Informacion publica de la pagina web del IDIGER,
numeral 5.1 “Presupuesto General”, se encuentra dipuesto para la ciudadania la consulta de las apropiaciones
inicales del IDIGER por vigencias desde el afio 2016 hasta el 2020, se observd que los documentos
correspondientes a las vigencias 2016 y 2018 no corresponden al reporte generado por el “Sistema de
Presupuesto Distrital PREDIS”, por el contrario se encuentran que se encuentran digitados en procesadores de
texto — hoja de calculo, los documentos de las las vigencias 2017, 2019 y 2020 corresponden al reporte generado
por el PREDIS.

Si bien la Resolucion 3564 de 2015 Anexo 1. “Estadndares para publicacion y divulgacion de informacion”, no
especifica el formato, forma o manera de presentacion de la informacién presupuestal, es recomendable publicar
dicha informacion a partir de la fuente y el sistema especifico de informacion presupuestal del Distrito (Sistema
de Presupuesto Distrital PREDIS) en todas las vigencias evitando la utilizacion de procesadores de texto para
transcribir la informacion oficial, con el fin de evitar errores de digitacion que pudiesen afectar la integridad de la
informacion de las apropiaciones iniciales del IDIGER.

Lo anterior en aplicacion del principio de Calidad de la informacién establecido en la Ley 1712 de 2014, que
establece: “Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de
gestion documental de la respectiva entidad” (Negrilla fuera de texto).




Pagina 20 de 52

| Cdédigo: SEC-FT-36
INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION DE LA OFICINA

LA CONTROL INTERNO Fecha emision:
ALCALDIA MAYOR 1 9/ 03/ 2 020
o e VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO Version: 1

A
Instituto Distrtal on de Riesgos:
¥ Can

i AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE ENERO HASTA ABRIL DE 2020

Lo anterior se evidencia en los reportes publicados en el numeral 5.1 “Presupuesto General” de las vigencias
2017, 2019 y 2020 los cuales corresponden a la informacion de las apropiaciones inciales del IDIGER tomadas
del sistema PREDIS y que se encuentran en un formato oficial que cumple con los anteriormente descritos
(oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados).

Dado que las situaciones descritas anteriormente ya habian sido evidenciadas por la Oficina de Control Interno,
en el informe “Verificacion cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacién Puablica
del periodo comprendido entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019, se realiza la siguiente recomendacion.

Recomendacion:

Publicar el reporte generado por el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS que contiene las apropiaciones
inicales de la entidad para cada vigencia cuando se requiera, tienendo en cuenta que este documento cumple
con los criterios de calidad de la informacién establecidos en la Ley 1712 de 2014.

En merito de lo anterior se recomienda publicar el reporte generado el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS
para las vigencias 2016 y 2018 de acuerdo a las situaciones evidenciadas descritas anteriormente.

5.6 Planeacion.

Se observd que el numeral 6 “Planeacion” cumple con los numerales: 6.2 “Plan de gasto publico”, 6.4 “Metas,
Obijetivos e indicadores de gestion y/o desempefio”y 6.6 “Informes de empalme” de acuerdo a lo establecido en
la Resolucion 3564 de 2015, parcialmente con los numerales 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, 6.3
“Programas y proyectos en ejecucion”, Respecto al numeral 6.5 “Participacion en la formulacién de politicas” , se
observé incumplimiento.

Criterio:

Resoluciéon 3564 de 2015 anexo 1, numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, “El sujeto obligado
debe publicar sus politicas, lineamientos y manuales tales como:

a. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales segun sea el caso.

b. Manuales segun sea el caso

c. Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso

d. Plan de Rendicion de cuentas para los sujetos obligados que les aplique

e. Plan de servicio al ciudadano para los sujetos obligados que les aplique

f. Plan Antitramites para los sujetos obligados que les aplique

g. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011

Si el sujeto obligado realiza un plan de accion unificado es valida la publicacion de éste.

El Sujeto obligado debe publicar el contenido de toda decisién y/o politica que haya adoptado y afecte al
publico, junto con sus fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas.” (Negrilla fuera de texto)
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Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado’.

5.6.1 a. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales segun sea el caso. y b. Manuales segun sea el caso.
Hallazgo 2: No se observé la publicacién o referencia a las politicas y lineamientos sectoriales en los cuales
participa el IDIGER como entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Ambiente (Sector Ambiente de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 257 de 2006, articulo 102), incumpliendo lo establecido en la Resolucién 3564 de 2015,
6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, litreral a. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales seguin sea
el caso.

Condicion:

Imagen N° 7. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales y manuales publicados.
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i Aplicaciones @3 www.greenwichlab... @ DECRETC 132 DE2.. 9 DECRETC 457 DEL... ® ey 1523 de 2012 N... Guia_metodologica. @ PLAN DECONTING.. @ Decreto 159 de 201... »
Institista Distrital de Gestion de Riesgos
BOGOTA\ Y Cambio Cimatcs @IDIGER

a 0O~ 006~

Politicas, lineamientos y manuales

« Poilficas y Nneamisntos sectonaiss & nsbtucionaiss

5, 14 de abril de 2020
535 p. m.
L | /042000

En cuanto a los literales a y b, del numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, de la seccion
transparencia y acceso a la informacion publica del IDIGER, se observé la publicacion de un conjunto de politicas
institucionales, asi como diversos manuales, sin embargo, no se observé la publicacion o referencia a las
politicas y lineamientos sectoriales en los cuales participa el IDIGER como entidad adscrita a la Secretaria
Distrital de Ambiente (Sector Ambiente de acuerdo a lo establecido en el Decreto 257 de 2006, articulo 102).
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Causa:

Existe la posibilidad de que desde la segunda linea de defensa no se hayan identificado las politicas y
lineamientos sectoriales (Sector Ambiente) en los cuales el IDIGER participa y desarrolla y que deben publicarse
en el numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, litreral a.

Consecuencia:

De no identificarse y publicarse en la seccion transparencia y acceso a la informacién publica del IDIGER los
lineamientos y las politicas sectoriales en los cuales participa la entidad, se ve avocada al riesgo por
incumplimiento normativo de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 3564 de 2015, numeral 6.1 “Politicas y
lineamientos y manuales”, literal a.

5.6.2 c. Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso.

Hallazgo 3: No se observé la publicacion o referencia de los planes sectoriales en los cuales participa el IDIGER
como entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Ambiente (Sector Ambiente de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 257 de 2006, articulo 102), incumpliendo lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015, 6.1 “Politicas y
lineamientos y manuales”, litreral c. Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso.

Condicioén:

En cuanto al literal ¢ “Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segin sea el caso”, del numeral 6.1
“Politicas y lineamientos y manuales”, de la seccién transparencia y acceso a la informacion publica del
IDIGER, se observé la publicacién de los documentos “Plan Estratégico 2016-2020” y “Plan Estratégico de
Talento Humano” (ver imagen N°8).

Imagen N° 8. Planes estratégicos, sectoriales e institucionales publicados.

C @ idigergov.co/politicas-lineamientos-manuales w B e H

« Planes Estratégicos, sectoriales e institucionales

(Publicado 31/01/2019)

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 612 de 2018, articulo “2.2.22.3.14. Integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion”.

“Las entidades del Estado, de acuerdo con el &mbito de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de
Accién de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se
relacionan a continuacion y publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afo: 1. Plan
Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR, 2. Plan Anual de Adquisiciones, 3. Plan Anual de Vacantes, 4. Plan de
Prevision de Recursos Humanos, 5. Plan Estratégico de Talento Humano, 6. Plan Institucional de Capacitacion, 7. Plan de
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Incentivos Institucionales, 8. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo, 9. Plan Anticorrupcion y de Atencién
al Ciudadano, 10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones = PETI, 11. Plan de Tratamiento
de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion, 12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

PARAGRAFO 1. La integracion de los planes mencionados en el presente articulo se hara sin perjuicio de las competencias
de las instancias respectivas para formularlos y adoptarlos.

Cuando se trate de planes de duracion superior a un (1) afio, se integrardn al Plan de Accién las actividades que
correspondan a la respectiva anualidad y en articulacion con lo establecido”

Y en articulacion con lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015 numeral 6.1, literal ¢ “Planes estratégicos,
sectoriales e institucionales segun sea el caso”y subsiguiente (...) “Si el sujeto obligado realiza un plan de accién
unificado es valida la publicacion de éste”, se concluye que en la seccidn transparencia y acceso a la informacién
publica del IDIGER, numeral 6.1, literal ¢, no sélo deben publicarse los documentos “Plan Estratégico 2016-2020”
y “Plan Estratégico de Talento Humano” , sino la totalidad de los planes estratégicos y sectoriales (en los que
participe el IDIGER dentro del Sector Ambiente) e institucionales, o plan de accién de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 612 de 2018.

Asi mismo se observé que dicha informacion (plan de accion) se encuentra publicada en el numeral 6.2 “Plan de
Gasto puablico” (Ver imagen 9) para el que la Resolucion 3564 de 2015 estipula: “El sujeto obligado debe
publicar el plan de gasto publico para cada afio fiscal de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011”. (Negrilla fuera de texto).

Imagen N° 9. Informacién Publicada en el numeral 6.2 “Plan de Gasto Publico”.

4 Transparencia - Idiger X P4 Plandegasto publico - Idiger x4

= >

[« 'a) & idiger.gov.co/plan-de-gasto-publico Q ¥ @ o H

321 Aplicaciones @ www.greenwichlab... @Y DECRETO 132 DE2.. @ DECRETO 457 DEL... ® oy 1523422012 N.. @ Guis_metodologica @ PLANDE CONTING.. 3 Decreto 159 de 201

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos

BOGOT[\ y Cambio Climatico {sl DIG E R
Martes, 14 Ge @brl e 2528 | G scnsteasien. 140042 = OO~ 00® =

Sistema Escenario de Cambio Sistemna de Prensay Atencién al
Distrital Riesgo Climatico Informacién Fublicaciones Ciudadano

Inicio IDIGER Normograma

Transparencia Plan de gasto pliblico

Plan de gasto publico

1. Planes de accién

Afio Formulacion Seguimiento
2020
2019
2018

2017

fecha de actualizacion al 20 de
[Septiembre de 2018
2016 con corie a diciembre de 2017

2. Proyectos de Inversion -
3. Indicadores PMR -
4. Plan Anual de Adquisiciones -

5. Plan de Accion Integrado - Decreto 612 de 2011 -

Paginas del Sector Entidades de Control

nartes, 14 de abril de 2020
pireccion | = = 14/0472020

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 14/04/2020).
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Como se puede observar en la imagen anterior en el numeral 6.2 “Plan de gasto publico” se encuentra la
informacion del Plan de Accion al que hace referencia el Decreto 612 de 2018 cuya publicacion como ya se
menciond de acuerdo a los criterios normativos también debe efectuarse o corresponder en el numeral 6.1 literal
¢ “Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso”, adicionalmente en el numeral 6.2 “Plan
de gasto publico” se encuentra informacién relacionada con “proyectos de inversién, indicadores PMR”, y “plan
anual de adquisiciones”, de acuerdo a los criterios solicitados en la Ley 1474 de 2011, articulo 74.

Esta situacion ya habia sido evidenciada por la Oficina de Control Interno en el informe “Verificacion
cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido
entre Febrero a Mayo de 2079” del 30/05/2019 (Comunicacion Interna 20191E2556) en el cual se menciono lo
suguiente:

“Se observo que en el numeral 6.2 “Plan de Gasto Publicé”, se publicé la informacion relacionada con los planes operativos
de las dependencias del IDIGER, asi como las fichas EBI de los proyectos de inversion, no se evidencio la publicacion del
plan de gasto publico de la entidad para la vigencia 2019.”

Con el fin de dar claridad sosbre la informacion correcta a publicar en el numeral 6.2 “Plan de gasto publico”, la
Oficina de control interno sefialo en el mencionado informe:

“De acuerdo con lo sefialado por Colombia compra eficiente el Plan de Gasto Publico, Plan de Compras o Plan anual de
adquisiciones se define como:

“El Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de
2015, es un instrumento de planeacion contractual de la Entidad Estatal, igual al plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es decir, es el
mismo plan de contratacién, razén por la cual debe manejarse en un unico documento.” (Negrilla fuera de texto,
tomado de la pagina de Colombia Compra Eficiente, https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-
es-el-plan-anual-de-adquisiciones, preguntas frecuentes).

Con el fin de corroborar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones (para el efecto es equivalente al plan de gasto
publico o plan de compras), se observé que la entidad publico los formatos del PAA en el numeral 8.4 Publicacion del Plan
Anual de adquisiciones de la seccién Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la pagina web, asi mismo se
observo los enlaces al SECOP |y Il para la consulta del PAA por parte de la ciudadania.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es necesario que la informacién de los numerales 6.1 “Politicas y
lineamientos y manuales” literal c. “Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso”y 6.2
“Plan de Gasto Publico” corresponda y sea organizada por parte de los responsables establecidos en la
Resolucion 120 de 2019 (Esquema de publicacion de informacion).

Por otro lado, y atendiendo a lo establecido en la Resolucién 3564 de 2015, numeral 6.1“Politicas y lineamientos
y manuales™ El Sujeto obligado debe publicar el contenido de toda decisién y/o politica que haya
adoptado y afecte al publico, junto con sus fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas.”
(Negrilla fuera de texto) la Oficina de Control interno procedio a verificar la publicacion del “Plan Especifico para
el manejo de las afectaciones presentadas” por el COVID-19, ordenado por el Decreto 087 de 2020 y aprobado
por el Concejo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico en sesion del 17 de marzo de 2020, teniendo
en cuenta que su contenido se refiere a las acciones y a la ejecucion de los recursos para atender a la poblacion
objetivo por parte de las entidades que conforman el Concejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético,
en el marco del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico SDGR-CC y el Marco de Actuacion —
Estrategia Distrital de Respuesta:
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“Decreto 087 de 2020, ARTICULO 2. En aplicacion de lo sefialado en el articulo 19 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 y el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER elaborara el
PLAN DE ACCION ESPECIFICO que incluya las actividades para el manejo de las afectaciones presentadas, el cual debera
ser sometido a aprobacién del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

PARAGRAFO 1°. El seguimiento y control de dicho plan, estara a cargo del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico — IDIGER vy los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO 2°. El plan de accion especifico serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
gue deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.”

Por ultimo, no se observo la publicacion en el numeral 6 de “planeaciéon”, numerales 6.1 “Politicas y lineamientos
y manuales” literal c. “Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso” del “plan especifico”
especifico — Calamidad publica con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-
19) en Bogota D.C del que trata el Decreto 087 de 2020 y las modificaciones a las que hubiese lugar, teniendo en
cuenta que dicho plan es una directriz sectorial e institucional para la atencion de la calamidad publica, y que
dado el caracter de las intervenciones y ejecucion de recursos del que trata dicho plan busca beneficiar al pablico
objetivo y destinatario de la atencién de las distintas entidades del Consejo Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico, por lo cual en términos de la Resolucion 3564 de 2015 debe publicarse.

Dado lo anterior la Oficina de Control Interno en el marco del el Rol de enfoque hacia la prevencién, que indica
entre otros aspectos que la OCI puede “brindar desde su perspectiva y conocimiento, opiniones fundadas -no
vinculantes- sobre cdmo se pueden resolver problemas identificados (ventajas y desventajas) que le permitan a
la administracién reflexionar y facilitar la toma de decisiones.”, asi como “Incorporar en el gjercicio de control
interno aspectos como: Control preventivo (seguimientos, asesorias y acompafamientos)”. (Guia Rol de las
Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, DAFP, 2019 pag, 13 — 14) y responden
a lo establecido en la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, articulo 12 Funciones de los auditores
internos.”, remiti6 mediante correo electronico institucional del 08/042020 a la Oficina Asesora de Planeacion las
observaciones correspondientes para que procediera a publicar en los numerales 6.1“Politicas y lineamientos y
manuales” literal c. “Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segtin sea el caso” y 2.3 “Informacioén
Adicional” (Instancias de coordinacion) la informacién relacionada con el plan especifico del que trata el Decreto
087 de 2020 junto con el acta de la sesién del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico,
concediendo un plazo perentorio hasta el 14/04/2020 para la inclusion de su subsanacion en el seguimiento, sin
identificarse actualizaciones en los links mencionados.

Causa:
Existe la posibilidad de que desde la segunda linea de defensa no se hayan identificado la totalidad de los planes

sectoriales (Sector Ambiente) en los cuales el IDIGER participa y desarrolla y que deben publicarse en el
numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, litreral c.
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Consecuencia:

De no identificarse y publicarse en la seccién transparencia y acceso a la informacién publica del IDIGER los
planes sectoriales en los cuales participa la entidad, se ve avocada al riesgo por incumplimiento normativo de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015, numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”,
litreral c.

Recomendacion:

Se recomienda al responsable de la publicacién de la informacion en el numeral numeral 6.7 “Politicas y
lineamientos y manuales”, litreral a. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales segun sea el caso, y c.
Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segin sea el caso (De acuerdo a las responsabilidades
establecidas en la Resolucion 120 de 2019 —Esquema de Publicacion de Informacion) una vez se concluya con la
construccion y aprobacion del “Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI” (http://www.sdp.gov.co/micrositios/pdd-2020-2024/como-se-hace) y se conozca su
documento final, identificar segun la estructura de este instrumento de planeacion las politicas y lineamientos
sectoriales en las cuales el IDIGER participa y proceder a su publicacion.

De la misma manera se recomienda identificar directamente con la Secretaria Distrital de Ambiente, las
instancias de coordinacion existentes y en los demas instrumentos de planificacién del Distrito en el marco del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, el conjunto de planes, politicas y lineamientos
sectoriales diferentes al plan de Distrital de Desarrollo en los cuales participa el IDIGER, para proceder a su
publicacion o referenciacion en el numeral 6.1 literales a' y ¢ mencionados anteriormente.

5.6.3 d. Plan de Rendicion de cuentas para los sujetos obligados que les aplique;
Criterios:

Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la
participacion democratica”, articulo 2; titulo IV de la Rendicion de Cuentas capitulo | “Rendicién de cuentas de la
rama ejecutiva, articulos 48 al 57.

Articulo 2. De la politica publica de participacion democratica “(...) los planes de gestion de las instituciones
publicas haran explicita la forma como se facilitard y promovera la participacion de las personas en los
asuntos de su competencia.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 52. Estrategia de Rendicion de Cuentas. Las entidades de la Administracion Publica nacional y
territorial, deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendicibn de Cuentas, cumpliendo con los
lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, la cual debera ser incluida en el Plan Anticorrupcién y
de Atencion a los Ciudadanos.

La estrategia incluird instrumentos y mecanismos de rendicion de cuentas, los lineamientos de Gobierno en
Linea, los contenidos, la realizacion de audiencias publicas, y otras formas permanentes para el control social.”

“Manual Unico de Rendicion de Cuentas - Versién 2. Introduccion - febrero de 2019”,

“Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, version 3 — diciembre de 2019.”



http://www.sdp.gov.co/micrositios/pdd-2020-2024/como-se-hace
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Condicioén:

En cuanto al literal d “ Plan de Rendicion de cuentas para los sujetos obligados que les aplique”, del numeral 6.1
“Politicas y lineamientos y manuales”, de la seccidn transparencia y acceso a la informacién publica del
IDIGER, se observd que se encuentran las siguientes categorias: “Componente rendicion de cuentas del
PAAC” en la cual se encuentra publicado el documento en formato Excel denominado “Plan de rendicion de
cuentas 2019 v1’, “Informe de rendicién de cuentas”, en el cual se encuentra publicado el documento
denominado “Bogota sin carreta rendicion de cuentas vigencia 2018 del IDIGER” “2020: Rendiciéon de
cuentas” en la cual se encuentra publicado el documento en formato Excel denominado “Componente rendicion
de cuentas PAAC” de la vigencia 2020.

Frente al documento “Componente rendiciéon de cuentas PAAC”, el cual contiene la estrategia de rendicién de
cuentas del IDIGER para la vigencia 2020 se observé que corresponde al tercer componente del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano lo cual se encuentra dentro de lo establecido en el articulo 52 de la
Ley 1757 de 2015.

En cuanto a su estructura se observo que la estrategia de rendicion de cuentas del IDIGER para la vigencia 2020
estd compuesta por cuatro (4) subcomponentes asi: “Subcomponente 1 Informacién de calidad y en lenguaje
comprensible”, “Subcomponente 2 Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones”,
“Subcomponente 3 Incentivos para motivar la cultura de la rendicion de cuentas”, Subcomponente 4 Evaluacion
y retroalimentacion a la gestion institucional’.

Dicha estructura corresponde a la sefialada en el documento “Manual Unico de Rendicién de Cuentas” version 1
del 14 de julio 2014:
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Imagen N° 10. Elementos para la construccion de la estrategia de Rendicion de Cuentas 2014.

2.2 Elementos de la Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas a los ciudadanos se fundamenta en tres (3) elementos

basicos:

1. Informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los procesos y resultados

de la gestion publica.

2. Dialogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestion.

3. Incentivos a los servidores publicos y a los ciudadanos.

ACTORES

ELEMENTOS

INFORMACION

DIALOGO

INCENTIVOS

Figura 1. Elementos y actores del proceso de Rendicién de Cuentas en Colombia.

Fuente: Elaboracidén propia.

RENDICION
DE

. CUENTAS /

Fuente: Manual Unico de Rendicion de Cuentas, version 1 del 14 de julio de 2014, pag. 18.

La estructura “Informacién, dialogo e incentivos” para la elaboracion de la estrategia de rendicion de cuentas fue
actualizada en el afio 2019 con la versién 2 del Manual Unico de Rendicién de cuentas, en donde se sefiald que
los nuevos elementos para la construccion de esta estrategia son informacion a la ciudadania, dialogo
permanente con los grupos de valor y de responsabilidad, relacionada con adquirir compromisos con estos
grupos para dar cuenta de la gestion y el proceso mismo de rendicion de cuentas, los cuales deben desarrollarse
en las etapas de 1. Aprestamiento, 2. Disefio, 3. Preparacion, 4. Ejecucion y 5. Seguimiento y Evaluacion, las
cuales se aplican en las entidades que por medio de un autodiagnéstico en que se determina su nivel de
implementacion en “Inicial, consolidacion o perfeccionamiento”, (Ver Imagen 11).
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Imagen N° 11. Etapas para la construccion y ejecucion de la estrategia de Rendicion de Cuentas

2019.
llustracion 2. Etapas de rendicion de cuentas
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Fuente: Funcidon Pablica; 2017,

Fuente: Manual Unico de Rendicion de Cuentas, version 2 de febrero de 2019, pag. 14.

Es importante sefialar que la Oficina de Control Interno y la Oficina Asesora de Planeacion del IDIGER
participaron de la socializacién del Manual Unico de Rendicion de Cuentas version (Rendicion de cuentas con
enfoque derechos humanos, Paz y ODS), realizada el 21/06/2019 en el auditorio principal del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

En consonancia con lo anteriormente senalado, la Oficina Asesora de Planeacion elaboré el documento “Guia
Estrategia para la Rendicion de Cuentas afio 2020 DE-GU-2019 versiéon 1 del 27 de diciembre de 2019”, en la
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cual se observé en el “Disefio de la estrategia de rendicién de cuentas” cuya meta es “Definir la estrategia para
implementar el ejercicio de rendicion de cuentas del afio 2020, basados en la identificacion y
clasificacion de los grupos de valor de la Entidad y los espacios de didlogo en los que la entidad rendira
cuentas.”

Si mismo se observé que en los numerales “3.10 Cronograma de Acciones” y “3.11. Ejecucion de
Rendicién de cuentas” se encuentran un conjunto de acciones para la ejecucion de la estrategia de
rendicion de cuentas en la vigencia 2020, que no se encuentran consignadas en el documento
“Componente rendicion de cuentas PAAC publicado en el literal d “ Plan de Rendicion de cuentas para los
sujetos obligados que les aplique”, del numeral 6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”, de la seccién
transparencia y acceso a la informacién publica del IDIGER.

Recomendacion:

No obstante la estrategia de rendicion de cuentas actual se encuentra establecida en el tercer componente del
Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano de acuerdo a lo establecido en la Ley 1757 de 2015, articulo 52,
se recomienda a la segunda linea de defensa revisar y ajustar de ser necesario el documento “Componente
rendicion de cuentas PAAC”, teniendo en cuenta que el Manual Unico de Rendicion de Cuentas version 2,
capitulo I”, se constituye como la herramienta actual estructura para guiar a las entidades publicas sobre la
implementacién del proceso de rendicién de cuentas, modificando, ampliado y detallando las directrices para la
elaboracion de la estrategia de rendicion de cuentas respecto a la primera version del manual, toda vez que a la
fecha dicho documento mantiene la estructura de la version 1 del MURC.

Asi mismo tener en cuenta las directrices adoptadas en el documento “Guia Estrategia para la Rendicién de
Cuentas afio 2020 DE-GU-2019 version 1 del 27 de diciembre de 2019, e incluirlas en el documento
“Componente rendicion de cuentas PAAC”, con el fin de contar con un solo compilado de la estrategia de
rendicién de cuentas para la vigencia de 2020 y proceder a su publicacion.

5.6.4 e. Plan de servicio al ciudadano para los sujetos obligados que les aplique; f. Plan Antitramites para los
sujetos obligados que les aplique y g. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

En cuanto a los literales e. Plan de servicio al ciudadano para los sujetos obligados que les aplique, f. Plan
Antitramites para los sujetos obligados que les aplique y g. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano:

Se observé que se encuentran compilados en el Plan anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano de la vigencia
2020.

5.6.5 “Programas y proyectos en ejecuciéon”

Observacion 2: La informacion de los proyectos de inversion publicada no permite conocer la ejecucién
presupuestal para cada vigencia con cargo a recursos publicos, ni su seguimiento de minimo cada tres meses
como indica la Resolucion 3564 de 2015.

Dado que a la fecha de corte del presente informe se observaron situaciones reiterativas y que ya habian sido
sefaladas en el seguimiento de la vigencia 2019 por parte la Oficina de Control Interno frente a la documentacion
publicada en el numeral 6.3 “Programas y proyectos en ejecucion” de acuerdo a as situaciones evidenciadas, se
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insta responsable de la publicacion de esta informacion de acuerdo a lo establecido en la Resolcién 120 de 2019
(Esquema de publicacién de informacién) a registrar una accibn de mejora en el plan de mejoramiento
institucional de acuerdo a lo establecido en el procedimiento SEC-PD-08 (en un tiempo maximo de 8 dias) frente
a los aspectos estructurales y situaciones evidenciadas en el presente informe, en donde se analicen las causas
de las situaciones de incumplimiento y susceptibles de mejora.

Criterio:

Resoluciéon 3564 de 2015 anexo 1, numeral 6.3 “Programas y proyectos en ejecucion” El sujeto obligado
debe publicar los proyectos de inversién o programas que se ejecuten en cada vigencia con cargo a recursos
publicos, Los proyectos de inversion deben ordenarse segun la fecha de inscripcién en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion nacional, departamental, municipal o distrital, segin sea el caso, segun lo establecido en
el articulo 77 de la Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion).

La presente obligaciéon se entendera cumplida si en la secciéon “Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” el sujeto obligado vincula el enlace al Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon, donde se
registro el Proyecto.

Se debe publicar el avance en su ejecucion, minimo cada 3 meses” (Negrilla fuera de texto)
Condicion:

Se observé que la entidad cuenta con informacién de proyectos de inversion para las vigencias 2013, 2014,
2016, 2017, 2018 y 2019, no se evidencié publicacién para la vigencia 2015.

La Oficina de Control Interno verifico la informacién publicada para cada una de las vigencias identificando que
en la vigencia 2013 se publicaron las fichas EBI de los proyectos de inversion, en lo sucesivo (vigencias 2014,
2016, 2017, 2018 y 2019) se publicé en todos los casos un documento excel con corte a 31 de diciembre de cada
vigencia con la siguiente estructura para cada uno de los proyectos de inversion “Proyectos de Inversion / Metas
proyecto”, “Indicadores meta proyecto”, “programado”, “ejecutado 31 DIC”, “%”, “programado”; la informacién
publicada no permite conocer la ejecucidn presupuestal para cada vigencia con cargo a recursos publicos, ni su
seguimiento de minimo cada tres meses como indica la Resolucién 3564 de 2015, ya que para cada vigencia se

publica un Unico documento con la ejecucion total a 31 de diciembre.

Esta situacion ya habia sido evidenciada por la Oficina de Control Interno en el informe “Verificacion
cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido
entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019 (Comunicacion Interna 2019IE2556).

Causa:
Existe la posibilidad que no se haya interpretado correctamente el criterio para la publicacion de la informacion

relacionada con los proyectos de inversion establecido en la Resolucion 3564 de 2015, numeral 6.3, en lo
concerniente con su periodicidad (minimo cada tres meses) por parte de la segunda linea de defensa.
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Consecuencia:

De continuar pubicandose un unico documento por vigencia con corte a 31 de diciembre sobre la ejecicion de los
proyectos de inversion, se podria incurrir en el incimplimiento normativo a lo establecido Resolucion 3564 de
2015.

Recomendacion:

No obstante el IDIGER publica informacion relacionada con las metas de los proyectos de inversién y una
relacion de lo ejecutado segun lo programado por vigencia, dicha informacién no presenta la ejecucion
presupuestal, ni su seguimiento trimestral para cada una de las vigencias (2013 a 2019), por lo cual se
recomienda, publicar los reportes generados por la herramienta SEGPLAN “Seguimiento al Componente de
Actividades”, Seguimiento al Componente de Inversion”, Seguimiento al Componente de Inversion y Gestion”,
(referente a la ejecucion de los proyectos de inversion) en los cuales se puede apreciar la ejecucion
presupuestal, con periodicidad trimestral de los proyectos de inversion de la totalidad de las vigencias en
cumplimiento de los criterios establecidos en la Resolucién 3564 de 2015, numeral 6.3; lo anterior sin menoscabo
de que la entidad contindie publicando los archivos que considere pertinentes en formatos accesibles para la
ciudadania.

5.6.6. “Participacion en la formulacién de politicas”

Hallazgo 4: Se observé que en el numeral 6.5 “Participaciéon en la formulacién de politicas”, se dispuso la
estructura para la publicacién de la informacién solicitada, sin embargo, no se observa que en cada uno de los
subtitulos (a. Sujetos que pueden participar, b. Medios presenciales o electronicos y c. Areas responsables de la
orientacion y vigilancia para su cumplimiento) se disponga informacién para la ciudadania, incumpliendo lo
establecido en la Resolucidon 3564 de 2015, numeral 6.5 asi como lo establecido en la Resolucion 120 de 2019,
articulo 2 “Responsabilidades”, literales, a, b y c.

Criterio:

Resolucion 3564 de 2015 anexo 1, numeral 6.5 “Participacion en la formulacion de politicas” El sujeto
obligado debe publicar los mecanismos o procedimientos que deben seguir los ciudadanos, usuarios o
interesados para participar en la formulacion de politicas, en el control o en la evaluacion de la Gestion
Institucional, indicando:

a. Sujetos que pueden participar

b. Medios presenciales o electronicos

c. Areas responsables de la orientacion y vigilancia para su cumplimiento.

Condicion:

Se observé que en el numeral 6.5 “Participacion en la formulacion de politicas”, se dispuso la estructura para la
publicacion de la informacion solicitada, sin embargo, no se observa que en cada uno de los subtitulos (a.
Sujetos que pueden participar, b. Medios presenciales o electronicos y c. Areas responsables de la orientacion y
vigilancia para su cumplimiento) se disponga informacion para la ciudadania.




Pagina 33 de 52

| Cdédigo: SEC-FT-36
INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION DE LA OFICINA

s CONTROL INTERNO Fecha emision:
ALCALDIA MAYOR 19/03/2020
% VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO Version: 1
e AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO

ENTRE ENERO HASTA ABRIL DE 2020

Imagen N° 12. Participacion en la formualcién de politicas.

c O @ idiger.gov.co/participacion-en-la-formulacion-de-politicas T
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Participacion en la formulacién de politicas

Participacion en la formulacion de politicas

Paginas del Sector Entidades de Control
Secretaria de Ambiente Procuraduria General de la Nacién
Jardin Botanico José Celestino Mutis Veeduria Distrital de Bogota
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal Contraloria de Bogota [ jueves, 16 de abril de 2020

2 cW 8 EIGE

Fuente: Péginaeb princip IDIGER (imagen tomada el 16/04/2020).
Causa:

Existe la posibilidad de que desde la segunda linea de defensa no se hayan identificado los elementos
existentes en las poltiicas de rendicidén de cuentas y partiticipacion ciudadana del IDIGER con los cuales es
posible ubicarr los requierimientos de informacion solicitados en el numeral 6.5 “Participacion en la formulacion
de politicas”, para su publicacion.

Consecuencia:

De no identificarse y publicarse en la seccion transparencia y acceso a la informacién publica del IDIGER los a.
Sujetos que pueden participar, b. Medios presenciales o electronicos y c. Areas responsables de la orientacion y
vigilancia para su cumplimiento, en la participacion por parte de la ciudadania en la formulacion de politicas

la entidad se ve avocada al riesgo por incumplimiento normativo de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
3564 de 2015, numeral 6.5 “Participacion en la formulacion de politicas”.

6. Control.
Se observé que el numeral 7 “Control” cumple con los numerales 7.1 “Informes de Gestion, Evaluacion y

Auditoria”, con excepcion del literal a) Informe enviado al Concejo de Bogota, 7.2 “Reportes de Control Interno”,
7.3 “Planes de Mejoramiento”, 7.4 “Entes de control que vigilan al sujeto obligado”, 7.5 “Informacién para
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poblacién vulnerable” de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 3564 de 2015, respecto al numeral: 7.6
“Defensa judicial” se observé incumplimiento relacionado con:

Hallazgo 5: Se observo que en la seccion Transparencia y Acceso a la Informacion publica de la pagina web del
IDIGER, numeral 7.1 “Informes de Gestion, Evaluacion y Auditoria”, literal a), se encuentra dispuesto para la
consulta de la ciudadania el informe de gestidon “Informe de seguimiento PDD vigencia 2018”, sin embargo, no
se evidencié publicacion del radicado del mismo ante el Concejo de Bogota durante el mes de febrero de la
vigencia 2019, asi mismo no se observo la publicacion del informe de gestién de la vigencia 2019 y su respectivo
radicado ante el Concejo de Bogota en el mes de febrero de la presente vigencia, incumpliendo lo establecido en
el Acuerdo 5 de 2000, articulo quinto, que indica “Durante el mes de febrero de cada afio, las entidades del
sector central y descentralizado del Distrito, enviaran al Concejo de Santa Fe de Bogota informes de
gestion y resultados del afio anterior, con sus correspondientes indicadores.” (Negrilla fuera de texto).

Criterios:

Resolucion 3564 de 2015 anexo 1, numeral 7.1 “Informes de Gestion, Evaluaciéon y Auditoria”, literal a)
Informe enviado al Concejo de Bogotda, “Se debe publicar dentro del mismo mes de enviado”

Segun el Acuerdo 5 de 2000, articulo quinto, el mes de envié del informe de gestion por parte de la
administracién al Concejo de Bogota es el mes de febrero de cada afio:

“Durante el mes de febrero de cada afo, las entidades del sector central y descentralizado del Distrito,
enviaran al Concejo de Santa Fe de Bogota informes de gestiéon y resultados del afio anterior, con sus
correspondientes indicadores.” (Negrilla fuera de texto)

Condicion:

Se observo que en la seccion Transparencia y Acceso a la Informacion publica de la pagina web del IDIGER,
numeral 7.1 “Informes de Gestion, Evaluacion y Auditoria”, literal a), se encuentra dispuesto para la consulta de
la ciudadania el informe de gestion “Informe de seguimiento PDD vigencia 2018”, sin embargo, no se evidenci6
publicacion del radicado del mismo ante el Concejo de Bogota durante el mes de febrero de la vigencia 2019, asi
mismo no se observo la publicacion del informe de gestién de la vigencia 2019 y su respectivo radico ante el
Concejo de Bogota en el mes de febrero de la presente vigencia.

Causa: Es posible que los responsables de los controles asociados al esquema de publicacién de informacion de
segunda linea de defensa no conozcan lo establecido en el Acuerdo 005 de 2000 frente a la radicacion del
informe de gestion de la entidad al Concejo de Bogota y su articulacion con lo establecido en el numeral 7.1
“Informes de Gestion, Evaluacién y Auditoria”, literal a) “Informe enviado al Concejo de Bogota”

Consecuencia: Incumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 005 de 2000 frente a la radicacion del informe de
gestion de la entidad al Concejo de Bogota y su articulacién con lo establecido en el numeral 7.1 “Informes de
Gestion, Evaluacion y Auditoria”, literal a) “Informe enviado al Concejo de Bogota”, en las vigencias 2019 y 2020.
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6.1 “Defensa Judicial”

Hallazgo 6: No se observo la publicacion trimestral de los informes sobre las demandas contra el IDIGER (sujeto
obligado) los cuales deben incluir “a. NUmero de demandas, b. Estado en que se encuentra, c. Pretension o
cuantia de la demanda, d. Riesgo de pérdida, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015,
numeral 7.6 “Defensa Judicial”.

Criterio:
Resolucidon 3564 de 2015 anexo 1, numeral 7.6 “Defensa Judicial”, “los sujetos obligados deben publicar,
trimestralmente un informe sobre las demandas contra el sujeto obligado, incluyendo: a. Nimero de

demandas, b. Estado en que se encuentra, c. Pretensidn o cuantia de la demanda, d. Riesgo de pérdida”.

Condicidn: Se observé que en el numeral 7.6 “Defensa Judicial”, se encuentra publicado un enlace denominado
“Procesos judiciales IDIGER”, el cual contiene un archivo excel como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 13. Informacién Defensa Judicial.

C O & idiger.gov.co/defensa-judicial ¥r
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Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
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Defensa Judicial

Defensa Judicial

Paginas del Sector Entidades de Control
Secretaria de Ambiente Procuraduria General de la Nacion
Jardin Botanico José Celestino Mutis Veeduria Distrital de Bogota
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal Contraloria de Bogota

Personeria de Bogota

[ jueves, 16 de abril de 2020

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 16/04/2020).
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3 “Procesos judiciales en contra del IDIGER
1
5 HO. PROCESO ESTADO ACTUAL DESPACHO ACTUAL TIPO DE PROCESD CUANTIA
6 1]2007-00383 |2 NSTANCIA CONSEJQ DE ESTADO - SALA CONTENCIOSO ADMINSTRATIVA - SECCION TERCERA REPARACION DIRECTA S 4.721.745.000
7 2/2010-00025 2 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA ACCION DE GRUPO £ 5.500.000.000
8 3/2011-00020 1 INSTANCIA JUZGADO 45 - ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA ACCION DE GRUPO S 527.346.000
3 4/2011-00079 2 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION TERCERA CONTRACTUAL S 150.945.580
10 5201200023 2 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCIGN PRIMERA NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO S 39.620.907
1 62012-00057 1 INSTANCIA JUZGADO 32 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD REPARACION DIRECTA S 213.167.529
12 7201200078 1 INSTANCIA JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE BOGOTA ACCION POPULAR NO APLICA
13 82012-00842 1 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA ACCION POPULAR NO APLICA
14 92013-00143 2 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCIGN PRIMERA SUBSECCION B ACCION POPULAR NO APLICA
15| 10 2013-00478 1 INSTANCIA JUZGADO 23 - ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ACCION POPULAR NO APLICA
16| 11 2013-00483 1 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA SUBSECCION A ACCION DE GRUPO $2.476.124.723
17| 12 201300750 1 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA SUBSECCION A ACCION DE GRUPO $2.433607.531.444 L
18| 13 201302202 2 INSTANCIA CONSEJO DE ESTADO - SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA - SECCION PRIMERA ACCION POPULAR NO APLICA
19| 14 201400077 1 INSTANCIA JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO MIXTO DE DESCONGESTIGN DEL CIRCUITO DE BOGOTA REPARACION DIRECTA S £27.900.000
20| 152014-00131 |1 INSTANCIA JUZGADO 31 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CONTRACTUAL 5 151.990.624
21| 16201500157 |1 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCIGN PRIMERA SUBSECCION B NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO S 1.158.808.740
22| 17 201500277 |1 INSTANCIA JUZGADO 28 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD ACCION POPULAR NO APLICA
23| 18201500283 2 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION PRIMERA ACCION POPULAR NO APLICA
24| 19201500413 |1 INSTANCIA TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCIGN PRIMERA SUBSECCION A NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO S 206.836.500
25| 20 201500761 |1 INSTANCIA JUZGADO 10 - ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD ACCION POPULAR NO APLICA
26| 212016-00010 |1 INSTANCIA JUZGADO 58 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD SECCION TERCERA DE BOGOTA REPARACION DIRECTA S 44,314,575
27| 22 201600177 |1 INSTANCIA JUZGADO 52 - ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ACCION POPULAR NO APLICA
28| 23201600297 1 INSTANCIA JUZGADO 56 - ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA . ACCION POPULAR NO APLICA
29 24 2016-00357 1 INSTANCIA JUZGADO 50 ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA DE BOGOTA ACCION POPULAR NO APLICA
30 25 2016-00678 1 INSTANCIA JUZGADO 54 - ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA ACCION POPULAR NO APLICA
31
3z
a3 L |
34
35
36 -
W 4 » ¥ Reporte i3] oL i ] -0
Listo £ [0 (01 |y85%y jueves, 16 de abril de 2020
i

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 16/04/2020).

El documento dispuesto para consulta de la ciudadania contiene, nimero de demandas, estado en que se
encuentran, pretension de la cuantia de la demanda, sin embargo, no se observo la descripcién del riesgo de
pérdida de la demanda para cada caso como indica la norma, adicionalmente sélo se observdé un documento
publicado, no se aprecia la periodicidad o trimestre de la vigencia a la que corresponde, tampoco se evidencian
reportes trimestrales de vigencias anteriores.

Esta situacion ya habia sido evidenciada por la Oficina de Control Interno en el informe “Verificacion
cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido
entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019 (Comunicacion Interna 2019IE2556).

Causa:

Dado que la situacion ya habia sido evidencia y comunicada al responsable de la publicacion de informacion
mediante comunicacion interna 20191E2556, es posible que no se haya tenido en cuenta la observacion y no se
generara una accién correctiva pese a el incumplimiento normativo, por lo que a la fecha continua la misma
informacion publicada sin el lleno de los requisitos.

Consecuencia:

Incumplimiento normativo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015, numeral 7.6 “Defensa Judicial’.
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7. Contratacion

Se observd que el numeral 8 “Contrataciéon” cumple con el numeral 8.1 “Publicacién de la informacién
contractual”, y 8.4 “Publicacion del Plan Anual de adquisiciones”, parcialmente con los numerales 8.2
“Publicacion de la ejecuciéon de contratos”, y 8.3 “Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en
materia de adquision y compras”, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 3564 de 2015.

Hallazgo 7: Se observé que en el numeral 8.2 “Publicacion de la ejecucion de contratos”, no se encuentra
publicado los informes de supervisiébn o interventoria 0 su correspondiente enlace al SECOP | o Il de los
procesos contractuales de las vigencias 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 y 2015 incumpliendo lo establecido en la
Resolucion 3564 de 2015 numeral 8.2 y la Resoluciéon 120 de 2019, articulo 2 “Responsabilidades’, literales, a, b

yc

Criterio:

Resolucion 3564 de 2015 anexo 1, numeral 8.2 “Publicaciéon de la ejecucion de contratos”, “El sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del

interventor, que prueben la ejecucién de los contratos”.

Condicioén:

Imagen N°15. “Publicacion de la ejecucion de contratos”.

G @ idigergovico/sjecucion-de-los-contral

“w B

@ Subdireccion de Inv.. @ Apdcope, metstesi

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos

BOGOT/\ y Cambio Climatico {" DIGER
oS, 21 e bl as 2020 | Uma peazseien syoaze a n .s O ""(f.j) -

Atencian al
IDIGER Normograma

Publicacion de la ejecucion de contratos

Cuantias de contratacion

Entidades de Control

Instituto Distrital de Gestién de

Rirsnns v Camhin Climatinn

|n A2 Escribe aqui para buscar = - [

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 21/04/2020).
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Se observé que en el numeral 8.2 “Publicacion de la ejecucion de contratos”, se encuentra publicado un enlace
denominado “Cuantia de contratacion”, el cual contiene seis (6) archivos Excel, dos para la vigencia 2019 y
cuatro archivos cada uno correspondientes a las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018.

Los archivos mencionados anteriormente, contienen la relacién del presupuesto anual disponible y los montos de
contratacion por menor cuantia y minima cuantia, como ejemplo se toma uno de los archivos de la vigencia 2019
publicados:

Imagen N°16. “Cuantias contratacion IDIGER presupuesto 4 enero 2019”.

’ Arial Narrow 10 - Ersjustarterto General - E} Millares 2 Normal 2 Normal Bueno Incorrecto &m Ex i E“

T S oatomate M K £ L0 Ar === = EIGRRREE § % W4 fomn baiere | e oo el i

Portapapeles ] Fuente i) Alineacién Ta Nimerg i) Estilos Celdas Modificar ~
H23 < e -

A B ‘ C ‘ D ‘ E ‘ F G _H_ J 2
3 LIMITES DE CONTRATACION SEGUN LEY 1150 de 2007
4 SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE $ 828.116,00
5
6 MENOR CUANTIA
7 PRESUPUESTO ENTIDAD HASTA
— SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES EN MILLONES DE PESOS ($)

8 EQUIVALENTES A NUMERO MILLONES
9 DESDE HASTA DESDE HASTA S.M.L.M.
10 |MENOR DE 120.000 MENOR DE [ 99.374 280
11 |ENTRE 120.000 3 EN F I ' mm 1 331.246 450
12 |[ENTRE 400.000 849.999|EN T T %% " 703808 650
13 |[ENTRE 850.000 1.199.999| ENTRE 703.899 993.738 850
14 |MAYOR QUE 1.200.000 MAYOR QUE 993.739

ANTIAS DE CONTRATACION

DETALLE

(%)

17
18: PRESUPUESTO ANUAL DISPONIBLE ANO 2019

19 [SMMLV ARO 2019

20 |PRESUPUESTO ANUAL IDIGER EXPRESADO EN SMMLV

ZIl:lMENOR CUANTIA (280 SMMLV) Ley 1150 Art 2 Numeral 2. Literal b)

22 |MINIMA CUANTIA
23 [Fecha: 04/01/2019  Elabord: Oficina Asesora Juridica

CUANTIAS CTOS -2017 IDIGER | Hojal | @

Listo
|H R Escribe agui para buscar

Fuente: Pagina web principal IDIGER (imagen tomada el 21/04/2020).

Adicionalmente se observo la publicacion de tres archivos Excel de las vigencias 2018, 2019 y 2020 los cuales
contienen una descripcion de la contratacion directa de cada vigencia con los siguientes datos: “contrato,
modalidad de contratacion, contratista, objeto, fecha de suscripcion, fecha de acta de iniciacién, fecha de
terminacién y subdireccién de origen”. Para 2020 el Gltimo contrato registrado en este archivo, registra fecha de
21/02/2020, en ninguno de los documentos mencionados se observo referenciacion para la consulta o la
descripcion de las aprobaciones autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién de los contratos” del IDIGER.
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Causa:

Dado que la situacion ya habia sido evidencia y comunicada al responsable de la publicacion de informacion
mediante comunicacion interna 2019IE2556, es posible que no se haya tenido en cuenta la observacion y no se
generara una accion correctiva pese a el incumplimiento normativo, por lo que a la fecha continua la misma
informacién publicada sin el lleno de los requisitos.

Es posible que la informacion relacionado con las aprobaciones autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién de los contratos, tal cual solita para su publicacién la
Resolucion 3564 de 2015 en el numeral 8.2 “Publicacion de la ejecucion de contratos”, se encuentre referenciada
en la plataforma SECOP | o I, en cuyo caso es necesario que el responsable de proceso identifique la manera
de publicar en este numeral la informacién que solicita el criterio especificamente.

Consecuencia:

Dada la actual emergencia sanitaria es posible que se reciban requerimientos de los organismos de control frente
a la ejecuciéon contractual con los recursos destinados a la atencién de la misma, por lo cual no describir
especificamente en el numeral 8.2 Publicacién de la ejecucion de contratos”, la informacion relacionada con las
“aprobaciones autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion de los contratos”, podria conllevar a observaciones de los entes de control correspondientes y el
incumplimiento normativo a lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015.

Observacion 3: En el numeral 8.3 “Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquision y compras”, se encuentran publicado una versién desactualizada de la Caracterizacion del Proceso de
Gestion, Contractual.

Dado que a la fecha de corte del presente informe se observaron situaciones reiterativas y que ya habian sido
sefialadas en el seguimiento de la vigencia 2019 por parte la Oficina de Control Interno frente a la documentacion
publicada en el numeral 8.3 “Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquision y
compras” de acuerdo a as situaciones evidenciadas, se insta responsable de la publicacion de esta informacion
de acuerdo a lo establecido en la Resolcion 120 de 2019 (Esquema de publicacion de informacion) a registrar
una accion de mejora en el plan de mejoramiento institucional de acuerdo a lo establecido en el procedimiento
SEC-PD-08 (en un tiempo maximo de 8 dias) frente a los aspectos estructurales y situaciones evidenciadas en el
presente informe, en donde se analicen las causas de las situaciones de incumplimiento y susceptibles de
mejora.

Criterio:

Resoluciéon 3564 de 2015 anexo 1, numeral 8.3 “Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas
en materia de adquision y compras”, “Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deberan publicar en su sitio web oficial el manual de contratacion, que contiene los
procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras, expedido conforme a las
directrices sefialadas Por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra eficiente o el
que haga sus veces ”.
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Condicion:

Se observdé que en el numeral 8.3 “Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisién y compras”, se encuentran publicados los siguientes documentos: “Manual de Contratacion, GCT-MA-
01, Version 6 del 29/12/2016” y Caracterizacion del Proceso de Gestion, Contractual, GCT-PR-01 Version 3 del
24/12/2014, asi mismo se observé que el manual de contrataciébn en mencidén se encuentra publicado en el mapa
de procesos de la entidad en el proceso de gestion contractual, en este mismo espacio ademas se dispuso una
version actualizada del proceso gestion contractual (Caracterizacion del Proceso Gestién Contractual, GCT-PR-
01, Version 4 del 23/11/2017).

Dicha situacion ya habia sido observada por la Oficina de Control Interno, mediante el informe “Verificacion
cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica del periodo comprendido
entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019 (Comunicacion Interna 2019IE2556) y en la auditoria de Gestion
Contractual 2019, en el cual recomend6 a la Oficina Asesora Juridica encargada de la implementacion del
numeral 8.3 “Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquision y compras”,
mencionado anteriomente (Segun las responsabilidades establecidas en la Resolucion 120 de 2019, pagina 24.)
lo siguiente:

“Recomendacion:

Teneniendo en cuenta que la ultima version del Manual de contratacion corrresponde a la vigencia 2016 y que en los altimos
afios se han expedido normas en materia de contratacion, se recomienda al responsable del proceso revisar el nuevo marco
normativo e integrar al manual las disposiciones que correspondan. De la misma manera publicar las versiones actualizadas
de los procesos y procedimientos en materia de adquision y compras como indica el numeral 8.3 de la Resolucion 3564 de
2015.”

8. Tramites y servicios.

Se observé que el numeral 9 “Tramites y servicios” de la seccion transparencia y acceso a la informacion publica
con lo establecido en la Resolucion 3564 de 2015.

9. Instrumentos de gestion de informacién publica.

Se observé que en el numeral 10 relacionado con “Instrumentos de gestion de informacién publica” cumple con
los numerales 10.1 “La informacion Minima requerida a publicar de que tratan los articulos 9-10-11 de la ley
1712”, 10.2 “Registro de Activos de informacién”, 10.3 “Indice de Informacién Clasificada y Reservada”, 10.4
“Esquema de Publicacion de Informacion”, 10.5 “Programa de gestion documental”, 10.6 “Tablas de retencion
documental”, 10.7 “Registro de Publicaciones”, 10.8 “Costos de reproduccion”, 10.9 “Mecanismos para presentar
quejas y reclamos en relacion con omisiones o0 acciones del sujeto obligado” 10.10 “Informe de peticiones,
quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de acceso a la informacion”.

No obstante lo anterior se efectuan las siguientes recomendaciones:

Teniendo en cuenta la relacion de las tablas de retencion documental con los instrumentos de gestion de la
informacion publica de los que trata el Decreto 103 de 2015, y que mediante Resolucion 614 del 13 de noviembre
de 2019 se adoptaron e implementaron las tablas de retencién documental en el IDIGER, se recomienda a la
segunda linea de defensa realizar la revision de los instrumentos de gestion de la informacion publica y sus

correspondientes actos administrativos, “Registro de Activos de informacién”, “indice de Informacién Clasificada y
Reservada”, “esquema de publicacin de informacién” y “Programa de gestion Documetnal”’, con el fin de
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identificar las actualizaciones que correspondan de acuerdo a los tipos documentales, series y subseries
identificadas por las dependencias en las TRD.

La informacién de los cambios efectuados cambios efectudos en la seccién transparencia y acceso a la
informacion publica debe efectuarse de manera automatica en el momento que se presenten, por lo cual se
recomienda al responsable del nuemral 10.7, analizar las herramientas técnica que permitan contar con dicho
registro en tiempo real.

10. Resultados diligenciamiento de la informacion en el “indice de Transparencia Activa y acceso a la
Informacién - ITA, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1712 de 2014” de la Procuraduria General
de la Nacién —Directiva 006 del 14 de mayo de 2019.

La Procuraduria General de la Nacién solicito mediante la expedicion de la Circular 004 del 14 de mayo de 2019
a “todas las entidades publicas en todos los niveles de la estructura estatal, los 6rganos, organismos y entidades
estatales independientes o autébnomos y de control, personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
presten servicios publicos, desempefien funciones publicas, o que manejen recursos publicos, asi como los
partidos y movimientos politicos”, diligenciar en el periodo comprendido entre el 1 hasta el 31 de agosto de 2019
el sistema de informacién indice de Transparencia Activa y acceso a la Informacion — ITA dispuesto por el 6rgano
de control, con el proposito de que los sujetos obligados en la Ley 1712 de 2014, determinaran mediante un
ejercicio de autodiagnostico el “grado de cumplimiento normativo de sus obligaciones, asi como calcular
automaticamente” dicho indice.

De acuerdo a lo anterior la Oficina de Control Interno, Desde el Rol de enfoque hacia la prevencion, que indica
entre otros aspectos que la OCI pude “brindar desde su perspectiva y conocimiento, opiniones fundadas -no
vinculantes- sobre cédmo se pueden resolver problemas identificados (ventajas y desventajas) que le permitan a
la administracion reflexionar y facilitar la toma de decisiones.”, asi como “Incorporar en el ejercicio de control
interno aspectos como: - Control preventivo (seguimientos, asesorias y acompafiamientos)”. (Guia Rol de las
Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, DAFP, 2019 pag, 13 — 14) solicitd a la
Oficina Asesora de Planeacion mediante correo electronico del 21 de agosto de 2019:

“Comedidamente informar por este medio, la gestion efectuada por su dependencia frente a la Directiva 006 de la
Procuraduria General de la Nacion: Diligenciamiento del indice de Transparencia de Acceso a la Informacion - ITA; y remitir
los registros de la socializacién de esta informacion con las dependencias para el correcto diligenciamiento del formulario,
acorde con las indicaciones expuestas en la directiva. Se requiere esta informacion antes del 28 de agosto de 2019.

Cabe sefialar que una vez se cargue la informacion, con posterioridad a esta fecha “se generaran estadisticas

globales que daran cuenta de los resultados de cumplimiento por parte de los sujefos obligados”, los cuales servirdan como
insumo para realizar el seguimiento de las disposiciones de Ley 1712 de 2014 y demas normatividad aplicable, en el marco
de la Dimension de Control Interno del MIPG v2. (...)”

La Oficina Asesora de Planeacion informé mediante correo del 28 de agosto de 2019 lo siguiente:
“Dra Diana Karina buenas tardes, De acuerdo con su solicitud enviamos evidencia de la gestion efectuada por la Oficina

Asesora de Planeacion frente a la Directiva 006 de la Procuraduria General de la Nacién: Diligenciamiento del indice de
Transparencia de Acceso a la Informacion - ITA, junto con los registros de la socializacion”
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En el correo en mencién se remitié el acta de socializacion de la Directiva 006 de 2019 al personal del IDIGER
(15/08/2019), el documento Excel en donde se referencié el cumplimiento con el respectivo link de cada numeral
de la Resolucién 3564 de 2015 por parte del IDIGER denominado “SeguimientoMatrizDetallada-ITA.xIsx” y el
documento “Reporte de Cumplimiento /ITA para el Periodo 2019 Semestre 2” generado por el aplicativo
en mencion en donde producto del autodiagndstico realizado por la primera y segunda linea del IDIGER frente
al cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones, se obtuvo un “nivel de cumplimiento
de 97 sobre 100”.

Teniendo en cuenta que los criterios establecidos en el instrumento ITA para el autodiagnéstico de la entidad
basicamente consistieron en determinar frente a cada numeral su implementacién o no en la pagina web
respondiendo por parte del sujeto obligado: SI, NO, N/A, y su correspondiente evidencia mediante la
referenciacion del link de su publicacién en la seccion transparencia y acceso a la informacién publica, asi como
los resultados del presente informe en donde se observaron situaciones a modificar, corregir y/o mejorar, en
cuanto al sistema de control interno de la implementacién de la politica de transparencia y acceso a la
informacién publica del IDIGER en el marco del MIPG, la oficina de control interno solicita a los responsables de
la primera y segunda linea de defensa de acuerdo a las responsabilidades establecidas en la Resoluciéon 120 de
2015 (Esquema de publicacion de informacién) contemplar no solo el cumplimiento o la existencia de la
informacidon y su publicacion en la seccién transparencia y acceso a la informacién publica del IDIGER, si no
también analizarla con criterios de integridad, disponibilidad y confiabilidad de cara a la ciudadania de acuerdo a
los principios establecidos en la Ley 1712 de 2014.

11. Google Analytics, herramienta para la gestion de la politica de transparencia y acceso a la
informacién publica del IDIGER.

Con el propésito de la avanzar en la identificacion de oportunidades de mejora frente a la implementacién de la
politica de transparencia y acceso a la informacion publica del IDIGER y al mismo tiempo propender la aplicacion
de los conceptos de transparencia participativa y focalizada hacia la ciudadania y grupos de valor de la entidad a
continuacién se presentan algunos datos relevantes sobre el uso y consulta de la informacién dispuesta en la
seccion transparencia acceso a la informacion publica del IDIGER por parte de la ciudadania en general,
recopilados por la herramienta Google Analytics . La Oficina de Control Interno solicitdé a la Oficina TICS el
acceso a la herramienta con el propésito de poder visualizar los datos.
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Imagen N° 17. Datos generales de la consulta a la pagina web del IDIGER en el periodo
comprendido entre el 1 de enero hasta el 23 de abril de 2020.

. IDIGER R i =
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Fuente: Informe Google Analytics generado el 23/04/2020.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 23 de abril de 2020 se efectuaron 120.119 sesiones en
las cuales se visitaron 456.068 visitas a las diversas paginas que estan disponibles para la consulta en la pagina
web del IDIGER, por otro lado cabe destacar que la consulta de la asi pagina web del IDIGER en el mismo
periodo a nivel internacional fue consultada por lo menos una (1) vez en 79 paises, cuyos principales usuarios
fueron Colombia con 68.240 visitas, México con 2.237 visitas, Estados Unidos con 1.829 visitas, Ecuador con
726 visitas y Espafia con 607 visitas.
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Imagen N°18. Principales departamentos en consultar la informacion de la pagina web del
IDIGER en Colombia.

IDIGER
i . Ir al informe &
-0 Analytics Todos los datos de sitios ...
Ubicacion
TODAS » Pals: Colombia 1 ene. 2020 - 23 abr. 2020
lodos los usuarios
88,52 % Usuarios
Grafico de visitas por ubicacién
Resumen
1. st
Adquisicién Comportamienta Conversiones
Regitn
- Usuarios N Porcentaje de . . Duracién media de Tasa de iG Objeti Valor del
Usuarios nuevos Sesionss rebote Péginas/sesién la sesién del objetivo cumplidos objetivo
68.240 64.622 109.992 0,07 % 3,90 00:02:02 0,00 % o 0,00 USS
% del % del total % del Media de la Media de la Media de la vista: Media de la vista: % del total % del total:
total 88,18 % total vista: vista 00:01:57 0,00 % 0,00 % 0,00
88,52 % (73.286) 91,57 % 0,11 % 3,80 (4,69 %) (0,00 %) o) (0,00 USS)
(77.091) (120.114) (-36,57 %) (2,72 %)
51.914 48.446 828.139 - - o] 0,00 USY
1. Bogota Ganes -yt 4 oy 0.07 % a0 00:02:10 0,00 % 000 T
i i 3.972 3.792 5.140 o . o] 0,00 UsY
2. Antioquia (5.76 %) (5.87 %) A.67 %) 0.10 % 3.21 00:01:31 0,00 % (0,00 %) (0,00 o]
= ~ i 2.103 1.946 2.998 = 02 (o] 0,00 USYH
3. Cundinamarca (3.05 %) (3,01 %) 273 %) 0,70 % 3,75 00:02:10 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
2.042 1.958 2.517 - B O 0,00 USH
4. Valle del Cauca (2,96 %) (3,03 %) @20 %) 0.04 % 2,94 00:01:21 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
5 1.236 1.194 1.611 - a5 o 0,00 USYH
5. Santander (1,79 %) (1.85 %) (1.46 %) 0.00 % 2.88 00:01:25 0.00 % (0,00 %) (0,00 %
5 i 952 a16 1.104 . 26 o] 0,00 UsY
6. Atlantico aa32 Ak oo 0,09 % 2,71 00:01:26 0,00 % .00 %) o o0 o
i 859 8210 1.161 . - o] 0,00 UsY
7. Tolima (1,25 %) 1.25 %) (1.06 %) 0,00 % 3.18 00:01:20 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
639 609 834 . B (o] 0,00 USY
8. North Santander (©.93 %) (0.9 %) (0.76 %) 0,00 % 2,97 00:01:29 0,00 % (.00 %) (0.00 %
616 570 865 . 36 e] 0,00 Us:
9. Boyaca (0,89 %) (0.88 %) (0,79 %) 0.12% 2.93 00:01:36 0.00 % (0,00 %) (0,00 %
i 588 570 693 -01- (s} 0,00 US:
10. Bolivar (0,85 %) (0,88 %) (0,62 %) 0,00 % 2,91 00:01:34 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
q- jsars 537 522 651 @ B9 - -z o 0,00 USYH
11. Risaralda @7 % 081 .00 ) 0,15 % 2,82 00:01:30 0,00 % (@.00%) (.00 2
. i 415 402 514 . - (s} 0,00 US
12. Huila (0,60 %) (0.62 %) (0.47 %) 0.00 % 2.97 00:01:37 0,00 % (0,00 %) (0,00 u?
371 355 449 - N o] 0,00 UsY
13. Meta (0,54 %) (0,55 %) 0,41 %) 0.00 % 2.98 00:01:15 0.00 % (0,00 %) (0,00 %]
- 369 350 498 o ., (o] 0,00 UsSYH
14. Cauca PG Pt Oabns 0,00 % 2,78 00:01:49 0,00 % ©.00%) (0.00 %)
- i 337 323 434 07 : o 0,00 USH
15. MNarino (0,49 %) (0,50 %) (0,39 %) 0.00 % 2.80 00:01:1 7 0.00 % (0,00 %) (0,00 %
16 < 302 289 350 - . o 0,00 USYH
16. Cesar (0,44 %) (0.45 %) (0.32 %) 0.00 % 261 00:01:14 0.00 % €0.00 %) (0.00 %
280 255 350 -01: 0 0,00 USH
17. Caldas (0,41 %) (0.39 %) (0.32 %) 0.29 % 3.06 00:01:12 0,00 % (0.00 5%) (0,00 %
272 261 304 . . o] 0,00 USs
18. Magdalena (©.29 %) (0.40 %) (©.28 %) 0,00 % 2.44 00:00:53 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
Sui i 244 229 308 . . (o] 0,00 USY
19. Quindio (0,35 %) (035 %) (0,28 %) 0,00 % 2,91 00:01:13 0,00 % (0,00 %) (0,00 %
199 196 243 . - o] 0,00 USH
20. Cordoba (0.29 %) (0.30 %) (0.22 %) 0,00 % 2.67 00:01:31 0,00 % (0.00 %) (0,00 %

Fuente: Informe google Analytics generado el 23/04/2020.

De los 68.240 usuarios que visitaron la pagina web del IDIGER en el periodo comprendido entre el 1 de enero
hasta el 23 de abril de 2020, Bogota registro la mayoria de usuarios con un total de 51.914 visitas, seguido de
Antioquia con 3972 visitas, Cundinamarca 2103, Valle del Cauca 2042 y Santander 1236 visitas.
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Imagen N°19. Principales secciones de la pagina web del IDIGER visitadas por los usuarios y
grupos de interés en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 23 de abril de 2020.

. IDIGER
.0 Analytics Todos los datos de sitios ...

Paginas

Todos los usuarios
100,00 % Namero de visitas a paginas

Explorador

@ Numero de visitas a paginas

= P |
Ir al informe &

1 ene. 2020 - 23 abr. 2020

10.000
5.000
febrero de 2020 marzo de 2020 abril de 2020

Pagina g VeIt e by temp Entradas | foletele  LSeanaar i
456.008 164 616 00:00:42  120.104 011% 26,34 % 0,00 USS
% del total % del total Media de la vista % del Media de la Media de la % del total:
(456.005) (164614 ©00% | 10080 % o 2654 % | (0,00 USS)

(120.103) (0,00 %) (0,00 %)

1. 7 1(732‘-'5;7%3; ggg{g 00:00:29 33-1"7%2] 0,08 % 21,05 % 0:0(%;—'05%5)
2. /rsismico 22732 [25653_;'] 00:01:02 (*3.-15593 0,06 % 39,02 % 0108")-.'33%3)
3. /home 1(‘:5‘563%-'; gl-;'ooj} 00:00:31 (9,7%9%2] 0,00 % 15,26 % 010(‘3.(')—;3%3)
4. /frtecnologico 1(2-67?1:; (3.52;1?:?] 00:00:56 (2.5%8%2] 0,26 % 41,71 % 0:0(%[')—]35%5)
5. /rmovmasa 1raer ae1z 00:01:15 Pugprigiet 0,10% 38,17 % Olo(gi_"‘—és%%
6. /rinundacion 11100 E‘Z‘IZP_;'] 00:01:11 (;-3273 0,15 % 38,43 % Ujo(lgl"j-ﬁf)
7. [riesgo-por-aglomeraciones-de-publico 1(:"4021:) (;"34;8 00:00:50 (‘31.;13'1%9] 0,17 % 37,36 % O,D([I;I[l)_lljs%s)
8. /organigrama 1(2-,;‘759%7) (257503 00:00:52 (?.;1123 0,05 % 31,21 % OJD(ED’I;—'DS%S)
9. /mapa-de-procesos (‘13‘-70?9%3; E?_fssrf; 00:00:21 (0.529%5] 0,20 % 7.62 % UJD(%IE"—;'SS
10. /free (?‘-7705%2) E§0357"<=?1' 00:00:58 (?I-c_?as%zl 0,08 % 36,05 % 010(‘3.‘%3%3)
11. I,:‘I-_:::blc(;go‘ta—coordina—jornada-del—d ia-sin-carro-ni- (?‘_6685%8) (:zazﬁldf; 00:00:12 (36634;] 0,05 % 46,97 % O,D(Dnlllj_lljs%s;
12, Qiir?iljéfég;)golafcoordinafjornadafdelﬂjiafsinfcarr (?‘.64;7%4)- E:23I.1565-8 00:00:132 (:3,522%6]’ 0,06 % 47,08 % O,D([D)I‘IB_IUS%S)
13. /normograma (?‘-4530;') [3-7‘?' ‘,3 00:00:54 ('_I'I-Ozg%zl 0,16 % 29,73 % 0,08.:)_&5%5;
14. /sisterna-distrital j—"‘]:; (?3'39%2] 00:00:55 . 67353 0,13 % 25,28 % 0:0(%;—'05%5)
15. /rconstrucciones (?".%2:; (?,'3237»2 00:00:50 ['I'I-l_gs‘f] 0,05 % 37,79 % 0:0(%;—'03%%
16. /simulacre2019 ;—fﬁiﬁ ['_I'ﬁsf]’ 00:00:51 ('_I'I-SE'L;' 0,06 % 33,97 % 010(‘3.(')—;3%3)
17. /tramites-y-servicios (‘1“}.739%3; ('_I'I-g"“g 00:00:55 ('[')Ié@ff] 0,10 % 19,14 % o,o(g[l)_lljs%s)
18. /consultacorrespondencia (:"-0525?;') (:II..19'36‘?62] 00:01:07 (g,észs?; 0,27 % 37,65 % OJO(ODI[')—&S%‘%
19. /rincendiof (:‘-];‘_3359%;:; E',I'I-G_"S%f]' 00:01:11 ('I'I-G%Sf]' 0,08 % 36,53 % Olo(gi_"‘—és%%
20. /directorio (3-55% Eglgﬁn;'] 00:00:59 . 4538,3 0,00 % 20,75 % 0,08.‘!)_103%3)
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21. /riesgo-por-avenidas-torrenciales (3}2;4%2 [g '8348?3 00:07:18 © ?%3%9] 0,11 % 31,51 % 0108 [';JDS%S)
i CON-NOS: < 2.540 1.120 -00: 731 q 0,00 USS
22. /ftrabaje-con-nosotros (056 %) (0,68 %) 00:00:39 (061 %) 0,14 % 3583 % (0,00 %)
23. /-/primerrespondiente-gente-que-ayuda- g}fﬁ © 6909%5] 00:00:46 © ?%3%9] 0,00 % 18,30 % 010(2 [';JDS%S)
. : 2.373 979 -00- 128 0,00 UsSS
24. /transparencia (052 %) (0,59%) 00:00:32 (017 %) 0,00 % 6,83 % (©.00%)
P, 2.275 828 -00- 235 1 0,00 USS
25. /ninos @50 %) (0,50 %) 00:00:37 (020 %) 0,00 % 11,25 % (0,00 %)
ision-y-visi 2.119 873 -00: 171 0,00 UsS
26. /mision-y-vision (0,46 %) (0,53 %) 00:00:49 (0,14%) 0,58 % 19,92 % (0,00 %)
- ina 1.976 771 -01- 521 0,00 UsSS
27. /web/guest/emergencias (0.43 %) (0,47 %) 00:01:00 (0,43 %) 0,00 % 26,87 % (©.00%)
[fiw_IL/-/todos-podemos-ser-primeros-respondi 1.934 840 - 651 0,00 UsSS
28. entes-gente-que-ayuda- (0,42 %) (0,51 %) 00:00:49 (0,54 %) 0.00 % 33,71 % (0,00 %)
29. /horario-y-puntos-de-atencion (: '3662%8) © 33]'33 00:00:55 © 312%3] 0,24 % 30,47 % 010(% [';JDS%S)
- 1.594 704 -01-0° 107 0,00 UsSS
30. /web/guest/contractual (0.35 %) (0,43 %) 00:07:01 (0,09 %) 0,00 % 34,38% (©.00 %)
31. /web/guest/precipitacion-y-temperatura (: 'i_g:) © 4743'3 00:00:51 © 5?,84 0,00 % 42,24 % 0108 ;JOS%S)
Si iones-s iales 1.545 659 -00: 212 0,00 UsS
32. /asignaciones-salariales (0.34 %) (0,20 %) 00:00:55 (018 %) 0,47 % 23,88 % (0,00 %)
/inicio/-/asset_publisher/ukxHFEBQYmsj/conten 1.491 695 00 695 - 0,00 USS
33. 1/id/1089897 (0,33 %) (0,42 %) 00:00:13 (0,58 %) 0,14 % 45,54 % (0,00 %)
34. /web/guest/funciones-y-deberes (:‘-:_13;4%9) o 35583 00:01:04 34513 0,00 % 30,91 % 0,0(% ;’03%3;
fetor 1.321 565 -0 375 0,00 USS
35. /historia ©.29 %) (0.34%) 00:01:16 (031 %) 0,00 % 26,04 % 0,00 %)
36. /web/guest/noticia?idNoticia=603 (: -21’?":; o 35343 00:00:50 45324 0,00 % 37,17 % UIU(% ;’03%5';
37. /web/guest/gestion-documental (: ';.',7;: o 35103 000110 1'102%? 0,83 % 25,38 % 0,08 ;’03%5';
icias 1.168 511 -00: 98 0,00 UsSS
38. /noticias ©.26 %) (©31 %) 00:00:50 (0,08 %) 0,00 % 27,57 % (0,00 %)
car 1.107 502 -00- 418 0,00 UsSS
39. /glosario (©.24%) (0,30 %) 00:00:50 (0,35 %) 0,72 % 39,93 % 0,00 %)
40. /web/guest/sistema-distrital (31-2032%3) o ;T] 00:00:56 1292%7; 0,00 % 31,13 % 0108 3103%3)
41. /actos-administrativos-idiger (: -2020%9) o ;‘{3 00:00:48 0553 0,00 % 18,83 % UIU(% ;’03%5';
_de- i 5 992 47 01 122 : 0,00 USS
42. /manual-de-funciones ©22%) (0.25%) 00:01:00 (010%) 0,00 % 20,16 % (0,00 %)
43. /web/guest/valoracionecr (01,35%7; [0,2‘:15.1%9] 00:00:18 [0,332892; 0,26 % 32,89 % Olo(gf';"os%‘%
- 960 448 00" 401 0,00 USS
44, /web/quest/rcc (0,21 %) (0,27 %) 00:00:55 (033 %) 0,00 % 3531 % (0.00 %)
- 878 111 -00- 334 0,00 USS
45. /web/guest/normograma (019 %) (0,25 %) 00:00:39 (028 %) 0,00 % 30,18 % (0.00 %)
- 848 364 -01- 36 0,00 Uss
46. /web/guest/th (0,19 %) (022%) 00:01:07 (0,03 %) 0,00 % 23,35% (0,00 %)
- - 768 318 -01- 147 0,00 USS
47. /preguntas-frecuentes ©17%) (0.19%) 00:07:02 (0,12 %) 0,00 % 23,44 % (0,00 %)
i 764 312 -00- 41 E 0,00 USS
48. /dependencias 017 %) (0,19 %) 00:00:50 (0,03 %) 0,00 % 11,13 % (0,00 %)
i s-gestion- ion-auditori 756 299 01 131 0,00 USS
49. /finformes-gestion-evaluacion-auditoria ©17%) (0,18 %) 00:01:32 (0,11 %) 0,00 % 22,49 % (0,00 %)
i e 751 351 -00- 318 0,00 USS
50. /charlas-informativas (0.6 %) (021 %) 00:00:46 (026 %) 0,00 % 38,22 % (0,00 %)

Filas 1 - 50 de 5905

Fuente: Informe google Analytics generado el 23/04/2020.
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No obstante la imagen anterior solo muestra los 50 primeros registros del reporte generado por el aplicativo
google Analytics , es preciso sefalar que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 23 de abril
de 2020 se produjeron 5908 registros en los cuales se efectuaron 456.008 visitas a las diferentes paginas del
sitio web del IDIGER, la oficina de control interno efectué una muestra del 20% de los registros (1200 registros)
equivalentes a 445.243 visitas de las diferentes paginas del sitio web del IDIGER, dentro de la muestra se
procedi6é a buscar el numero de visitas especifico para los humerales de la Resolucion 3564 de 2015 dispuestos
en la seccion transparencia y que fueron objeto de hallazgos, observaciones o recomendaciones realizadas en el

presente informe encontrado los siguientes datos:

Tabla N°2.
NUMERO DE POR PARTE DE
NUMERALES DE LA RESOLUCION 3564 de 2015 OBJETO DE HALLAZGOS, LA CIUDADANIA O GRUPOS
OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES. DE VALOR ENTRE ENERO-
ABRIL 2020.
2.1. “Datos abiertos” 0
2.9. “Informacion adicional” 94
3.7 “Directorio de agremiaciones, asociaciones y otros grupos de interés” 0
4. “Normograma” 7468
5.1 “Presupuesto General’ 182
6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”
a. Politicas, lineamientos sectoriales e institucionales segun sea el caso. y b.
Manuales segln sea el caso.
6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”
478
c. Planes estratégicos, sectoriales e institucionales segun sea el caso
6.1 “Politicas y lineamientos y manuales”
d. Plan de Rendicién de cuentas para los sujetos obligados que les aplique
6.3 “Programas y proyectos en ejecucién” 208
6.5 “Participacion en la formulacion de politicas” 36
7.1 “Informes de Gestion, Evaluacion y Auditoria”, literal a) Informe enviado al 0
Concejo de Bogota
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NUMERO DE POR PARTE DE
NUMERALES DE LA RESOLUCION 3564 de 2015 OBJETO DE HALLAZGOS, LA CIUDADANIA O GRUPOS

OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES. DE VALOR ENTRE ENERO-
ABRIL 2020.
7.6 “Defensa Judicial” 30
8.2 “Publicacién de la ejecucion de contratos” 198

8.3 “Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquision y

" 60
compras

TOTAL 8754

Fuente: Elaboracion propia, con base al reporte Google Analytics del 23/04/2020.

Por lo anterior es posible establecer que sobre los numerales de la Resolucion 3564 de 2015 dispuestos en la
seccion transparencia y acceso a la informacién publica de la pagina web del IDIGER y que fueron objeto de
hallazgos, observaciones o recomendaciones realizadas en el presente informe, en el periodo objeto de
verificacion, la ciudadania y diferentes grupos de valor realizaron consulta y uso de la informacién dispuesta, con
excepcion de los numerales 2.1. “Datos abiertos” y 7.1 “Informes de Gestion, Evaluacién y Auditoria” en
especifico el literal a) Informe enviado al Concejo de Bogota, por lo cual se hace necesario adelantar de manera
prioritaria las acciones correctivas a las que haya lugar, sin perjuicio de que los responsables de la
implementacién del esquema de publicacién de informacién utilicen los datos proporcionados por la herramienta
Google Analytics con el fin de efectuar un monitoreo de la totalidad de los numerales sobre los que tiene
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 120 de 2019 e identificar desde los roles de
primera y segunda linea de defensa las acciones correctivas o de mejora necesarias para el mejoramiento
continuo de la politica de transparencia y acceso la informacién publica.

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por medio del presente informe la Oficina de Control Interno realiz6 la verificacion de los estdndares de
publicacion, accesibilidad y divulgacion de la informacion generada por el IDIGER frente a lo establecido en la
Ley 1712 de 2014, Resolucién 3564 de 2015, Resoluciéon 120 de 2019 y demas disposiciones legales aplicables.

Se registraron siete (7) hallazgos y tres (3) observaciones para ser incluidas en el plan de mejoramiento, de
acuerdo al procedimiento institucional vigente. Cada hallazgo u observaciéon debe ser incluida en el plan de
mejoramiento de acuerdo a las responsabilidades del esquema de publicacion de la Resolucién 120 de 2019,
como se indica a continuacion:
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Tabla N°3.

HALLAZGOS/

OBSERVACIONES

NUMERAL LINK TRANSPARENCIA

RESPONSABLE DE ACUERDO A LA RESOUCION
120 DE 2019 - ESQUEMA DE PUBLICACION

Hallazgo 1 2.9. Informacioén adicional (Instancias de Oficina Asesora de Planeacién - OAP.
coordinacién del IDIGER en el Distrito)
Hallazgo 2 6.1 “Politicas y lineamientos vy Oficina Asesora de Planeacién - OAP.
manuales”, literal a. Politicas,
lineamientos sectoriales e
institucionales segun sea el caso. y b.
Manuales segun sea el caso.
Hallazgo 3 6.1 “Politicas y lineamientos vy Oficina Asesora de Planeacion - OAP.
manuales”, literal c. Planes estratégicos,
sectoriales e institucionales segin sea
el caso
Hallazgo 4 6.5 “Participacion en la formulacién de | Segun la Resolucién 120 de 2019 este numeral
politicas” corresponde a la gestion de todas las dependencias, no
obstante, debido a las situaciones evidenciadas y a que
la oficina asesora de planeacion identifica y gestiona
desde su rol de segunda linea defensa las politicas
generales de la entidad, es recomendable que esta
dependencia lidere la identificacion de las politicas en
las cuales la ciudadana puede participar en la etapa de
formulacién, de acuerdo a la informacion que
proporcionen las demas dependencias. Como se sugirio
en el informe algunas politicas clave para identificar la
informacion a publicar en este numeral son las politicas
de rendiciébn de cuentas y participacion en la gestion
publica.
Hallazgo 5 7.1 “Informes de Gestion, Evaluacion y Oficina Asesora de Planeacion - OAP.
Auditoria”, literal a) Informe enviado al
Concejo de Bogota
Hallazgo 6 7.6 “Defensa Judicial” Oficina Asesora Juridica — OAJ.
Hallazgo 7

8.2 “Publicacion de la ejecucion de
contratos”

Oficina Asesora Juridica — OAJ.

Observacion 1

2.1. Datos abiertos

Segln la Resolucion 120 de 2019 este numeral
corresponde a la gestion de las Areas misionales —
Gestiobn Documental, no obstante, se recomienda
solicitar el apoyo de la Oficina TICS para la
implementacion de la accién de mejora.
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HALLAZGOS/ NUMERAL LINK TRANSPARENCIA RESPONSABLE DE ACUERDO A LA RESOUCION

120 DE 2019 - ESQUEMA DE PUBLICACION
OBSERVACIONES

Observacion 2 6.3 “Programas y proyectos en | Segun la Resolucion 120 de 2019 este numeral

ejecucion” corresponde a la gestién de las Areas misionales, no
obstante, y debido a que la gestion de la informacion
oficial en la herramienta SEGPLAN es efectuada por la
OAP, se recomienda se recomienda solicitar el apoyo a
dicha oficina para la implementacion de la accién de
mejora.

Observacion 3 8.3 “Publicacién de procedimientos, Oficina Asesora Juridica — OAJ.

lineamientos y politicas en materia de
adquision y compras”

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del presente informe se refieren a la informacién consultada en la pagina web de la entidad al
corte del 24 de abril de 2020 y no se hacen extensivas a otros soportes o informacién adicional.

A partir del seguimiento realizado a la pagina web — seccion transparencia y acceso a la informacién publica del
IDIGER, respecto al cumplimiento de las disposiciones vigentes de la Ley 1712 de 2014 y demas normatividad
complementaria aplicable, se observé el sistema de control interno relacionado con los controles asociados a la
publicacion de informacion en la seccion transparencia y acceso a la informacion publica del IDIGER, es
suceptible de mejora y correcciones inmediatas de acuerdo a las situaciones evidenciadas para cada uno de los
numerales descritos en la Resolucion 3564 de 2015, toda vez que la Oficina de Control Interno ya habia alertado
en el informe Verificacion cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacién Puablica
del periodo comprendido entre Febrero a Mayo de 2019” del 30/05/2019 (Comunicacion Interna 20191E2556)
sobre las modificaciones a realizar para cada cada en especifico.

De mantenerse la publicacion de la informacion de los numerales en mencion de la menera descrita en las
situaciones evidencidas anteriormente, es posible que los entes de control realicen observaciones externas para
el ajuste de la misma, asi mismo, se incrementa el riesgo de no disponer informacion completa y veraz para el
acceso por parte de la ciudadania.

Dado que a la fecha de corte del presente informe, las situaciones son reiterativas, se insta cada uno de los
responsables de la publicacion de informacién del IDIGER de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 120 de
2019 (Esquema de publicacién de informacion), a registrar las acciones de de mejora correspondientes en el plan
de mejoramiento institucional de acuerdo a lo establecio en el procedimiento SEC-PD-08 (en un tiempo maximo
de 8 dias) frente a los aspectos estructurales y situaciones evidenciadas en el presente informe, en donde se
analicen las causas de las situaciones de incumplimiento descrito en el hallazgo.

Asi mismo, se recomienda, una vez finalizadas las respecivas acciones de mejora, realizar nuevamente el
autodiagnostico para el célculo del Indice de tranparencia activda de la Procuraduria General de la Nacion.




Pagina 51 de 52

| Cdédigo: SEC-FT-36
INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION DE LA OFICINA

AV CONTROL INTERNO Fecha emision:
ALCALDIA MAYOR 1 9/ 03/ 2 020
o e VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO Version: 1

Instituio Distital de Gestion de Riesgos.

e AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE ENERO HASTA ABRIL DE 2020

Por otro lado, es importante sefialar las recomendaciones efectuadas por diferentes entidades publicas para
fortalcer el ejercicio de la politica de transparencia y acceso a la informacion publica en_el marco _de la
emergencia_sanitaria_suscitada por la apaticion del Covid-19 v gque son aplicables al IDIGER; a
continuacién se ponen en consideracion de la Direccion y los responsables de la primera y segunda linea de
defensa algunas de las mas importantes:

Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia:

El dia 23 de abril de 2019 la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia, realiz6
las siguientes recomendaciones en el marco de la jornada de socializacion de los Decretos 403 y 491 de 2020
organizada por la Contraloria General de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

¢ “La contratacidn de bienes y servicios que se efectle en desarrollo de la declaratoria de urgencia manifiesta
debe guardar relacion directa y conexidad con la mitigacion de la pandemia.

¢ Es importante estructurar la trazabilidad contractual con énfasis en estudios de precios acertados y una
diligente labor de supervision en la entrega del bien o servicio.

¢ Es importante contar con un mapa de riesgos de corrupcién del procedimiento o proceso que esté aplicando en
toda la contratacién de emergencia relacionada con la pandemia COVID-19 y establecer los controles necesarios
para evitar su concrecion.

¢ Divulguar, sin falta ni demora, entre otros:

¢ El monto de los recursos a contratar en la emergencia,;

¢ Los contratos que celebre, indicando el objeto y el precio (total y unitario de cada bien y su transporte),
e La necesidad del contrato firmado frente a los motivos del estado de emergencia social;

e |dentifique al contratista seleccionado y las calificaciones que obtuvo, comparadas con las de los demas
proponentes

e Establezca un canal especifico para recibir las denuncias o la informacion de la ciudadania sobre la
contratacion de emergencia. El Oficial de Transparencia estara a cargo del mismo y reportar a la Secretaria de
Transparencia

e Consulte los lineamientos establecidos en la “Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la
Pandemia del Covid 19” elaborada por la Agencia de Contratacion — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.”

Procuraduria General de la Nacion, Directiva N° 16 del 22 de abril de 2020, dirigida a representantes legales
y ordenadores del gasto de las entidades de los sectores central y descentralizado de la rama ejecutiva nacional
y territorial, rama judicial, rama legislativa, organismos autonomos, organismos de control, de organizacion
electoral y comisiones regionales de moralizacion, asunto: Prevencion de riesgos que pueden presentarse en
procesos de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia covid- 19 y
medidas de control.
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Secretaria Juridica Distrital y Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, dirigida a Represenantes
lagales y ordenadnos del gasto de las entidades y organismos del sector central, descentralizado y de las
localidades obligadas al cumplimiento del plan de accion especifico de que trata el Decreto Distrital 087 de 2020,
asunto: Buenas préctivas en la contratacion directa bajo la causal de urgencia manisfiesta y el regimen

establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.
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