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Introduccion

Dando cumplimiento al Decreto Distrital 492 de 2019 y el Acuerdo Distrital 719 de 2018, los cuales
establecen los lineamientos generales a las entidades y organismos distritales sobre criterios de
racionalizacién, austeridad y transparencia del gasto publico, con el objetivo de fortalecer la
gestion y el cuidado de lo publico, y en especial, de los recursos presupuestales, sin afectar la
calidad de la prestacion de los servicios de la entidad.

Por lo anterior, en este documento se presenta el desarrollo de la formulacién del plan de
austeridad del gasto publico de la entidad vigencia 2020: los rubros de gasto, establecidos en el
Decreto 492 de 2019, que fueron priorizados y aprobados para la entidad:

. Publicidad y publicacién
. Combustible

. Vehiculos

. Papeleria

. Servicios Publicos

. Telefonia Fija

. Telefonia Celular
.Némina

. Bienes muebles

10. Caja menor
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Asi mismo, se encuentran los instrumentos para realizar los reportes semestrales que deben ser
consolidados y presentados al Concejo de Bogot3, en las fechas establecidas.

Finalmente, como resultado del ejercicio realizado, se refleja el compromiso de la entidad que
contribuye al uso eficiente de los recursos publicos que son asignados para el cumplimiento de la
misionalidad.



Marco Normativo

El articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que “...Ia funcidon administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”.

Por otro lado, la Directiva Presidencial 4 de 2012 establece que las entidades deben identificar y
aplicar buenas practicas para reducir el consumo de papel a través de la sustitucidn de los flujos
documentales en papel por soportes y medios electrénicos, sustentados en la utilizacidon de
Tecnologias de la Informaciény las Telecomunicaciones, ademds de aumentar los impactos en
favor del ambiente, e incrementar la eficiencia administrativa.

El articulo 25 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996, dispone que la Secretaria Distrital de Hacienda, con base en el Plan Financiero para la
vigencia respectiva, determinara los limites de gastos globales para cada uno de los érganos,
entidades y organismos que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital.

Adicionalmente, el Acuerdo 719 de 2018 establece lineamientos generales para promover
medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades distritales y que
semestralmente, la Secretaria como cabeza del sector enviara un informe consolidado al Concejo
de Bogota.

Finalmente, el Decreto 492 de 2019 expide los lineamientos generales sobre austeridad y
transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital, y establece que
cada entidad y organismo distrital debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de
austeridad por vigencia, en virtud del cual hard una seleccidon de gastos detallados en el rubro de
adquisicion de bienes y servicios a ahorrar, que sirva de linea base para implementar el indicador
de austeridad de que trata el mismo decreto y, con el cual, la entidad y organismo hard el
seguimiento y andlisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de
austeridad implementada. Dichos planes deberan ser consolidados por las Secretarias cabeza del
sector, para que su seguimiento haga parte del informe semestral que se debera reportar al
Concejo de Bogota.



1. Marco Estratégico Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico

Mision

Ejecutamos, orientamos, y coordinamos acciones para la reduccion del riesgo de desastres, el
manejo de emergencias y la adaptacién al cambio climatico, contribuyendo al desarrollo
sostenible de la ciudad y a la proteccién y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Vision

En el 2020 somos reconocidos por el impacto positivo que nuestra capacidad técnica, ejecutora y
comunicacion asertiva tienen en el desarrollo de Bogotd y en la apropiacién de la ayuda mutua y
solidaria entre sus habitantes.

Valores

El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico adopté mediante la RESOLUCION
420 DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018, los valores contemplados en el cédigo de integridad del
servicio publico establecido para todas las entidades del Distrito Capital:

HONESTIDAD: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

RESPETO: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién.

COMPROMISO: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que
me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

DILIGENCIA: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso de
los recursos del Estado.

JUSTICIA: Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion.

1. Alcance Plan de Austeridad del Gasto Publico

El Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico en el marco de sus competencias y
funciones, adelanté la formulacion del Plan de Austeridad del Gasto Publico, con el fin de
racionalizar el uso de los recursos publicos y mejorar la eficiencia administrativa. Este Plan de
Acciéon debe ser cumplido por todos los servidores publicos y contratistas de la entidad, en el
ejercicio de sus actividades. Este plan tendrd seguimiento semestralmente en las siguientes fechas
de 01 de Enero a 30 de Junio y de 01 de Julio a 31 de Diciembre.



2. Primera Fase: Acciones adelantadas en el primer semestre
de la vigencia 2020

A continuacion, se relacionan las actividades orientadas a la racionalizacién de los rubros de
gasto publico que se priorizaron en el primer semestre de la vigencia 2020:

Contratos de prestacidn de servicios y administracion de personal

Art. 3 Contratos de prestacion de servicio: La contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, se ha adelantado aplicando toda la normatividad
vigente. En todo caso, esta contratacién obedece a necesidades especificas de la Entidad para
el cumplimiento de metas institucionales.

Art. 4 Horas extras, dominicales y festivos: La Entidad ha generado compromisos con cargo a
este rubro para aquellos funcionarios que cumplen con los requisitos para acceder a esta
remuneracién adicional que corresponde al empleo. Todos los casos son debidamente
justificados y soportados.

Art. 5 Compensacion por vacaciones: La Entidad da cumplimiento a la restriccion del no pago
de vacaciones en dinero, con la excepcidon de aquellos casos en que ocurre el retiro de los
funcionarios de la planta de personal.

Art. 6 Bonos navidefios: A la fecha la Entidad no ha entregado, no obstante, se efectuara
teniendo en cuenta los lineamientos del Decreto 492 de 2019.

Art. 7 Capacitacion: Las capacitaciones se han realizado en cumplimiento del Plan Institucional
de Capacitacion -PIC, como refuerzo a los aspectos intelectuales, de conducta y rendimiento
de los servidores. Asimismo, los servidores publicos participaron de las capacitaciones
ofrecidas por el DASCD, y otras entidades del orden distrital.

Art. 8 Bienestar: Frente a este articulo, la Entidad ha considerado la oferta realizada por el
DASCD para promover la participacion de los servidores en estos espacios.

Art. 9 Fondos educativos: No aplica dado que, para la entidad, se canaliza la oferta distrital a
través del Fondo Educativo en Administracién de Recursos para Capacitacion Educativa de los

Empleados Publicos del Distrito Capital — FRADEC.

Art. 10 Estudios técnicos de redisefio institucional: No aplica.



Art. 11 Concursos publicos abiertos de méritos: No se realizdé concurso, ya que se encuentra
vigente el concurso publico de méritos 740 de 2018, hasta terminar los nombramientos en
carrera administrativa de todos los cargos ofertados.

Viaticos y Gastos de Viaje
Art. 12 Viaticos y gastos de viaje: En la vigencia 2020 no aplica.

Administracion de Servicios

Art. 13 Contratacidn servicios administrativos (equipos de cémputo, impresioén, fotocopiado o
similares): Para las impresoras y fotocopiadoras, se han realizado analisis sobre los costos
asociados al mantenimiento y se ha optado por formas de contratacion en los que se optimice
y garantice la transparencia en la ejecucidon de los recursos publicos. A partir de ello, se
adelanta la contratacion que mas le favorezca en calidad de servicios y mejores costos
administrativos para los equipos de computo, impresién y fotocopiado, de acuerdo con los
resultados de los estudios de mercado y a las necesidades de la entidad.

Art. 14 Telefonia celular: Frente a este servicio, solo se asigna para el nivel directivo y personal
gue atiende emergencias que requieran disponibilidad inmediata y comunicacién agil y
permanente; el costo mensual para un funcionario del plan de voz y datos no supera el 50% de
un SMMLV. Adicionalmente cada plan es cerrado, es decir que no puede superar el monto
autorizado ni permite exceder el maximo asignado por linea tanto en minutos como en datos.

Art. 15 Telefonia fija: Se asigna a los funcionarios y contratistas servicio de telefonia fija, que
tenga puesto de trabajo fisico en las instalaciones de la entidad. La entidad tiene restricciones
para la realizacién de las llamadas a celulares, llamadas nacionales e internacionales y su
respectiva autorizacion, estd de acuerdo con la necesidad del servicio y segln corresponda a la
normatividad vigente.

Art. 16 Vehiculos oficiales: Solo se asignan vehiculos de uso oficial con cargo a recursos de la
entidad para el Despacho y las cuatro subdirecciones, los demas vehiculos prestan los servicios
a las diferentes areas que los requieran, bajo la supervision del drea de gestiéon administrativa
previo cumplimiento de procedimiento que estd enmarcado con politicas de operacion
alineadas a la austeridad en el gasto. Para atender las necesidades de transporte de la entidad
se contrata a través del procedimiento de seleccidn abreviada por subasta inversa. En cuanto
al suministro de combustible, este se contrata a través del proceso de seleccion abreviada por
acuerdo marco, e incluye el mecanismo de control de llenar el tanque con combustible sélo en
las estaciones de servicio autorizadas y de los vehiculos de propiedad de la Entidad.
Finalmente, se efectlan controles periddicos de consumo de combustible, mantenimientos
preventivos y correctivos a cada vehiculo que conforman el parque automotor.



Art. 17 Adquisicidon de vehiculos y maquinaria: No aplica para la entidad durante el primer
semestre de la vigencia 2020 dado que no se adquirieron vehiculos

Art. 18 Fotocopiado, multicopiado e impresidn: Existe una plantilla de control de fotocopiado
por dependencia y por usuario. En cuanto al monitoreo de las impresiones, desde el grupo de
Gestion Administrativa, se realiza un seguimiento periddico a los consumos de papel. Por otro
lado, le entidad cuenta con la politica de cero papel, asi mismo se establecen los lineamientos
de restriccidon para la impresion y fotocopia de documentos personales.

Art. 19 Elementos de consumo (papeleria, elementos de oficina y almacenamiento): El
suministro de elementos de papeleria y Utiles de oficina se realiza a través de un contrato de
suministro alineado con las politicas de austeridad del gasto, el cual incluye entregas
mensuales de acuerdo con las necesidades de cada dependencia.

Por otro lado, se cuenta con lineamientos y recomendaciones para la utilizacion y reutilizacién
responsable del papel en las impresiones como impresién en blanco y negro, por ambas caras
de las hojas, y el tipo de letra para ahorro de papel y de tinta. La entidad desde el afio 2017 se
encuentra en la implementacion de la politica de 0 papel con migracién a las aplicaciones
digitales que tienen que ver con documentacion digital, como lo es el uso de Cordis, SECOP2,
NAS, del correo radicacidnentradas@idiger.gov.co y proceso de adquisicidn de firmas digitales.

Art. 20 Cajas menores: En el primer semestre de la vigencia 2020 no se constituyd caja menor,
no obstante existe el procedimiento de manejo de caja menor alineado con las politicas de
austeridad en el gasto mediante el cual la entidad se cifie estrictamente a los gastos que
tienen caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables para el correcto
funcionamiento.

Art. 21 Suministro del servicio de internet: La infraestructura tecnolégica cuenta con un
sistema de administracién del ancho de banda, que permite controlar la velocidad y cantidad
de informacidn que viaja a través del canal de internet. Evitando saturaciones causadas por
aplicaciones con alto volumen de datos o bien garantizando las condiciones necesarias para su
funcionamiento.

Art. 22 Inventarios y stock de elementos: El area responsable de la administracion de los
inventarios de la entidad controla a través del aplicativo SI CAPITAL la entrega de los bienes a
cada funcionario y contratista para el desarrollo de sus funciones, y su retorno al almacén. Por
otro lado, se realiza un seguimiento sobre los bienes inservibles u obsoletos realizando
procesos de baja, los cuales son aprobados por el Comité Institucional de Gestidon y
Desempeiio.
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Art. 23 Adquisicién, mantenimiento o reparacidon de bienes inmuebles o muebles: No se ha
realizado ninguna contratacién que impligue mejoras, tales como el embellecimiento, la
ornamentacion, la instalacién o adecuacion de acabados estéticos, en bienes inmuebles de la
entidad. Sin embargo, se han realizado mantenimientos de cardcter correctivos a los bienes
inmuebles de propiedad de la Entidad. En la actualidad, se adelantan los mantenimientos
preventivos, correctivos y adecuaciones necesarias para el adecuado funcionamiento y
prestacion de servicios.

Art. 24 Edicion, impresidn, reproduccidn, publicacidon de avisos: Se sigue el procedimiento
establecido para la edicidn, impresion y reproduccién de piezas de comunicacién, tales como
avisos, folletos, cuadernillos, entre otros; en caso de que la Imprenta Distrital no tenga
disponibilidad, se acogen las opciones legalmente permitidas.

Art. 25 Suscripciones La Entidad no realiza suscripciones electrdnicas a revistas y/o periddicos.
Art. 26 Eventos y conmemoraciones: No aplica para la vigencia del primer semestre de 2020.
Control del Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental

Art. 27 Servicios publicos: Se lideran campanas como "Apagén Ambiental, orden y aseo y
muévete " para incentivar el uso adecuado de los servicios publicos vy se incluyen metas
ambientales en los planes de gestion de los procesos de la entidad como lo es movilidad
sostenible a través de las estrategias enfocadas a peatones, bici usuarios y carpooling, no
obstante por la pandemia no se han efectuado estas estrategias. Por otro lado, se hace
mantenimiento a las luminarias tipo LED, se realiza disposicién de residuos adecuada y existen
clausulas ambientales en todos los contratos de la Entidad que lo requieran.

Otras Disposiciones del Acuerdo

Art. 31 Acuerdos marco de precios: Se hizo uso de los Acuerdos Marco de Precios de Colombia
Compra Eficiente para la adquisicidn de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de
Adquisiciones -PAA.

Art. 32 Contratacidn de bienes y servicios:
Todos los procesos de contratacidn se realizan en cumplimiento al principio de objetividad en
la contratacién publica.



Art. 35 Procesos y procedimientos: La Entidad se encuentra en proceso de actualizacion de
procesos y procedimientos. Se aclara que la actualizacién y control de los documentos se hace
100% de manera virtual.

Art. 36 Transparencia en la informacidn: En la seccidn de transparencia se publicé la
informacidn de gasto publico con el plan de accion, presupuesto apropiado, ejecucidn
presupuestal y los informes de austeridad. Finalmente, todo proceso para adquisiciéon de
bienes y servicios de la entidad, se encuentran contemplados en el PAA de cada vigencia.

3. Construccion del plan de austeridad del gasto publico

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico dando cumplimiento al Decreto
Distrital 492 de 2019, construyé el Plan de Austeridad del Gasto Publico, utilizando la siguiente
metodologia:

PASO 1: Caracterizacion y priorizacion de rubros

Para fortalecer el uso racional de los recursos publicos asignados a la entidad, afianzando la
cultura de ahorro y aplicando las medidas de austeridad del gasto, fue necesario considerar un
escenario de alistamiento que involucrd la realizacién de los siguientes componentes:

1. Identificacién de los rubros que se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia y economia, con
el fin de racionalizar y/o optimizar el uso de los recursos publicos.

2. Identificacion de los actores responsables de la ejecucion de los rubros.

3. Identificacién de los rubros para el indicador de austeridad.

4. Diligenciamiento de la matriz relacién de costos del Decreto Distrital 492 de 2019.

5. Formalizacion de los rubros a racionalizar y/o optimizar, con las dependencias responsables
de los rubros.

PASO 2: Aprobacion del plan de austeridad del gasto publico por parte del comité
institucional de gestion y desempeiio.

Posterior a la caracterizacidon y priorizacion de rubros, el Plan de Austeridad debe ser
presentado a los integrantes del comité institucional de gestién y desempefo, para su revision
y aprobacion.

PASO 3: Socializacion del plan de austeridad del gasto publico
Una vez aprobado el Plan de Austeridad por parte de los miembros del comité institucional de

gestién y desempefio, este sera publicado en la intranet y pdgina web de la entidad, para
conocimiento de los servidores publicos y la ciudadania en general.



PASO 4: Seguimiento semestral

Se debera aplicar el instrumento de seguimiento a través del cual las dependencias
responsables de los rubros reportaran el estado de la ejecucion y de los giros presupuestales a
la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios para su respectiva consolidacién vy
elaboracion de los informes semestrales.

PASO 5: Informes semestrales

Durante la vigencia 2020 se definira, a través de los informes semestrales, la linea base de la
vigencia 2020 y la meta de disminucidn de costos para el 2021:

1. El primer informe semestral (enero a junio) de 2020 presentara el plan de austeridad que
contiene la informacién de gastos priorizados y sus correspondientes ejecuciones y giros
presupuestales a 30 de junio de 2020.

2. El segundo informe 2020 presentard, de los rubros priorizados, la ejecucién y los giros
presupuestales acumulados del segundo semestre (julio a diciembre) y el total anual (enero a
diciembre). lgualmente, contendra la meta puntual del indicador de austeridad para la
vigencia fiscal 2021.

En un plazo maximo de 15 dias habiles después de finalizar el periodo de evaluacién semestral,
las dependencias enviaran a la Subdireccion Corporativa y de Asuntos Disciplinarios la
informacidn de la ejecucién y los giros presupuestales para cada uno de los rubros priorizados.
A su vez la Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios consolidara la informacion
para que sea remitida al Sector Ambiente, como maximo plazo el ultimo dia habil de los meses
de agosto de 2020 y de febrero 2021, de acuerdo con lo establecido por el Decreto Distrital
492 de 2019.

4. Segunda fase: Resultados de la Priorizacion de los Rubros

Una vez realizado el analisis se priorizaron diez (10) rubros para hacer parte del plan de austeridad
del gasto de la entidad:

1. Publicidad y publicacion
2. Combustible

3. Vehiculos

4. Papeleria

5. Servicios Publicos



6. Telefonia Fija

7. Telefonia Celular
8. Némina

9. Bienes muebles
10. Caja menor

La medicidn de la efectividad de la disminucién del gasto en estos rubros, se realizara a través del
indicador de austeridad.

5. Indicador de austeridad
Se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en un periodo (t) con respecto al periodo
inmediatamente anterior (t-1) y que concierne Unicamente a los gastos priorizados en el Plan de
Austeridad.
Resulta de la aplicacidn de la siguiente féormula:

GE .
6B ey

[Ap=1

Ddnde: IA: Indicador de Austeridad (Porcentaje de ahorro) GE: Gastos elegibles, pueden ser de
funcionamiento y/o inversién (que por programacion integral se asimilen a la adquisicion de
bienes y servicios). Medido en pagos efectivos. T: Periodo, para el periodo se recomienda que sea
anual (medido semestralmente).

6. Informes
Finalmente, en el marco de la ejecucién del Plan de Austeridad del Gasto, y con el fin de elaborar
el informe de cumplimiento del mismo, las dependencias reportaran a la Subdireccién Corporativa
y de Asuntos Disciplinarios, previo inicio de la realizacidn de los informes semestrales, la ejecucion
y los giros presupuestales de los diez (10) rubros seleccionados a racionalizar, de la siguiente
manera:

8.1. Reporte primer informe 2020

La siguiente tabla solo serd utilizada para el primer informe semestral correspondiente al
periodo de enero a junio de 2020, que contiene la informacidn de los gastos seleccionados
y sus correspondientes ejecuciones y giros presupuestales:

Ejecucion presupuestal | Giros presupuestales del
Gastos del 1 de enero al 30 de | 1 de enero al 30 de junio
junio de 2020 de 2020




Publicidad y publicacién

Combustible

Vehiculos

Papeleria

Servicios Publicos

Telefonia Fija

Telefonia Celular

Nomina

Bienes muebles
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Caja menor
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6.2. Reporte segundo informe semestral 2020, anual 2020, y meta 2021

Este formato solo sera utilizado para el segundo informe correspondiente a la ejecucién y los giros
presupuestales en el periodo de junio a diciembre de 2020, para el informe acumulado anual de
enero a diciembre de 2020, y el informe que define la meta para la vigencia 2021 de la entidad:

Meta de austeridad para el

Ejecucion Giros Ejecucion Giros Descripcion 2021
presupuestal resupuestales presupuestal resupuestales del
1dejulioa | PresuPYs 1deeneroa | Pr®VP Descripcion
G 31d 1dejulioa31 31 1de eneroa avance en de
astos € de 31 la (Mantener o -
diciembre .. de - . . : acciones
diciembre de L de diciembre vigencia reducir en |
de 2020 diciembre 2020 2020 X%) para ograr
2020 2020 la
meta

Publicidad y publicacién S $ $ $ $ $ $
Combustible S S S $ $ $ $
Vehiculos $ $ $ $ $ $ $
Papeleria S $ $ $ $ $ $
Servicios Publicos $ $ $ $ $ $ $
Telefonia Fija S $ $ $ $ $ $
Telefonia Celular $ $ $ $ $ $ $
Némina S $ $ $ $ $ $
Bienes muebles S S S S $ $ $
Caja menor S $ $ $ $ $ $
Por su parte, El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico a través de la

Subdireccién Corporativa y de Asuntos Disciplinarios realizard semestralmente el respectivo
informe de seguimiento a los rubros priorizados por la entidad.







