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1. OBJETIVO

Definir las actividades a desarrollar para la formulacién y seguimiento de los Planes de
Accidn Especificos para la Recuperacion en el marco de las declaratorias de emergencias

2. ALCANCE

La Guia inicia con la declaratoria de Calamidad Publica y finaliza con el informe final del Plan de
Accion Especifico para la Recuperacion

3. RESPONSABLES

La Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico, la
Subdireccién para el Conocimiento del Riesgo y los Efectos del Cambio Climatico, la
Subdireccién para el Manejo de Emergencias y Desastres, la Oficina Asesora de Planeacion,
la Subdireccion Corporativa (Pagos, Presupuesto y Contabilidad) y la Oficina Asesora
Juridica son las responsables de las actividades consignadas en la presente guia para la
formulacién, desarrollo y seguimiento de los Planes de Accidon Especificos para la
recuperacion en el marco de las Declaratorias de Calamidad Publica.

4. DEFINICIONES

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. Ley 1523 de 2012

Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - CDGR-CC: Nivel de
coordinacion, asesoria planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulaciéon de los procesos de la gestidon del riesgo, definida en la Ley 1523 de 2012 y el
Decreto Distrital 172 de 2014.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,

rehabilitacién y reconstruccion. Ley 1523 de 2012
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en el
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EDRE: Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias - Marco de Actuacion.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
gue requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de
la comunidad en general. Ley 1523 de 2012

Evaluacion de Dafos Riesgos Asociados y Analisis de Necesidades - EDRAN:
Consiste en levantar, consolidar y analizar la informacion sobre la magnitud de los dafios,
la afectacion social y fisica; identificando nuevas condiciones de riesgo derivadas del evento
y los dafos ya ocurridos. Incluye la identificacién y cuantificacion de necesidades inmediatas
y futuras con el fin de activar o suspender servicios y funciones de respuesta. La evaluacion
de danos puede llegar a ser requerida en diferentes momentos y niveles de detalle:
informacion aproximada para necesidades inmediatas y detallada para necesidades
futuras. Marco de actuacidn - Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias (EDRE)

Evento adverso: Fendmeno natural o antrdpico o por interaccion de ambos con capacidad
de producir dafios en las personas, bienes, lineas vitales o el ambiente, que se manifieste en un
lugar especifico y con una duracién determinada. Sistema Nacional de Proteccién Civil. (s. f.).
Republica de Panama, Gobierno Nacional.

ttps://www.sinaproc.gob.pa/glosario/#: ~:text=Evento%?20adverso%3A%?20fen%C3%B3men0%?2
Onatural%?20antr%C3%B3pico,y%?20con%20una%?20duraci%C3%B3n%20determinada

Gestion del riesgo: Proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. Ley 1523 de 2012

Plan de Accion Especifico para la recuperacion - PAER: Declarada una situaciéon de
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Alcaldia Distrital
elaborara el Plan de accién especifico para la recuperacion, rehabilitaciéon y reconstruccién
de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados en la
declaratoria y sus modificaciones.

Puesto de Mando Unificado - PMU: Es la unidad basica de coordinacién entre las
entidades publicas y privadas presentes en la respuesta in situ. Su fin es articular en terreno,
de manera conjunta la ejecucion efectiva de los servicios de respuesta. La coordinacion
general del PMU la ejerce el IDIGER. Marco de actuacién - Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias (EDRE)

Red Distrital de Comunicaciones de Emergencias: Nivel de coordinacién de
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emergencias, a través de radiofrecuencias, entre las diferentes entidades ejecutoras de
servicios de respuesta. La administracién de la red la realiza el IDIGER. Marco de actuacion
- Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias (EDRE)

SIRE: Sistema de Informacion para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

5.1. Las actividades del Plan de Accion Especifico para la recuperacidn se proyectaran
con base en las competencias de las entidades del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y en la normatividad nacional vigente y Distrital, y estaran orientadas a la
atencién coordinada segun su responsabilidad frente a la atencion y recuperacion.

5.2. Las actividades del Plan de Accién Especifico para la recuperacién estaran
encaminadas al manejo adecuado de las situaciones producidas por la materializacion
de riesgos, garantizando la atencién de la poblacidn, sin que se vea afectada la
gobernabilidad y facilitando las labores de recuperacion.

5.3. El periodo para la ejecucion de las actividades sera el correspondiente al plazo de la
Declaratoria de Calamidad Publica y los Decretos que lo sucedan o los modifiquen.

5.4. La responsabilidad de la ejecucion de las actividades del Plan de Accidén Especifico
para la recuperacion sera de las entidades lideres de dichas acciones; asi como la
entrega de la informacién para su seguimiento y evaluacion.

6. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DEL PAER

En el marco de la atencién a emergencias y/o desastres, una vez se activa el Consejo
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico (CDGR-CC), sera a través de este nivel
de coordinacién que la Administracién Distrital determina las acciones a desarrollar para
superar la emergencia.

A continuacién, se especifican las actividades a desarrollar una vez se activa dicho nivel de
coordinacion

a) CONCEPTO FAVORABLE: Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica
establecidos en el Articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, emite concepto_favorable para la
declaratoria de calamidad publica en el Distrito Capital mediante Acta de sesion del
CDGR-CC

b) DECRETO CALAMIDAD PUBLICA: El (la) Alcalde (sa) Distrital declara la Calamidad
Publica mediante Decreto Distrital.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en el
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c) FORMULACION PAER: En el marco del articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico aprueba las actividades a desarrollar
para atender la calamidad publica y el IDIGER formula el Plan de Accidon especifico para
la recuperacion y coordina con las diferentes entidades la ejecucidn de este.

El Plan de Accién Especifico para la recuperacion senala, segin la naturaleza y
competencia de las entidades y organismos que participaran en la ejecucién del Plan De
Accién Especifico para la recuperacion, las labores que deberan desarrollar y la forma
como se someteran a la direccién, coordinacidon y seguimiento por parte de la entidad o
funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que
podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada
en la ejecucion del plan.

La formulacidon del Plan de Accion Especifico para la recuperacion (PAER) debera ser
diligenciado en el formato denominado Matriz de Formulacidn del Plan de Accién
Especifico para la recuperacion (PAER) DE-FT-70.

RECURSOS e : o
SECTOR ACTIVIDADES ENHIDSD PROGRAMADOS PaE | RECURSOSPROPIOS | ppoqpgoq FONDIGER | RECURSOS UNGRD | | OTALRECURSOSPOR | oporpvaciones
RESPONSABLE TR ENTIDAD ENTIDAD

SECTOR XXXX

SUBTOTAL SECTOR XXXX
SECTOR XXXX

SUBTOTAL SECTOR XXXX
SECTOR XXXX

El Director de IDIGER, Representante FONDIGER, dara a conocer las actividades a
desarrollar por cada una de las entidades del SDGR-CC que sean financiadas con
recursos FONDIGER, de acuerdo a lo consignado en el Acta del CDGR-CC, segun modelo
gue contiene la informacidn a tener en cuenta para el inicio de la ejecucién de las
actividades.
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BOGOT/\ -

Bogota D.C. R .
Doctor (a) BOGOTI\
NOMBRE
indicacion de las condiciones para la ejecucion de los recursos, debera iniciar
Cal_gu 5 5 5
Entidad i las g y acei ias para la ej ién de los
_?ilﬁt;c\cn mismos a partir del plan de accién”. (Resaltados fuera del texto).
eléfono
5 Finalmente, me permito indicar que al interior del IDIGER ha sido delegado para el
Correo electronico p
Ciudad seguimiento de la ejecucion de los recursos al CARGO, el NOMBRE, cuyo correo
es xooou@idiger.gov.co
Asunto: Asignacién de recursos Acuerdo Junta Directiva de FONDIGER N. XX del Cordialmente,
XX de XXXXXX de 20XX - Plan de Accién Especifico - Decreto No. XXX de 20XX.
Cordial saludo, NOMBRE
Director IDIGER
En atencidn a la Declaratoria de Calamidad Publica efectuada mediante Decreto Representante y Ordenador del Gasto FONDIGER

rECONSUUCCION de 185 ZONas declaradas en Siuacion de Gesastre o calamidad
publica, se in a los itos v que exige la ley para la
contratacién entre parficulares. con sujecidn al régimen especis! dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cléusulas excepeionales

Distrital No. XXX de 20XX, al “Plan de Accion Especifico” aprobado por el Consejo
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambic Climatico — CDGR-CC en su sesion
del dia XX del mes de XX de 20XX y al Acuerdo de Junta Directiva de FONDIGER

N. XX del XX de XXXXX de 20XX; en mi calidad de Representante y Ordenador del de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993
Gasto del FONDIGER, me permito indicar que le han sido asignados recursos a la
entidad que usted representa conforme a lo siguiente: Paragrafo.
THamero o Los conirafos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articule anterior
" - . Valor se someterdn al conirol fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
Entidad | Subcuenta |  Rubs [ Objeto | Actividad PAE L
o | Subeue R bl b asignacién declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley
80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.”
4. Solicitudes de Certificados de Reqistro Presupuestal (para los casos de forma
De esta manera, teniendo en cuenta la naturaleza de su entidad, me permito indicar de transferencia: "Ejecucion directa del Plan de Accion”): Adjudicados los
10 tramites a adelantar a fin de dar inicio con la ejecucién de estos recursos contratos, la entidad ejecutora debe remitir al IDIGER-FONDIGER comunicacion

de solicitud de expedicion de los Registros Presupuestales indicando |a
informacién del contratista (Nombre, NIT), CDP que se afecta, nimero, objeto y
valor del contrato. Se debe anexar:

1. Remitir oficio dirigido al Director del IDIGER, como representante y ordenador
del gasto de FONDIGER, detallando las acciones a desarrollar en el marco de
las actividades del Plan de Accién Especifico del Decreto XXX de 20XX, asi
como las fechas estimadas de su ejecucion, teniendo en cuenta le establecido
en el articulo X del decreto en mencién que sefiala “PLAZO DE LA
CALAMIDAD". Para tal fin se debe indicar como minimo lo siguiente:

Formato establecido por el IDIGER para la creacion de terceros (Anexo x)
Registro Unico Tributario — RUT del contratista

Registro de Informacién Tributaria -RIT del contratista

n bancaria del contratista no mayor a 30 dias

Acto administrativo que ampara la contratacion (Resolucion, contrato, etc.)

. Producto .
Actividad PAE = = Fecha i

Valor

ial | Fecha final

42.1 + Soporte de firma del contrato en |a plataforma de SECOP
42 422 « Camara de Comercio
423 + Fotocopia de Cédula de Ciudadania del Representante Legal (contratista)
2. Solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal — GDE's; En el oficio + Documento de constitucion del consorcio (Si aplica)
del numeral 1, se debe efectuar solicitud de expedicién de COPR's conforme a las
Bl | wormmonsmm B2l | womvoosmmuo
&:ﬁu GESTION DE RIESGOS ﬁfa GESTION DE RIESGOS
BOGOT/\

5. Pagos y desembolsos. Para ejecutar los pagos o desembolsos, la entidad
ejecutora debe remitir al IDIGER — FONDIGER:

+ Factura o documento equivalente de conformidad con la Ley, la cual debera
dirigirse @ FIDUCOLDEX S A -ENCARGO FIDUCIARIO N° 106903 NIT:
800.178.148-8 0 al que se establezca por el IDIGER, y deberan haber sido
aprobadas por el Supervisor del Contrato en |a entidad ejecutora

« Autorizacién de Pago y recibo a satisfaccién por parte del Supervisor del
contrato (deméas documentos de la supervision que la entidad ejecutora
requiera) en el que conste la verificacion de cumplimiento del objeto, de las
obligaciones y aportes de conformidad con el articulo 50 de Ia Ley 789 de
2002 y demas normas concordantes,

« Certificacion expedida por el revisor Fiscal o el representante legal sobre el
cumplimienio de los pagos al sistema de Seguridad Social, Cajas de
Compensacién y demas de acuerdo con el articulo 50 de La ley 789 de 2002
¥ normas concordantes.

« Esimportante que en |a primera cuenta se anexe copia RUT, copia del RIT,
certificacion bancaria ne mayor a 30 dias, copia de camara de comercio o
documento del consorcio segun aplique y copia de la resolucion de
facturacion.

* A modo general debe fenerse en cuenta que la fecha de la factura debe
corresponder con el mes en que se radica |a cuenta. Es decir, si la fecha de
factura es del mes de noviembre, debe radicarse en noviembre, conforme
aler por la ion G iva del IDIGER-

6. Parael ala ejecucion de |0S recursos.

Con el fin de realizar sequimiento a la ejecucion de los recursos, a entidad ejecutora
debera entregar:

+ Informe periédico: Remitir al representante del FONDIGER, informe de
ejecucién y de seguimiento financiero, de acuerdo con el formato remitido.
(Anexo x)

- Informe final: En la culminacién de la ejecucion de los recursos, se debera
remitir un informe final de ejecucién y de seguimiento financiere, indicando
y justificando los saldos de los recursos NO ejecutados al representante
del FONDIGER.

Es importante resaltar lo indicado en el paragrafo del articulo 14 del Reglamento
Operativo de Administracién y Maneje de los recursos del FONDIGER, Acuerde 002
de 2019 “La entidad ejecutora adeiantara la ejecucion de Ios recursos asignados y
en SU Re Legal sera de ios pre
contractuales, contractuales, de pagos y pos contractuales”; asi como Io
establecido en el articulo 15 del mismo Acuerdo que sefiala “La entidad ejecutora
de la asignacion, recibida la comunicacion de parte del Director del IDIGER con ia

O DISTRITAL DE

DE RIESGOS

d) DESARROLLO ACTIVIDADES PAER: El desarrollo de las actividades del Plan de Accién
Especifico para la recuperacién aprobadas por el Consejo Distrital de Gestidon de Riesgos
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y Adaptacién al Cambio Climatico seran llevadas a cabo conforme a la distribucion
realizada en la Matriz de Formulacién del Plan de Accidn Especifico para la recuperacién
(PAER) DE-FT-70.

La responsabilidad de la ejecucion de las actividades Plan de Accion Especifico para la
recuperacion aprobadas por el Consejo Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio
Climatico es de cada una de las entidades.

Es importante tener en cuenta el plazo estipulado en el Decreto de Calamidad Publica
para el compromiso de los recursos, asi como su destinacion especifica aprobada por el
CDGR-CC.

En el caso que las entidades requieran realizar modificaciones a las actividades del
PAER, estas solamente podran ser aprobadas por el CDGR-CC, para lo cual deberan
remitir comunicacion la cual serd presentada para consideracion en sesion del CDGR-
CC.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA EJECUCION DEL PAER: El seguimiento de la
ejecucion del PAER, se realizara tanto para las actividades financiadas con recursos
FONDIGER como para aquellas con recursos de otras fuentes, y estara en cabeza de la
Oficina Asesora de Planeacién del Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico- IDIGER, con el apoyo de las Subdirecciones misionales de IDIGER, el cual se
registrard en el formato Matriz de Seguimiento al Plan de Accién Especifico para la
recuperacion (PAER) DE-FT-71. La periodicidad de los seguimientos sera mensual, o en
la que determine el CDGR-CC o el IDIGER.

La evaluacidon se realizard en términos de eficacia, es decir, en términos del
cumplimiento de los resultados obtenidos frente a las actividades establecidas en el Plan
de Accidn Especifico para la recuperacion.

MODIFICACIONES AL PAER: Dado que el (la) Alcalde (sa) podra modificar los
términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo
Consejo Distrital para la Gestion Del Riesgo y Cambio Climatico, el PAER podra surtir los
cambios que se requieran en el desarrollo de la atencion de la emergencia.

RETORNO A LA NORMALIDAD: Previa recomendacién del Consejo Distrital para la
Gestidn Del Riesgo y Cambio Climatico, el (la) alcalde (sa), mediante decreto, declarara
el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cdmo continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacidn de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccién y la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas; asi como el Plan de Retorno
a la normalidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en el
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