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1. OBIJETIVO

Caracterizar los escenarios de riesgo del Distrito Capital, para la formulaciéon de las acciones
de intervencién acorde con los procesos de gestion del riesgo.

2. ALCANCE

Desde la identificacion de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los
actores causales, el tipo y nivel de danos que se pueden presentar, la identificaciéon de la
problemdtica y los principales factores que requieren intervenciéon, asi como las medidas
posibles a aplicary los actores puUblicos y privados que deben intervenir, asi como propender
por la continua actualizacién de los escenario frente a la dindmica de la ciudad.

3. DEFINICIONES

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accidn humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también danos y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacidén de servicios y
los recursos ambientales.

Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sUs consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el
modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los danos y las pérdidas potenciales, y se compara
con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reducciéon del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Articulacion: Establecer, de manera general, los grados de participacion, mecanismos de
coordinacion y responsabilidad que corresponden a las entidades del Sistema Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico, para lograr el desarrollo de las acciones
encaminadas para el cumplimiento de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo
y manejo de desastres.

Bienes Expuestos: Poblacién, vivienda, enseres y muebles, infraestructura de servicios
publicos, transporte, espacio publico, equipamientos publicos, actividades e infraestructura
de produccion y actividades econdmicas, ecosistemas (Cuerpos de agua, bosques, etc)
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Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenazal.

Cambio Climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climdtico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la
atmadsfera o en el uso de las tierras.2

Caracterizacion: Identificacion de los atributos de cada escenario de riesgo que contribuya
a definir la gestion a desarrollar. Comprension y priorizacion de los problemas como la
formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas.

Caracterizacion de escenarios de riesgo: Es el proceso que busca conocer de manera
general, las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y actores e
identificando los principales factores influyentes, los danos y pérdidas que pueden
presentarse, y todas las medidas posibles que podrian aplicarse para su manejo3.

Caracterizacion General: Es la representacién de los factores de riesgos, sus causas, la
relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de danos que se pueden
presentar. Incluye también la identificacion de los actores puUblicos y privados que deben
intervenir y las medidas posibles aplicar para reducir el riesgo identificado.4

Capital Expuesto: Conjunto de bienes sociales, culturales, econdmicos y ambientales.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.5

Elementos Expuestos: Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios
ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una amenazaé.

! Numeral 10, articulo 4 de la Ley 1523 de 2012.

2 Numeral 6, Articulo 4 de la Ley 1523 de 2012.

3 Terminologia sobre Gestion del riesgo de desastres y fendmenos amenazantes, 2017.

4 Guia para la formulacién del Plan Municipal de Gestidn de Riesgos de Desastres, version 1. Unidad Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastre, 2012.
5Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

6 Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Escenarios: Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los
factores de riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel
de danos que se pueden presentar, mds la identificacion de los principales factores que
requieren intervencion, asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y
privados que deben intervenir. Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen en
escenarios de gestion, es decir, campos de frabajo, para que el municipio concentre las
acciones correspondientes a los procesos de la gestion del riesgo.7

Escenarios de Riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo
del municipio, que facilitan tanto la comprensidn y priorizacion de los problemas como la
formulacion y ejecucion de las acciones de intervencidon requeridas, se representa por
medio de caracterizaciones.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o inferrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operaciéon de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicaciéon y de la
comunidad en general.8

Gestion del Cambio Climdtico: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los
sectores productivos y la sociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigacion, que
busquen reducir su contribucién al cambio climdtico; y de adaptacién, que le permitan
enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor variabilidad climdtica, reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante ésta, promover un mayor conocimiento
sobre los impactos del cambio climdtico e incorporarlo en la planificacion del desarrollo
(MADS, 2012).9

Gestion del Riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promociéon de una
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.10

7 Guia para la formulacion del Plan Municipal de Gestion de Riesgo, version 1, Unidad nacional de Gestion de Riesgos de Desastre, 2012.

8 Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

® Terminologia sobre Gestion del riesgo de desastres y fendmenos amenazantes, 2017

10 Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Identificacion de Escenarios de Riesgo: En la identificacion de los escenarios de riesgo, se
deberd tener presente las siguientes situaciones relacionadas con: 1) Fendmenos de los
cuales hay eventos antecedentes; 2) Fendmenos de los cuales no hay eventos
antecedentes pero segun estudios se pueden presentar en el futuro; 3) Fendmenos de los
que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que
presagien su ocurrencia.

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional
de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o
de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad.11

Reduccion del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencién del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencidon que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reducciéon del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo vy la proteccién financiera.12

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de pérdidas o danos asociados a un evento o
acontecimiento de origen natural o social, en un espacio y en un tiempo dados, que por sus
caracteristicas pueda incidir negativamente en la vida y bienes de la poblacidon o en
general en la vida social, econdmica y ambiental. El riesgo estd determinado por la
interaccion de dos factores: la amenaza y la vulnerabilidad, siendo condicidén para que se
presenten pérdidas que los bienes y personas estén expuestos a la accién de la amenaza y
presenten condiciones de fragilidad tales que puedan verse afectados. El desastre, la
calamidad o la emergencia es la materializacion del riesgo, en términos de danos y pérdidas
reales producidas.

SIRE: Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico.

SDGR-CC: Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso

de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o danos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas

1 Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
2 {dem
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fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos.

4. POLITICAS DE OPERACION

e |dentificar la problemdatica del escenario de riesgo, los factores de riesgo, sus causas, las
relaciones entre las causas, el tipo y nivel de consecuencias que pueden generar.

e I|dentificar la linea base sobre el escenario de riesgo que permitan definir la dindmica
del Escenario de riesgo.

e |dentificar las necesidades a desarrollar en el escenario de riesgo en los procesos de
conocimiento, reduccién del riesgo y de Manejo de desastres, por parte de los actores
estratégicos.

e Realizar la actualizacién constante del escenario de riesgo caracterizado en el Distrito
Capital de acuerdo con las dindmicas de la ciudad.

5. DESARROLLO

CoOCa<> O o
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Inicio / Fin Actividad Indica que el flujo continba donde ;é(;?:cf?;ee Linea de flujo

Decision se ha colocado un simbolo idéntico identifica con

Procedimiento I:I:D que contiene la misma letra. nGmeros)
Predeterminado

Punto de Control

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER



CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Versién:

Cédigo: CR-PD-06

Pagina: 7 de 11

Vigente desde: 25/10/2021

DOCUMENTO
FL RAMA ACTIVIDAD RESPONSABLE
s . HHehE O REGISTRO
( Inicio ) Inicio del procedimiento
Documento
1. Identificar los escenarios de 1. En el marco de los escenarios presentes Plan de
B . en la ciudad y las dindmicas de la ciudad, Director Desarrollo
riesgo a caracterizar - o .
se identificardn los escenarios a General
caracterizar Proyectos de
Inversidon
2. Asignar el escenario de Manual de
riesgo a profesionales Funciones
i i i Profesionales
2. Sg asigna el escenario al profesional Profesional
designado para elaborar la .
caracterizaciéon y continua Escenarios de
i i} Asignacién
retroalimentacién Riesgo 222-29 Profgesionol a
cargo del
escenario
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FLUJOGRAMA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

DOCUMENTO
O REGISTRO

o

\ 4

3. Revisar informacién para
la construccién de la linea
base del Escenario

3. En el proceso de consolidacion de la
informacién es necesario:

Consultar con los profesionales que
tengan un conocimiento del tema para
conocer la informacién en el escenario.

Identificar los insfrumentos que se
requieren para la construccion de los
escenarios, como los Diagndsticos
Técnicos, Conceptos Técnicos.

Analizar el registro Histérico de
Emergencias Reportes del SIRE: Es
necesario realizar un andlisis de los
eventos que se han presentado a cargo
del escenario, donde su puedan
establecer la causas de los eventos en
general.

Monitoreo: Se debe identificar las
acciones de monitoreo que se estdn
egjecutando en el momento vy los
proyectos que se fienen planteado
desarrollar.

Identificacién de medidas de
intervencion ejecutadas o en ejecucién
o por Ejecutarse prospectivas o
correctivas,

Identificacién de medidas proyectadas o
que cambien la dindmica de riesgo.

Revisar informacién Cartogrdfica:
Informacién de cartografia relevante
para la identificacién y ubicacion de
amenazas y vulnerabilidades o de sitios
donde es mds recurrente eventos
asociados al escenario a analizar.

De igual forma se deberd revisar la
informacién normativa como el Plan de
Ordenamiento  Territorial, 'y  demds
normativa aplicable al escenario.

Se deberd revisar informacion secundaria
como informacion generada a nivel
regional y nacional que confribuya al
Escenario de Riesgo.

Profesional
designado a
cargo del
escenario

Consolidacion
de Informacién
de Referencia
del Escenario
CR-FT-43
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g

El Escenario se retroalimentard conforme
las sugerencias o necesidades y siempre
deberd estar actualizado

DOCUMENTO
FLUJOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLE O REGISTRO
De acuerdo con los antecedentes
encontrados 'y con la informacién
generada se elabora un documento
descriptivo, donde se presente la linea
base para el escenario para cada uno
de los procesos de gestion de riesgo.
4. Elaborar el documento de|] |El  documentos  debe  identificar Documento de
Linea Base del escenario de| | documentos con ‘I,O linea .bose para 'Io's Profesional linea base del
riesgo procesos de gestion de'rllesgo des'cr|b|r designado a escenario de
las acciones en gestion de riesgo cargo del fiesa0
desarrolladas por los actores estratégicos Escenario CR F? 35
(PUblicos-Privados), asi  como la
evaluacion de las estrategias de
evaluacion de riesgos
El documento deberd elaborarse con el
esquema presentado en el Documento
de Conftrol. Este documento deberd ser
retroalimentado de forma continua.
v . . Acciones de
5. Construir las Acciones de %eso;.rfr'olloc; una matriz de TIOS ocaor:es Profesional Gestion de
Gestion de Riesgo por cada identificadas 'y propuestas para los designado a Riesgo de los
. ! procesos de conocimiento y reduccion cargo del ;
escenario de riesgo del riesgo y manejo de desastres Escenario Escenarios
CR-FT-36
@ A partir del documento de Linea Base del
l escenario de riesgo, se deberd elaborar Documento
un documento, como una estrategia del caracterizacion
6. Elaborar el documento de | | proceso de comunicacion del riesgo. general del
caracterizacién general del escenario de
escenario de riesgo, para ser Las caracterizaciones deben visibilizar en rnesgo.
publicado en la paginaweb | |su publicacién la informacién de la Profesionall CR-FT-37
del IDIGER Hemeroteca de Emergencias de Bogotd. deSignC’gOlG
Esocrggorieo Revision/segui

miento
escenario de
riesgo
CR-FT-38
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DOCUMENTO
FLUJOGRAMA ACTIVIDAD RESPONSABLE O REGISTRO
7. Revisar y aprobar el Professional
esc-:enqrio prop’w-esio a Revisar y aprobar el documento y/o | Escenarios de c
publicar en la pagina web presentaciéon de la informacidn a | Riesgo 222-29 orreo
: electronico
publicar en la web.
2Se aprueba
escenario
propuesto?
Si
' . .
8. Publicacién de contenido Oficina
general de la Tecnologias de
caracterizacion del Publicar contenidos en la pdgina Web la Informaciény |  P&gina WEB
escenario de riesgo en las
Bogotd en pdgina web Comunicacion
es
Profesional

A 4

9. Retroalimentar
continuamente el documento
general para ser publicado
en la pdgina web del IDIGER

Para refroalimentar el escenario se
deberd realizar documentos en formato
PowerPoint con capturas de pantalla
que faciliten los ajustes de la versidon en
formato HTML por parte del drea TIC.

designado por la
Subdireccién de
Andlisis de
Riesgos y
Efectos de
Cambio
Climdatico

Revisidbn/segui
miento
escenario de
riesgo
CR-FT-38

Fin

Final del procedimiento
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