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1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos para la elaboracion y seguimiento del Plan anual de auditorias
(PAA)del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdatico — IDIGER.

2. ALCANCE

Inicia con el conocimiento de la entidad objeto de auditoria, continua con la determinacion
del universo de auditoria y priorizacion de unidades auditables, andlisis de los recursos de la
unidad de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces con la formulacion,
aprobacién y termina con el seguimiento y mejora del del Plan anual de auditoria.

3. DEFINICIONES

Cédigo de Etica: el Codigo de Etica del Instituto de Auditores Internos (The Institute of Internall
Auditors - IIA) es una serie de principios significativos para la profesion y el ejercicio de la
auditoria interna y de reglas de conducta que describen el comportamiento que se espera de
los auditores internos. El Cédigo de Etica se aplica tanto a las personas como a las entidades
que suministran servicios de auditoria interna. El propdsito del Codigo de Etica es promover una
cultura ética en la profesidon global de auditoria interna. (Guia de auditoria interna basada en
riesgos para entidades publicas, version 4 de julio de 2020, numeral 6, Glosario, tomado del
Glosario del Marco internacional para la prdctica profesional de auditoria interna, 2017 del
Instituto de Auditores Internos IIA GLOBAL, p.64)

Asi mismo, de acuerdo al Decreto 648 de 2017, en su articulo 2.2.21.4.8 “Instrumentos para la
actividad de auditoria Interna”, literal a), el “Codigo de Etica del Auditor Interno que tendrd
como bases fundamentales, la integridad, objetividad, confidencialidad, conflictos de interés
y competencia de éste.”

Comité institucional de coordinacién de control interno: De acuerdo con lo establecido en el
Decreto 648 de 2017, las entidades que hacen parte del dmbito de aplicacion de la Ley 87 de
1993, deberdn establecer un Comité Institucional de Coordinacion de Control Inferno como
oérgano asesor e instancia decisoria en los asuntos del control intferno.

Conocimiento de la entidad objeto de auditoria: Comprension de las caracteristicas
relevantes de la entidad.

Estatuto de Auditoria: El estatuto de la actividad de auditoria interna es un documento formal
que define el propdsito, autoridad y responsabilidad de la actividad de auditoria interna. El
estatuto establece la posicion de la actividad de auditoria interna dentro de la organizacién,
autoriza el acceso a los registros, al personal y a los bienes pertinentes para la ejecucién de los
trabajos y define el dmbito de actuacion de las actividades de auditoria interna. (Guia de
auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, version 4 de julio de 2020, numerall
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6, Glosario, tomado del Glosario del Marco internacional para la préctica profesional de
auditoria interna, 2017 del Instituto de Auditores Internos IIA GLOBAL, p.66)

Asi mismo de acuerdo con el Decreto 648 de 2017, en su articulo 2.2.21.4.8 “Instrumentos para
la actividad de auditoria Interna”, literal c), el Estatuto de auditoria interna es el documento
mediante el cual “se establecen y comunican las directrices fundamentales que definirdn el
marco dentro del cual se desarrollardn las actividades de la Unidad u Oficina de Control
Interno, segun los lineamientos de las normas internacionales de auditoria.”

Nivel de criticidad para priorizar unidades auditables: Se entiende como el resultado del
ejercicio de priorizacion de las unidades auditables. Es decir, de la aplicacién de los criterios
cudlitativos y cuantitativos en cada una de las variables a analizar en las unidades auditables.

Plan Anual de Auditoria: El Plan Anual de Auditorias es el documento formulado por el equipo
de trabajo de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces en la entfidad, cuya
finalidad es planificar y establecer los trabajos a cumplir anualmente para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control. (Guia de auditoria interna basada en
riesgos para entidades publicas, versidn 4 de julio de 2020).

Planificacion del frabajo de auditoria: Los auditores internos deben desarrollar y documentar
un plan para cada tfrabajo que incluya los objetivos, el alcance, el tiempo y asignacién de
recursos. (Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, version 4 de
julio de 2020).

Politica de gestion de riesgos: Lineamientos definidos por la entidad para la gestion de riesgos.

Recursos de la unidad de control interno: Se consideran recursos para desarrollar el plan anual
de auditoria, el personal (de carrera administrativa y contratistas requeridos), presupuestales,
técnicos y tecnoldgicos entre otros.

Rol de enfoque hacia la prevencion: A través de este rol, las unidades u oficinas de control
interno, auditoria interna, o quien haga sus veces, deben brindar un valor agregado a la
organizacion mediante la asesoria permanente, la formulacién de recomendaciones con
alcance preventivo y la ejecucién de acciones de fomento a la cultura del confrol, que le
sirvan a la entidad para la toma de decisiones oportunas frente al quehacer institucional y la
mejora contfinua. En este sentido, estas unidades deben ser actores proactivos, aliados
instifucionales y, promotores fundamentales del desempeno institucional. Para ello, deben
tener la capacidad de anticiparse y alinearse con la Alta Direccidn por medio de la
identificacion tanto de las prioridades institucionales, como de las prioridades que, bajo su
criterio técnico, consideran que se deben abordar con el objetivo de establecer de manera
articulada los correctivos oportunos que permitan una gestion efectiva en la organizacion.
(Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces,
diciembre de 2018).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Rol de evaluacion y seguimiento: A través de este rol, las unidades de control interno, auditoria
inferna o quien haga sus veces deben desarrollar una actividad de evaluaciéon de manera
planeada, documentada, organizada, y sistemdatica, con respecto a las metas estratégicas de
gran alcance (mega), resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su misién, en el
marco del sistema de conftrol interno. Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de
manera objetiva e independiente. El propdsito de este rol es llevar a cabo la evaluacion
independiente y emitir un concepto acerca del funcionamiento del sistema de control interno,
de la gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad, que permita generar
recomendaciones y sugerencias que confribuyan al fortalecimiento de la gestiéon vy
desempeno de la entfidad. Este rol determina la evaluacién independiente del sistema de
control interno, la evaluacion a la gestidon institucional se desarrolla a través de los siguientes
mecanismos, auditoria inferna y seguimientos. (Guia rol de las unidades u oficinas de confrol
interno, auditoria interna o quien haga sus veces, diciembre de 2018).

Rol de la evaluacién de la gestion del riesgo: A través de este rol, las unidades u oficinas de
control Interno, auditoria interna, o quien haga sus veces, deben proporcionar un
aseguramiento objetivo a la Alta Direccion (linea estratégica) sobre el diseno y efectividad de
las actividades de administracion del riesgo en la entidad para ayudar a asegurar que los
riesgos claves o estratégicos estén adecuadamente definidos, sean gestionados
apropiadamente y que el sistema de control interno estd siendo operado efectivamentel12. En
el desarrollo de este rol, las unidades deben brindar asesoria a los responsables y ejecutores de
los procesos y proyectos (primera linea de defensa), respecto a metodologias y herramientas
para la identificacién, andlisis y evaluacion de riesgos, como complemento a la labor de
acompanamiento que deben desarrollar las oficinas de planeaciéon o comités de riesgos
(segunda linea de defensa). Asi mismo, en el marco de la evaluacion independiente deberdn
senalar aquellos aspectos que consideren una amenaza para el cumplimiento de los objetivos
de los procesos, y por ende, los objetivos y metas institucionales. Asi mismo, debe pronunciarse
sobre la pertinencia y efectividad de los controles. (Guia rol de las unidades u oficinas de
control interno, auditoria inferna o quien haga sus veces, diciembre de 2018).

Rol de Liderazgo estratégico: A través de este rol las unidades de control interno, auditoria
inferna o quien haga sus veces, deben convertirse en un soporte estratégico para la toma de
decisiones del nominador y del representante legal, agregando valor de manera
independiente, mediante la presentacion de informes, manejo de informacién estratégica y
alertas oportunas ante cambios actuales o potenciales que puedan retardar el cumplimiento
de los objetivos de la entidad. Este rol hace referencia a las actividades que los jefes de control
inferno deberdn realizar frente a su nominador, asi como aqguellas relacionadas con su
posicionamiento al interior de la enfidad en la que se desempena. (Guia rol de las unidades u
oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces, diciembre de 2018).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Rol de relacién con entes externos de control: La unidad de control interno, auditoria interna,
O quien haga sus veces, sirve como puente entre los entes externos de control y la entidad,
ademdas, facilita el flujo de informacién con dichos organismos. Para el desarrollo de este rol se
debe identificar previamente la informacion referente a: fechas de visita, alcance de las
auditorias, informes periddicos, requerimientos previos del érgano de control, enfre ofros
aspectos, los cuales pueden ser previstos y comunicados oportunamente a la administracion.

Las unidades de control interno facilitan la comunicaciéon al érgano de control y verifican
aleatoriamente que la informacion suministrada por los responsables, de acuerdo con las
politicas de operacion de la entidad10, sean entregadas bajo los siguientes criterios:

a. Oportunidad: entregar la informacién en los tiempos establecidos por el organismo de
conftrol.

b. Integralidad: dar respuesta a todos y cada uno de los requerimientos con la evidencia
suficiente.

c. Pertinencia: informacién suministrada acorde con el tema solicitado o con el
requerimiento especifico.

Es pertinente senalar que las actividades que se desarrollen en el marco de este rol no deben
entenderse como actos de aprobacion o refrendacion por parte de las unidades de control
interno, ya que se estaria afectando su independencia y objetividad (Ley 87 de 1993). En este
senfido, debe entenderse que el contenido y el cumplimiento de los anteriores atributos son
responsabilidad directa de los lideres de procesos o los delegados para la entrega de la
informacion, de acuerdo con la politica de operacién establecida.

No obstante, en el desarrollo de este rol, las unidades de controlinterno podrdn brindar asesoria
y generar alertas oportunas a los lideres de los procesos o responsables del suministro de
informacidn, para evitar la entrega de informacidén no acorde o inconsistente con las solicitudes
del organismo de control. (Guia rol de las unidades u oficinas de confrol intferno, auditoria
inferna o quien haga sus veces, diciembre de 2018).

Sistema de Control Interno: Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
qgue todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administraciéon de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas tfrazadas por la direccidén y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En
consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando. (Ley 87 de 1993, articulo 1)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Unidades auditables: Las unidades auditables pueden ser, procesos, proyectos, dependencias,
politicas institucionales o aspectos identificados en el conocimiento de la enfidad que serdn
posteriormente priorizados en atencion al riesgo que representen. (Instrumentos de Auditoria
Comité Distrital de Auditoria, 2018, -36)

Universo de auditoria: La determinacién del universo de Auditoria puede definirse como una
recopilacion de la informacién estratégica, del modelo de operacién o mapa de procesos de
la enfidad, funciones y cualquier ofra subdivision establecida en una entidad u organizacion,
realizada para delimitar o circunscribir en las actividades, procesos, operaciones, lineas de
negocio, sedes o sucursales en las que se desarrollardn actividades de asesoria y auditoria
interna para apoyar la gestién de los riesgos claves o principales riesgos. (Instrumentos de
Auditoria Comité Distrital de Auditoria, 2018, -36)

4. POLITICAS DE OPERACION
4.1 El plan anual de auditorias se define considerando los siguientes aspectos:

Prioridades de la direccidon — Auditorias Especiales

Requisitos legales, reglamentarios y confractuales

Requisitos del Sistema Integrado de Gestion Distrital en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn

Requisitos de los usuarios y necesidades de ofros grupos de valor

Riesgos para la organizacion (riesgo inherente)

Resultados de auditorias internas y/o externas

Resultados de indicadores de gestion

Requisitos de los Sistemas de Gestidn vigentes en la entidad, cuyas auditorias son
responsabilidad de la Segunda linea de defensa

La informacion de seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversion.
Otros identificados por la Oficina de Control Interno.

0oQ

S@™oo

— —

Adicionalmente en términos de conocimiento de la entidad objeto de auditoria podrdn
contemplarse los siguientes criterios como orientadores en la elaboraciéon del plan de auditoria:

Ambiente de control: Lineamientos éticos, mision, vision, objetivos estratégicos, plan estratégico
de la entidad, informes y reportes de gestién de la entidad, estructura organizacional, planta
de personal, sedes de la entidad, tono de control de la alta direccién, érganos de gobierno si
los hay (comités), politicas institucionales, estructura financiera y presupuestal, grupos de valor
y otras partes interesadas.

Actividades de confrol: Mapa o estructura de procesos, proyectos de inversion, Manual de
funciones, normatividad, plan de adquisiciones, indicadores de gestion o de proceso, planes
de acciéon, MIPG, MECI, sistemas de gestion, sistemas operativos, bases de datos, aplicaciones.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Gestion de Riesgos: Politica de gestion de riesgos, mapa de riesgos de gestion y corrupcion,
Mapas de aseguramiento.

Actividades de monitoreo: Resultados del plan anual de auditorias de la vigencia anterior,
resulfados de planes de mejoramiento suscritos con la Confraloria Nacional o Distrital,
resultados de los planes de mejoramiento institucional, Estatuto de Auditoria y Codigo de Etica
del Auditor, Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Informacion y comunicacion: Confroles generales de Tl, activos de informaciéon, medios de
comunicacion, gestion documental, rendicion de cuentas. (Instrumentos de Auditoria Comité
Distrital de Auditoria, 2018. pp 32-35)

El plan anual de auditorias contempla las siguientes actividades:

a. Desarrollo de roles de la Oficina de Conftrol Interno: liderazgo estratégico; enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relaciéon con
entes externos de conftrol.

b. Auditorias Internas: Se realizan por auditores de la propia Entidad, para la revision por la
direccion y con ofros fines internos (evaluacion de los procesos, seguimiento) y pueden
constituir la base para una auto declaracion de conformidad de una organizacién, dentro
de estas se encuentran:

«Sistemas de Gestion: Son realizadas por auditores internos o contratados externamente,
que cumplen con el perfil establecido en la politica de operacion de este
procedimiento. Las auditorias de los sistemas de gestidon son responsabilidad de la
segunda linea de defensa.

*Especiales: Son solicitudes expresas de la alta direccidon y aprobadas en el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno para abordar elementos emergentes y
criticos en la Son realizadas por los servidores pUblicos o contratistas de la Oficina de
Control Interno, en el marco de la evaluacion independiente al Sistema de Confrol
Interno de la Entidad.

c. Auditorias Externas: Aquellas en donde la entidad contrata a una organizacion auditora
independiente y externa, que proporcionan el registro o la certificaciéon de conformidad de
acuerdo con los requisitos de las Normas o son aquellas realizadas por distintos entes de
control en atencién a la funcidon de vigilancia que les ha sido asignada. En virtud al
lineamiento de Coordinacion del Marco Internacional para la prdctica profesional de
Auditoria debe tenerse en cuenta lo siguiente:

La Norma 2050 —Coordinacion y Confianza- El director de Auditoria Interna deberia compartir
informacidn, coordinar actividades y considerar la posibilidad de confiar en el trabajo de ofros
proveedores internos y externos de aseguramiento y consulta para asegurar una cobertura
adecuada y minimizar la duplicacion de esfuerzos (Normas Internacionales para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria Interna- Norma 2050 —-Coordinacion y Confianza)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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La Oficina de Control Interno tendrd acceso al tfrabajo de otros proveedores de aseguramiento
externo o interno de aseguramiento.

d. Seguimientos y evaluaciones de Ley: Los seguimientos de auditorias previas y evaluacion al
Sistema de Conftrol Intferno y demds requeridos por la normatividad vigente. Los Informes de
Ley se presentan en los términos establecidos normativamente.

El término Seguimiento se refiere a aquellos informes que, sin ser auditorias, ni informes de
ley, evalUan aspectos relevantes de la gestion de procesos de la enfidad en el marco del
enfoque de prevencion y evaluacion de riesgos designado a la Oficina.

4.2 Plan anual de auditorias se definird para cada vigencia por el/la Jefe de La Oficina de
Control Interno y ser& aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
a mdas tardar 31 de enero de cada vigencia.

4.3 El Plan anual de auditorias podrd actualizarse o modificarse de acuerdo con las
necesidades que se identifiquen en el transcurso de la vigencia por parte del Comité
Institucional de Coordinacidn de Control Interno, en caso de requerirse auditorias o
seguimientos adicionales a las inicialmente previstas, la ejecucidn de éstas estard
condicionada a la disponibilidad de recursos que apruebe la linea estratégica y competencias
de la Oficina de Control Interno.

4.4 Las fechas programadas en el Plan anual de auditorias, para las auditorias internas pueden
estar sujetas a cambios debido a que pueden presentarse limitaciones al alcance de las
auditorias y seguimientos (excepto los de ley), por lo tanto, si durante la ejecucién de la
auditoria o seguimiento se presenta algun imprevisto o situacién que pueda ocasionar el ajuste
del Plan especifico de auditoria o realizacién del seguimiento establecido inicialmente, el/la
Jefe de la Oficina de Control Interno tiene la potestad para realizar modificacion al mismo y
comunicarlo formalmente a las partes interesadas, en los informes de auditoria y de
seguimiento.

Las fechas previstas para los informes y seguimientos de ley se acogerdn a la normatividad
vigente para cada uno de ellos y no son susceptibles de modificacion, solo cuando la norma
establezca nuevas fechas o periodicidades en su presentacion.

4.5 Es responsabilidad de la Oficina de Control Interno socializar el Plan anual de auditorias a
toda la entidad, una vez sea aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, serd publicado para la consulta de los grupos de valor internos y externos del IDIGER
de acuerdo a lo establecido en la Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion PUblica Nacional y se dictan otras
disposiciones, y las demds normas que la modifiquen o adicionen, asi como lo establecido en
el esquema de publicacién de informacion de la entidad vigente.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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4.6 En la etapa de conocimiento de la entidad a auditar y para obtener los antecedentes
institucionales de la entidad se puede acudir a variadas técnicas de obtencidén de informacion,
tales como como cuestionarios, encuestas, mesas intfernas de trabajo del equipo de la Oficina
de Control Interno, examen documental, flujos de procesos, revision de PQRS, focus group,
entrevistas, entre otras. (Instrumentos de Auditoria Comité Distrital de Auditoria, 2018, p-35)

4.7 El resultado del ejercicio de formulacion, es decir, la propuesta de Plan anual de auditorias
y las necesidades de recursos para cubrir la priorizacion realizada, se presenta al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno del IDIGER, segun el caso; para su andlisis y
aprobacioén, atendiendo lo establecido en el Literal b del Arficulo 4 del Decreto Nacional 648
de 2017. En esta instancia se discutird la priorizacién realizada, se evaluard la necesidad de
recursos y se determinardn los ajustes necesarios, con el propdsito de que la relacidon entre
recursos y alcance del plan sea coherente para el adecuado aseguramiento de |os riesgos
valorados por la Oficina de Control Interno.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno del IDIGER, es la instancia de aprobacion del Plan Anual de Auditoria, deberd tenerse
en cuenta que las modificaciones al mismo que impliquen cambios sustanciales en su objetivo,
alcance o actividades programadas, tendrdn que ser aprobadas y/o informadas en dicha
instancia.

Es recomendable asi mismo convenir en la misma sesidon de aprobacidén del PAA, aguellos
ajustes que no se hard necesario someter a aprobacion en caso de ajustarse (por ejemplo,
ajustes en el cronograma del PAA), para flexibilizar su administracion.

4.8 Definidos los criterios cualitativos y cuantitativos para la priorizacién de las unidades
auditables se aplicardn a los siguientes aspectos con el fin de determinar el nivel de criticidad
(extrema, alta, media, baja) para priorizar:

¢ Nivel de riesgo inherente: corresponderd a los riesgos identificados sin controles
asociados al aspecto evaluable, tal como se observa en la tabla propuesta, entre mayor
sea el niUmero de riesgos inherentes en niveles altos o extremos, sube su nivel de
calificacioén.

e Tiempo desde la Ultima auditoria: para este aspecto se tendrd en cuenta el tiempo
transcurrido desde la Ultima vez que fue auditado, entre mayor sea el nUmero de anos
transcurridos, mayor serd el puntaje obtenido para este item.

¢ Resultados indicadores de gestion: para este criterio se requiere informacion del tablero
de conftrol de la entidad u otra herramienta mediante la cual se haga seguimiento a los
indicadores de gestion institucional, a fin de determinar el nivel de cumplimiento.

¢ Resultado cumplimiento del Plan de Mejoramiento Contraloria o de la Oficina de Control
Interno: se tendrd en cuenta si el aspecto evaluable tiene planes de mejoramiento
asociados y su estado de avance.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Recurrencia de hallazgos sumando a auditorias internas y externas:

los hallazgos recurrentes son aquellos que el mismo ente de confrol interno o externo
encuentra en diferentes auditorias y, en consecuencia, significa que las acciones no
fueron efectivas.

e Impacto en el presupuesto y/o estados financieros: para este andlisis se tendrd en
cuenta el presupuesto asignado al aspecto evaluable y su impacto frente al
presupuesto general de la entidad.

¢ Impacto en los objetivos estratégicos: en este criterio se debe considerar que existen
algunos aspectos evaluables que impactan mds que otros en los objetivos estratégicos,
dada su relacion directa con la mision de la entidad o con los grandes proyectos que
se desarrollan en el marco de su planeacion estratégica.

¢ Intereses de la Alta Direccion (solicitudes del equipo directivo):
para abordar este aspecto es importante analizar aquellas temdaticas que suelen ser
puestas a consideraciéon por parte de la Alta Direccidén en la mayoria de las reuniones
de Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno o en las reuniones de Comité
Directivo y que son temas de alto impacto para la entidad. (Guia de auditoria interna
basada en riesgos para enfidades publicas, version 4 de julio de 2020, numeral 2.1.3.
Conformacién y priorizacion del universo de auditoria basado en riesgos, p-35)

e Losrequerimientos u obligaciones de revision, seguimiento o aseguramiento exigidos en
la normativa vigente (Entes de control u otros) (Instrumentos de Auditoria Comité Distrital
de Auditoria, 2018, p-34)
La priorizacion para la anualidad serd para las unidades auditables cuyo nivel de criticidad sea
Extremo.

No obstante, es preciso mencionar en cuanta a la priorizacién de las unidades auditables que
si bien, esto proporciona un sustento objetivo para la determinacion de las actividades de
aseguramiento que se desarrollardn en cada vigencia, ello no impide que, con fundamento
en ofros criterios, preferentemente excepcionales, pueda concluirse la necesidad de
incorporar o excluir del Plan anual de auditorias alguna unidad auditable valorada bajo los
anteriores referentes o pardmetros.

Estas circunstancias podrian explicarse en otros criterios o pardmetros de priorizacidon de las
unidades auditables (proceso, programa, proyecto, drea o funcidn, entre otras), tales como la
sobrevivencia de grandes cambios, criterios técnicos o juridicos emergentes o el hecho de no
contar con los recursos necesarios para su inclusiéon en el Plan Anual de Auditorias.

Conviene en todo caso asegurar que esta determinacién esté debidamente fundamentada y
que, en todos los casos, la ponderacion de los criterios de priorizacién se oriente a asegurar
gue la Entidad cuente con un Plan Anual de Auditorias fundamentado en la valoraciéon de los
riesgos que supone cada uno de los pardmetros de priorizaciéon determinados.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Esta situacion debe justificarse para la consideraciéon técnica que realizard el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno del IDIGER.

Es conveniente de igual forma que el/la Jefe o Asesor de Control Interno o quien haga sus
veces, en la finalizacién de su periodo, prepare las recomendaciones sobre la priorizacion de
unidades auditables que estima pertinente comunicar a su sucesor, con fundamento en su
conocimiento de la Entidad y como complemento al repositorio del conocimiento de la
entidad recopilado en la etapa de "Conocimiento de la entidad objeto de auditoria”
desarrollada alinicio de la elaboracién del Plan Anual de Auditorias. (Instrumentos de Auditoria
Comité Distrital de Auditoria, 2017, pp 39-40)

4.9 Para la definicion del ciclo de rotacion se propone el siguiente cuadro:

Tabla No. 1 factores para la determinacién del ciclo rotacién de las auditorias.

NIVEL DE
CRITICIDAD

EXTREMA - Cada afio

ALTA Cada 2 afos

SEMAFORO CICLO DE ROTACION

MEDIA Cada 3 afos

BAJA - No auditar

Fuente: Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, versién 4 de julio de 2020

El ciclo de rotacion de auditorias lo propone el equipo de la Oficina de Control Interno de cada
entidad en cabeza del jefe de la Oficina de Control Interno y lo valida el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Intferno. (Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades publicas, version 4 de julio de 2020, numeral 2.1.4. Determinacion del ciclo de
rotacién de las auditorias, p-39. Este puede variar de acuerdo a la exposicion del riesgo de los
procesos de la entidad.

Teniendo en cuenta la estimacion de la frecuencia con al cual se prevé iddéneo abordar la
revision de cada unidad auditable y el registro de la Ultima fecha de auditoria o seguimiento
en el cual se abordd la revisidn de cada unidad auditable; priorice o concluya respecto a la
necesidad de revision de la misma para cada vigencia.

4.10 Diseno del plan anual de auditoria: Para cada uno de los frabajos o actividades
programadas, es conveniente describir la siguiente informacion:

e Trabajo de auditoria: Precise el nombre de la auditoria a realizar, los informes
reglamentarios (corresponden a los informes que deben ser realizados segun la diferente
normatividad) y las actividades de consultoria o de asesoria solicitada por la
administracién; incluyéndose lo pertinente a las actividoades de asesoria vy
acompanamiento (participacion en Comités u ofras) y las de enfoque en la prevencion
y/o fomento de la cultura de control.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Normatividad Asociada: Determine para cada actividad

programada, el fundamento normativo que sustentan su planificaciéon y/o la
correspondiente solicitud recibida por parte de la Alta Direccidn, el Comité de Auditoria
y/o el Comité Institucional de Coordinacién de Conftrol Interno.

e Objetivo: Relacione para cada actividad o el Plan Anual de Auditorias en su conjunto,
el objetivo perseguido con su desarrollo.

e Coordinador de la auditoria (segunda / Tercera linea de defensa): Identifique el
nombre del auditor que realizard la actividad, asi como el responsable del proceso o
unidad auditable como segunda linea de defensa.

e Cronograma: Planifique y organice para cada mes, las actividades que se desarrollardn
en el mismo, teniendo especial cuidado en las fechas que deben atenderse para la
elaboracién de los trabajos reglamentarios o exigidos en disposiciones normativas
vigentes. (Instrumentos de Auditoria Comité Distrital de Auditoria, 2018, p-42)

Es importante que se incluyan, como parte de una programacion general, aquellos
componentes o capitulos que den cuenta de cada uno de los roles definidos en el Decreto
648 de 2017.

4.11 Para facilitar la elaboracién y seguimiento del Plan anual de auditorias por parte del jefe
de la Oficina de Conftrol Interno del IDIGER, esta oficina utilizard los formatos e Instrumentos
definidos por el Comité distrital de auditoria y el Departamento Administrativo de la Funcion
PUblica — DAFP.

5. DESARROLLO

C O 1<> O L

Inicio / Fin Actividad Indica que el flujo continda donde E;ézciqurgf Linea de flujo
Decision se ha colocado un simbolo idéntico idenfifica con

Procedimiento que contiene la misma letra). numeros)

Predeferminado

v

Punto de Control

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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la correcta priorizacién de las unidades
auditables de acuerdo a los resulfados de
criticidad. (Tener en cuenta la politica de
operacion 4.8)

LUJOGRAMA ACTIVIDAD REz:?ENS DOEEUG":‘:T';? e
( Inicio ) Identifi Jefe Oficina -
entificar los aspectos fundamentales de la de Control Instrumentos definidos
entidad para cada wuno de los Intemno por el Comité distrital
A4 componentes del sistema de control Profesior{ol de auditoria y el
| Establecer el m_‘re,rno_, con el fln dg comprender su Universitario De.p.ortomento
o . dindmica, funcionamiento y para Administrativo de la
cono<:|.m|ento de I.O em'dOd comprender el universo de auditoria: (010 ]2.) v/ Funcién PUblica -
objeto de auditoria. Confrafista DAFP
designado. ’
Tamafo del universo de auditoria de la
entidad:
Identificar las subdivisiones caracteristicas y
relevantes de su Enfidad u organizacion
(procesos, proyectos, dependencias, lineas
de negocio y/o puntos criticos identificados
en el ejercicio auditor), listar las potenciales
v “unidades auditables” o “subdivisiones”
2. Determinar el universo prioriToriOS SegUﬂ SU entendimiento o Jefe Ofici
de auditoriay las conocimiento de la entidad objeto de deeC 'ﬁ'n? Instrumentos definidos
X ) auditoria y como producto de ello, definir | @€ =ONTOL | b or o comité distrital
unidades Auditables. las unidades auditables que seran| _Infermo, de auditoria y el
priorizadas para focalizar los tfrabajos de Jrqfesgngl Departamento
auditoria interna y asesoria que se realizardn cr)wllver]s;orlo Administrativo de la
en un periodo determinado. (Corgrroﬂ)s’?g Funcién Publica —
designado DAFP.
Las unidades auditables pueden ser, ’
procesos, proyectos, dependencias,
politicas  institucionales o  aspectos
identificados en el conocimiento de la
enfidad que serdn posteriormente
priorizados en atencién al riesgo que
representen.
(Instrumentos de Auditoria Comité Distrital
de Auditoria, 2018, p-36)
Q La priorizacién de las unidades
auditables se hard de acuerdo a los
v criterios de valoracion cudlitativa  y
. : cuantitativa definidos por el jefe de la —_ -
3. Pnonzor’los unidades oficina de control Interno, los cuales serdn JgfeCOﬁ?n? Insfrurwlwento§fq%f|r;|§:ols
auditables. adoptados o ajustados de acuerdo con las IeT ontro po(rje C%r.?' e as ”l a
necesidades y complejidad de la entidad. Prgfzrsri]gnél Deegl;]r’rloor:gr?t(oe
. Universitario Administrativo de la
En este punto de conftrol se debe garantizar (01 012). Funcién Publica —

DAFP.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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RESPONS | DOCUMENTO O
LUJOGRAMA ACTIVIDAD
ABLE REGISTRO
Tomando como base el nivel de criticidad y
el tamano del universo de auditoria de la
entidad, se debe establecer un ciclo de
rotacién de las auditorias que indique la .
periodicidad con la que se auditaron y se Instrumentos definidos
van a auditar los aspectos evaluables de | Jefe Oficing | POT € Comife distrital
4. Determinar del ciclo de acuerdo con el nivel alcanzado y, en| de Control dDe OUdt'To”O ytel
L o i i ; epartamento
rotacion de las auditorias consecuencia, determinar la cantidad de Interno. P ]
afos o vigencias que se tardaria en evaluar Administrativo de la
el universo de auditoria. (Teneren cuentala Funcion Publica -
politica de operacién 4.9) DAFP.
v a) Para el cdiculo de las horas requeridas
5. Calcular las horas requeridas para el desarrollo del PAA, liste todos los
ara desarroliar el Plan Anual informes de ley que debe realizar la OCI,
P e seguimientos y auditorias priorizadas.
de Auditoria.
b) Registre para cada informe a realizar, las | Jefe Oficina Insh tos definid
horas estimadas en cada fase o etapa| de Control ns rur}ﬁgn O.ST,%.'?'.Tols
(planeacion, ejecucion y elaboracion del Interno, por et t-omite dsirita
. . de auditoriay el
informe). Profesional
- - Departamento
Universitario e .
. . . Administrativo de la
c) Registre el nUmero de informes que se | (01 012)y/ 2 Bl
. - . ! ; Funcion Publica
proyectan realizar en la vigencia segin Confrafista DAFP.
la periodicidad. designado.
(Instrumentos de Auditoria Comité Distrital
de Auditoria, 2018, p-41)
Identifique los dias laborales en cada
- ‘: - g vigencia, para esto puede: Remitirse a la
<.S..Pre(:|sore numero de siguiente pégina web
actividades que se proyectan http://colombia.workingdays.org/,
realizar en la ingresando las fechas entre las cuales .
f . s Jefe Oficina .
vigencia segun la periodicidad requiere calcular los dias hdbiles. de Control Instrumentos definidos
exigida en la normativa o L Interno, poé:'i%?gﬁod;sgro'
vigente v el olan de rotacion (Instrumentos de Auditoria Comité Distrital | profesional
geniey e pd de Auditoria, 2018, p-41) Universitario Departamento
definido. (01012) y/ Administrativo de la
Contra i Funcién Pablica -
v designado. DAFP.

2]

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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2]

auditorias  internas e  informes  de
seguimiento; informes reglamentarios vy
trabajos de consultoria, para facilitar su
presentacion resumida, siendo también
recomendable determinar el rol al cual
aporta el desarrollo de cada una de estas
actividades.

RESPONS DOCUMENTO O
LUJOGRAMA ACTIVIDAD ABLE REGISTRO
a) Determine el numero de auditores
disponibles de la OCI, discriminado por tipo
de vinculacién ej. Carrera Administrativa,
Provisional o Contratista.
b) Determine el nUmero de dias hdbiles y | Jefe Oficina Insh tos definid
7 Caleular las horas horas laborables para cada auditor. de Control g;;Uengrzfté ?:Iilsr;lritgls
disponibles del equipo auditor. , ) ’ Interno, de auditoria y el
c) Determine el nUmero de horas o dias que | Profesional D
. - . : N epartamento
se esh.nlwo convgnlemg dedicarala Universitario Administrativo de la
atencién de imprevistos tales como la| (01012)y/ Funcion Publica —
atencién de reuniones no programadas, | Contratista DAFP
capacitaciones, atencién de entes de | designado. ’
control, incapacidades u ofros.
(Instrumentos de Auditoria Comité Distrital
de Auditoria, 2018, p-41)
Identifique si las horas / dias laborables
disponibles es suficiente o presenta déficit
A 2 - frente al alcance previsto en el Plan Anual
8. Calcular la capacidad y d o
e Auditorias. -
disponibilidad del equipo Jefe Oficina Instrumentos definidos
auditor. En tal caso y sujeto a la valoracién de dlen;?:gd por el Comité distrital
riesgos realizada, determine la pertinencia | p otasional de auditoriay el
de ajustar el alcance o dedicacion horaria | nversitario Departamento
estimada para cada actividad, asicomo las (01012)y/ Adm|r?|’strohlvo.de la
necesidades de recursos que requiera | ~gniratista Funcidn Publica -
sustentar ante el Comité Distrital de designado. DAFP.
Auditoria y/o el Comité institucional de
Coordinacion de Control Interno  para
abarcar el alcance 6ptimo (costo -
beneficio) del Plan Anual de Auditorias.
Conforme a las necesidades y prioridades
identificadas. Se establece el objetivo del
programa anual y las auditorias que se
v realizaran en el transcurso de la vigencia.
9. Disefar del plan anual de Uno. vez establecida la priorizacion de las
’ auditoria CIUdI_TOI’I’OS, se _formulo eI_PI.on Anual de
. Auditoria, definiendo el objetivo, alcance y .
la programacion de las actividades para la | Jefe Oficina
vigencia, teniendo en cuenta los recursos de Control
asignados. Los trabajos planteados en InTerr)o— EI-FT-06 Plgn A,\nucll de
dicho plan Prgfespngl Auditoria.
v se pueden agrupar en las categorias de U?é\]/egg]fc;)no

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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RESPONS DOCUMENTO O
LUJOGRAMA ACTIVIDAD
ABLE REGISTRO
Presentar al Comité Institucional de | Jefe Oficina
10. Presentar programa anual . » -FT-
g ditori prog b U Coordinaciéon de Control Interno para su | de Control EJ&?;EO&AP;S{;S(?
€ quairoria para aprobacion. revision y aprobacion. Interno. por . CIECI)
@ Revisar y aprobar el plan anual de
A 4 .
auditorias. s
. Comité
11. Revisar y aprobar el ) Institucional
programa anual de auditorias. En este punto de control se revisa que el de DE-FT-21 Acta de
Plan Anual de Auditorias — PAA contenga Coordinacié Reunién
tfodas las auditorias  priorizadas, las n de Control ’
expectativas de la linea estratégica, los Inferno
seguimientos de ley y el cumplimiento de los '
roles de la Oficina de Control Interno
\4
No: Dejar constancia en el acta la
aprobaciéon del programa y continuar con Comité
¢El Plan gm,’o' la actividad 13. Institucional
o arenes o - de DE-FT-21 Acta de
algon ajuste? Si: Continuar con la actividad 12. Coordinacié Reunidn.
n de Control
Interno.
NO @
Si
\ 4
12. Ajustar el plan anual de Ajusta el Plan anual de auditorias, conforme | Jefe Oficina fbg{gﬁopl?;é?ggloddee
auditorias. a las observaciones realizadas por el Comité | de Control ocuérdé a las
Institucional de Coordinacién de Control Interno.

Interno.

observaciones del
CICCI).

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER

Pagina: 16 de 18




ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE

AUDITORIAS

Version: 1

Cédigo: EI-PD-13

Vigente desde: 26/03/2021

RESPONS DOCUMENTO O
LUJOGRAMA ACTIVIDAD
ABLE REGISTRO
Se comunica a todos los servidores publicos | Jefe Oficina
y contratistas involucradas (auditados y| de Control SoporT§ de
auditores) el plan anual de auditorias | Infemo, comunicacion (correo
13. Comunicar el plan aprobado, ufilizando los  medios  de Profesional | electronico, DE-FT-21
o comunicacién con los que cuenta la| Universitario Acta de Reunion,
anual de audiforias. Entidad (Correo electrénico, reuniones, | (01 012)y/ comunicacion
comunicacion intemna entre otros) asi mismo | Contratista interna).
teniendo en cuenta el esquema de | designado.
publicacién de informacién y las directrices
de la de acuerdo Ley de transparencia.
\ 4
" Es posible que el cualquier momento de la Jefe Oficina
14. Modificar del plan anual vigencia exista la necesidad de modificar
de auditorias algon aspecto de forma o fondo del plan | @€ Sonfrol N,
’ 9 P P P Interno, Comunicacion Interna
anual de auditorias, por lo cual las .
e f . ... | Profesional
modificaciones se presentardn al Comité Universitario | EL-FT-06 Plan A g
Institucional de Coordinacién de Control o an Anual de
9 X (01012)y/ Auditoria.
Interno para su aprobaciéon. Esto aplica B
L e Contratista
para las auditorias, no para seguimientos o desianado
informes de ley. (actividad 11) g ’
El jefe de la Oficina de confrol interno
realizard el seguimiento a la ejecucién del
plan anual de auditorias, de acuerdo a los
lineamientos legales vigentes. El
v seguimiento es concurrente con los reportes .
15. Reallizar seguimiento a la de gestion periddicos solicitados desde el Instrumentos definidos
ejecucioén del plan anual de Proceso de Direccionamiento Estratégico por el Comite distrifal
auditorias. (Indicadores, informes de gestion ETC), estas de audiforiay el
revisiones se realizan en pro de garantizar el Departamento
cumplimiento del objetivo y alcance del Administrativo de la
plan. Jefe Oficing | "N, 2olea-
de Control '
Inferno.

En este punto de control el jefe de la

Oficina de Control Interno podrd

requerir a los servidores publicos y
conftratistas de la Oficina el cumplimento de
los Ccompromisos laborales y
comportamentales en el primer caso vy las
obligaciones contractuales en el segundo,
relacionas con la ejecucidn de las
auditorias, seguimientos y realizacién de los
roles de la oficina de control intferno.

Instrumentos de
reporte de Gestidon
establecidos por el

proceso de
Direccionamiento
Estratégico

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio web del IDIGER
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Fin

Sistema de Gestion en el Distrito Capital y se
dictan ofras disposiciones"

RESPONS DOCUMENTO O
LUJOGRAMA ACTIVIDAD
ABLE REGISTRO
16. Presentar resultados del
Plan Ar_wuol d_e Aud|for|g§ dela Se presenta el resultado del Plan Anual de
vigencia al Comite Auditorias de la vigencia al Comité
Institucional de Coordinacién Institucional de Coordinacién de Control Jefe de I
de Control Interno Interno de manera semestral en los términos L
del Decreto 807 de 2019: Decreto 807 de Ogcm? clle DE'F;Q] A’cto de
2019 "Por medio del cual se reglamenta el In;)enrnrg eunion.

6. DOCUMENTOS EXTERNOS

Nombre

Fecha de Publicacion o
Version

Entidad que lo Emite

Medio de Consulta

Guia de auditoria interna
basada en riesgos para
entidades publicas.

Versién 4 de julio de 2020.

Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

P&gina web institucional
DAFP

Instrumentos de Auditoria -
lineamientos para elaborar
un programa Anual de
auditoria basado en riesgos.

Diciembre de 2019.

Comité Distrital de Auditoria.

P&gina web institucional
Secretaria General de la
Alcaldia

Marco Internacional para la
practica profesional de la
auditoria interna.

Enero de 2017.

Instituto Internacional de
auditores internos.

Pagina Web Instituto de
Auditores Internos (Colombia)
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