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PRESENTACIÓN 
 
El Plan Local de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, en adelante PLGR-CC, es un instrumento que permanece 
en constante actualización, donde se definen los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos 
mediante los cuales se ejecutan diversos procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y del manejo de 
desastres que busca contribuir a la toma de decisiones en el marco de la planificación del desarrollo local y 
establecer el diálogo con los demás instrumentos que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida y el 
desarrollo armónico de la Localidad.  
 
El PLGR-CC contiene las acciones necesarias para la identificación, caracterización y análisis del riesgo, el 
monitoreo de los factores de riesgo, la comunicación del riesgo, la reducción de los factores de riesgo mediante la 
intervención correctiva y prospectiva, la protección financiera, la preparación para la respuesta a emergencias, la 
preparación para la recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción, sistemas de información y el 
fortaleciendo institucional, entre otras. 
 
El PLGR-CC lo constituyen dos componentes: 

 
1. El Componente de Caracterización General de Escenarios de Riesgo, describe de manera general, las 

condiciones de riesgo de la localidad e identifica las medidas de intervención alternativas y que básicamente 
corresponden al componente de análisis y diagnóstico prospectivo. 
 

2. El Componente Programático define los impactos y cambios necesarios para introducir en el desarrollo de la 
localidad, así como las acciones que deben ser ejecutadas para lograr los resultados propuestos, 
precisando los alcances, responsables y demás aspectos que, en esencia, corresponden a la parte 
propositiva del Plan Local. 

 
Estos dos componentes, de forma armónica y coherente, son la base de acción por medio del cual el Consejo Local 
para la Gestión del Riesgo y Cambio Climático, en adelante CLGR-CC, define sus actividades a corto, mediano y 
largo plazo. En este documento, la administración local de Rafael Uribe Uribe ve reflejada las diferentes dinámicas 
presentes en el territorio, elementos que se convierten en una importante ruta de navegación y consulta para la toma 
de decisiones estratégicas, especialmente en lo que hace a la inversión de recursos, los planes y programas, y las 
actividades dirigidas a la prevención de la configuración de daños en la vida, la honra y los bienes de las personas 
que habitan y convergen en nuestra localidad; bajo ese contexto, es muy relevante y oportuno apoyar y fortalecer el 
CLGR-CC tanto en recursos físicos, técnicos como económicos, para el acompañamiento permanente al desarrollo 
de sus actividades. 
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1.1. Identificación y Priorización de Escenarios de Riesgo 
 

Formulario A.  DESCRIPCIÓN DE LA LOCALIDAD Y SU ENTORNO 
A.1 Descripción General de la Localidad 
 
Los territorios que hoy día conforman la Localidad de Rafael Uribe Uribe históricamente estuvieron integrados al municipio de Usme; 
fueron principalmente grandes fincas y haciendas destinadas a la producción agrícola que, en un largo proceso de luchas sociales, se 
abrieron paso a la expansión urbana de la ciudad de Bogotá. Dentro de las más antiguas y reconocidas haciendas se destacan las del 
Llano de Mesa, Santa Lucía, El Porvenir, La Yerbabuena, San Jorge, El Quiroga, Granjas de San Pablo, Granjas de Santa Sofía, Los 
Molinos de chiguata y La Fiscala que dieron nombre a icónicos y reconocidos barrios de la Localidad. Inicialmente, estos territorios 
hicieron parte de la actual Localidad de Antonio Nariño; mediante el Acuerdo 007 de 1974 del Concejo del Distrito, fue integrada como 
nueva localidad asignándole el número 18 dentro de la nomenclatura distrital. 
 
Rafael Uribe Uribe posee una extensa parte plana, que es la prolongación de la Sabana de Bogotá y donde se concentran las viviendas 
más antiguas de la localidad; y un territorio quebrado y pendiente con un crecimiento acelerado y desordenado, mal uso urbanístico y 
del suelo que estuvo centrado en la explotación de canteras y chircales. Sus terrenos, poblados desde la época de la Colonia, inician 
su verdadera expansión hacia los años cuarenta y cincuenta cuando se producen las grandes migraciones de población que huye de la 
violencia del campo hacia la ciudad. Esto llevó a que los inmigrantes construyeran sus viviendas en las partes altas, al oriente del 
sector.  
 
En la conformación de esta localidad se han reconocido tres etapas: La primera de ellas ocurre entre los años 1925-1950 con el 
surgimiento de barrios obreros como Santa Lucía, El Olaya, El Libertador, Bravo Páez, Marco Fidel Suárez, San Jorge, Centenario, El 
Claret, El Inglés y Murillo Toro. La segunda etapa tiene su desarrollo entre los años 1950-1980 cuando nacen urbanizaciones 
planificadas por el Estado, como el Barrio Quiroga; para 1979, Alfredo Guerrero Estrada, uno de los mayores urbanizadores ilegales del 
sur de Bogotá, promueve la creación del barrio Diana Turbay, ubicado en la parte media y alta. Pero también aparecen asentamientos 
ilegales como la primera invasión masiva que tuvo la ciudad en 1961, hoy conocida como Las Colinas y surgen cerca de 30 nuevos 
asentamientos subnormales, entre ellos barrios populares como Villa Gladys (reconocido por sus polvoreras), Los Chircales, Socorro, 
El Consuelo, Molinos, Palermo Sur, Mirador y San Agustín.  
La Localidad debe su nombre a Hipólito Hincapié, secretario de Gobierno de la ciudad que en 1974 propuso al Alcalde Mayor de 
Bogotá Alfonso Palacio Rudas bautizar la localidad con el nombre de Rafael Uribe Uribe, un abogado y notable ideólogo del Partido 
Liberal y mártir antioqueño que fue asesinado en la ciudad de Bogotá el 15 de octubre de 1914, con golpes de hacha propinados por 
Jesús Galarza y Leovigildo Carvajal. 
 
 

 
A.2 Ubicación y Caracterización Geográfica 
 
La Localidad de Rafael Uribe Uribe está ubicada en el sector centro-oriental de la ciudad de Bogotá. Al norte, limita con la localidad de 
Antonio Nariño, al oriente con la localidad de San Cristóbal; al sur, tiene sus límites con la localidad de Usme y al occidente limita con la 
localidad de Tunjuelito. En el Gráfico No. 1 se puede apreciar la localización de Rafael Uribe Uribe dentro del Distrito Capital de Bogotá 
y sus límites. (Decreto 190 del 2004). 
 
Esta localidad no cuenta con suelos catalogados como de expansión, ni rurales, debido a que se encuentra en el centro-sur de la 
ciudad, se clasifica completamente como espacio urbano. Está conformada por 201 barrios y 2.868 manzanas, lo que la ubica en un 
nivel intermedio, comparada con las demás localidades de Bogotá. 
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Gráfica No. 1 – Ubicación de la Localidad de Rafael Uribe Uribe 
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Los terrenos que corresponden a la Localidad de Rafael Uribe Uribe están ubicados a una altura aproximada de 2.590 metros sobre el 
nivel del mar (msnm) en la parte más baja y 2.670 msnm en su parte más alta. De acuerdo con el estrato socioeconómico y con su 
ubicación topográfica, han sido divididos en tres sectores, así: 
 

• Parte baja: compuesta por los barrios ubicados entre las carreras 10ª y 27 con calles 22 Sur a 31B Sur; por aquellos 
localizados desde la calle 22 Sur a la 46 Sur, bajando por el eje de la calle 31B hasta la avenida Caracas y por los que 
quedan desde la Avenida Caracas hasta la calle 46 sur. Entre los barrios ubicados en ese sector, considerado como el más 
consolidado, están Quiroga, Santa Lucía, Country Sur y Sosiego. 
 

• Parte alta: este sector abarca los terrenos ubicados de la calle 31B Sur hasta la calle 50 Sur por el eje de la Avenida Caracas 
hacia arriba. Entre los barrios que ocupan ese sector están Las Lomas, Marco Fidel Suárez, Diana Turbay y La Resurrección. 
 
 

• Sector del extremo sur: está compuesto por los barrios ubicados en chircales y barrios de invasión que se encuentran en 
proceso de legalización, dentro de los que se destacan Govarova, Buenos Aires y El Mirador. Estas áreas han sido 
clasificadas como de riesgo inminente, gracias a la construcción de barrios ilegales en lugares donde anteriormente se 
encontraban ladrilleras. En el 2002 el Departamento Administrativo de Planeación Distrital (DAPD) reportó 341 ha. 
urbanizadas de forma ilegal afectando la estructura ecológica de los cerros orientales y rondas de quebradas. (secretaria de 
Cultura, recreación y Deporte, 2008). 

 
Como se observa en la Tabla 1, la localidad de Rafael Uribe Uribe tiene una extensión total de 1.388 hectáreas (ha) urbanas, 138 de 
ellas ubicadas en suelo protegido, y es la sexta localidad en el Distrito con menor extensión. 
 
 
Tabla 1. Superficie y clase de suelo por Localidad 
 

 
 
 
 
 

Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Base de Datos Geográfica Corporativa –BDGC 
Tomado de Bogotá D. C. Monografías por localidades 2017. SDP – DICE 
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En términos políticos y administrativos, la localidad de Rafael Uribe Uribe está conformada por cinco Unidades de Planeamiento Zonal 
– UPZ ubicadas en el área urbana (SDP, Decreto 190 del 2004 y Decreto 544 de 2009, Bogotá D. C.). Ver gráfica No. 2 
 
Gráfica 2. Clasificación de UPZ Localidad de Rafael Uribe Uribe 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
HIDROGRAFÍA 

 
La localidad es un conector importante entre los Cerros Orientales y el Río Bogotá; por su territorio fluyen seis quebradas y dos (2) 
canales, que corresponden a las cuencas Tunjuelo y Fucha. 
 
• Cuenca Tunjuelo: Quebradas Chiguaza, La Nutria, la Hoya del Ramo y Caño los Políticos. 
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Formulario B.  IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 
B.1. Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Fenómenos Amenazantes 

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen socio natural 
 

Riesgo por movimientos en masa  
Este riesgo se evidencia principalmente en las UPZ 53 Marco Fidel 
Suarez, 54 Marruecos y 55 Diana Turbay. Zonas de antigua 
explotación minera y de asentamientos ilegales.  
Riesgo por Quemas Prohibidas con posible afectación de 
vegetación nativa: 
 Los conatos y quemas forestales y las quemas por desechos o 
material vegetal ocasionaron en la localidad de Rafael Uribe Uribe, 
durante el año 2017, 114 eventos que afectaron a las 5 UPZ’s. 
Estos eventos se ubicaron en el segundo lugar de reportes 
después de los accidentes de tránsito.  

Escenarios de riesgo asociados con 
fenómenos de origen natural Geológicos 

Riesgo por sismos:  
Teniendo en cuenta el estudio “Escenario de Daños en Bogotá por 
un sismo de la Falla Frotal de magnitud 7.0” – FOPAE –Grupo 
Escenarios de Daños – 2011, la UPZ 53 Marco Fidel Suarez 
registra una vulnerabilidad en las edificaciones del 55,4% seguido 
de la UPZ 39 Quiroga con un 44, 8%, en tercer lugar, se encuentra 
la UPZ 55 Diana Turbay con una vulnerabilidad en sus 
edificaciones del 32,5 y la UPZ 54 Marruecos con una 
vulnerabilidad del 31,9%. El estudio muestra que Rafael Uribe 
Uribe es una de las localidades con mayores afectaciones a la 
población tanto en el día como en la noche.  Las edificaciones 
ubicadas en las zonas de cerros y piedemonte como la UPZ 53,54 
y 55 serías las más afectadas por carecer de buenas condiciones 
de sismo-resistencia; ya sea por antiguas o porque fueron 
construidas sin seguir las normas de sismo-resistencia. 

B.2. Identificación de Escenarios de Riesgo por Actividades Institucionales 

Instituciones Educativas Distritales. 

Instituciones Educativas Distritales: 
Algunas de las instituciones educativas públicas y privadas se 
encuentran ubicadas en zonas de amenaza por inundación, 
remoción en masa o presentan riesgo por colapso de estructura o 
se encuentran en el grupo de instituciones con construcción no 
sismo resistentes, lo que los hace altamente vulnerables en caso 
de un evento de gran magnitud.  

B.3. Identificación de Escenarios de Riesgo por Actividades Económicas 

Establecimientos Nocturnos humana.  

Establecimientos Nocturnos: 
 Se identifica este riesgo en los sectores de las UPZ 39, 54 y 55 
principalmente, en los Barrios Olaya y Molinos ubican un número 
significativo de establecimientos nocturnos, los cuales de acuerdo 
con los registros de alcaldía local no cumplen con los requisitos 
mínimos de seguridad humana.  
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Formulario C.  CONSOLIDACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 

1. 

Escenario de riesgo por movimientos en masa 
Escenario de riesgo por movimientos en masa La remoción en masa es uno de los riesgos más altos que 
tiene la localidad de Rafael Uribe Uribe, producto de las afectaciones se tiene una base de datos de 2134 
familias incluidas en el Programa de Reasentamiento y un registro de víctimas mortales en las UPZ 53 y 55.  
Este escenario de riesgo se presenta en zona de ladera, representa cerca del 60% de la extensión total de la 
localidad. Es allí en donde se han concentrado la mayor parte de los eventos y emergencias por fenómenos 
de remoción en masa ocasionados por la ubicación de viviendas en zonas alta pendiente, en zonas de 
cantera sin el cumplimiento de normas de construcción y sin manejos adecuados de aguas superficiales y de 
escorrentía  
Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterización:  
IDIGER, Alcaldía Local, Caja de Vivienda Popular      

2. 

Escenario de riesgo por Quemas Prohibidas con Posible Afectación de Vegetación Nativa  
La Localidad de Rafael Uribe Uribe registra históricamente afectación por Quemas Forestales en los sectores 
de Nueva Esperanza, Barrio Los Puentes y Cerros de Oriente. Sin embargo, el registro de quemas se 
evidencia en varios sectores de la localidad, por quema de basuras por parte de la comunidad o por 
habitante de calle. 
Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterización:  
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, Secretaría Distrital de Ambiente, Alcaldía Local, Defensa Civil, 
Subdirección Local de Integración Social.  

3. 

Escenario de Riesgo por Actividades Institucionales  

En el escenario de Bienes expuestos se encuentra las instituciones educativas. En un primer momento se 
realizará el análisis de las instituciones educativas oficiales, las cuales se encuentran ubicadas en las 5 
UPZ’s. Algunas de las instituciones ubicadas en las UPZ 36 San José y 39 Quiroga presentan riesgo de 
colapso estructural por la antigüedad de sus construcciones y una alta vulnerabilidad por ser construcciones 
que no cumplen con las normas de sismo-resistencia.  En las UPZ’s 53,54 y 55 encontramos instituciones 
educativas que se encuentran en zonas de rondas de quebrada, o en ladera, con algún grado de afectación 
por fenómenos de remoción en masa y sin el cumplimiento de normas de construcción sismo resistente.  
Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterización:  
Dirección Local de Educación, Alcaldía Local, Sub Red Integrada de Salud Centro Oriente, 
Subdirección Local de Integración Social.  

 
 


