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PRESENTACION

El Plan Local de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico, en adelante PLGR-CC, es un instrumento que permanece
en constante actualizacién, donde se definen los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos
mediante los cuales se ejecutan diversos procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y del manejo de
desastres que busca contribuir a la toma de decisiones en el marco de la planificacién del desarrollo local y
establecer el didlogo con los demas instrumentos que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida y el
desarrollo arménico de la Localidad.

El PLGR-CC contiene las acciones necesarias para la identificacion, caracterizacion y analisis del riesgo, el
monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo mediante la
intervencion correctiva y prospectiva, la proteccion financiera, la preparacién para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion, sistemas de informacién y el
fortaleciendo institucional, entre otras.

El PLGR-CC lo constituyen dos componentes:

1. El Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo, describe de manera general, las
condiciones de riesgo de la localidad e identifica las medidas de intervencion alternativas y que basicamente
corresponden al componente de analisis y diagndstico prospectivo.

2. El Componente Programatico define los impactos y cambios necesarios para introducir en el desarrollo de la
localidad, asi como las acciones que deben ser ejecutadas para lograr los resultados propuestos,
precisando los alcances, responsables y demas aspectos que, en esencia, corresponden a la parte
propositiva del Plan Local.

Estos dos componentes, de forma armoénica y coherente, son la base de accidon por medio del cual el Consejo Local
para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, en adelante CLGR-CC, define sus actividades a corto, mediano y
largo plazo. En este documento, la administracion local de Rafael Uribe Uribe ve reflejada las diferentes dinamicas
presentes en el territorio, elementos que se convierten en una importante ruta de navegacion y consulta para la toma
de decisiones estratégicas, especialmente en lo que hace a la inversion de recursos, los planes y programas, y las
actividades dirigidas a la prevencion de la configuracion de dafios en la vida, la honra y los bienes de las personas
que habitan y convergen en nuestra localidad; bajo ese contexto, es muy relevante y oportuno apoyar y fortalecer el
CLGR-CC tanto en recursos fisicos, técnicos como econémicos, para el acompanamiento permanente al desarrollo
de sus actividades.
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DE LA LOCALIDAD Y SU ENTORNO

A.1 Descripcién General de la Localidad

Los territorios que hoy dia conforman la Localidad de Rafael Uribe Uribe histéricamente estuvieron integrados al municipio de Usme;
fueron principalmente grandes fincas y haciendas destinadas a la produccion agricola que, en un largo proceso de luchas sociales, se
abrieron paso a la expansién urbana de la ciudad de Bogota. Dentro de las mas antiguas y reconocidas haciendas se destacan las del
Llano de Mesa, Santa Lucia, El Porvenir, La Yerbabuena, San Jorge, El Quiroga, Granjas de San Pablo, Granjas de Santa Sofia, Los
Molinos de chiguata y La Fiscala que dieron nombre a icénicos y reconocidos barrios de la Localidad. Inicialmente, estos territorios
hicieron parte de la actual Localidad de Antonio Narifio; mediante el Acuerdo 007 de 1974 del Concejo del Distrito, fue integrada como
nueva localidad asignandole el nimero 18 dentro de la nomenclatura distrital.

Rafael Uribe Uribe posee una extensa parte plana, que es la prolongacién de la Sabana de Bogota y donde se concentran las viviendas
mas antiguas de la localidad; y un territorio quebrado y pendiente con un crecimiento acelerado y desordenado, mal uso urbanistico y
del suelo que estuvo centrado en la explotacién de canteras y chircales. Sus terrenos, poblados desde la época de la Colonia, inician
su verdadera expansion hacia los afios cuarenta y cincuenta cuando se producen las grandes migraciones de poblacién que huye de la
violencia del campo hacia la ciudad. Esto llevd a que los inmigrantes construyeran sus viviendas en las partes altas, al oriente del
sector.

En la conformacién de esta localidad se han reconocido tres etapas: La primera de ellas ocurre entre los afios 1925-1950 con el
surgimiento de barrios obreros como Santa Lucia, El Olaya, El Libertador, Bravo Paez, Marco Fidel Suarez, San Jorge, Centenario, El
Claret, El Inglés y Murillo Toro. La segunda etapa tiene su desarrollo entre los afios 1950-1980 cuando nacen urbanizaciones
planificadas por el Estado, como el Barrio Quiroga; para 1979, Alfredo Guerrero Estrada, uno de los mayores urbanizadores ilegales del
sur de Bogota, promueve la creacion del barrio Diana Turbay, ubicado en la parte media y alta. Pero también aparecen asentamientos
ilegales como la primera invasion masiva que tuvo la ciudad en 1961, hoy conocida como Las Colinas y surgen cerca de 30 nuevos
asentamientos subnormales, entre ellos barrios populares como Villa Gladys (reconocido por sus polvoreras), Los Chircales, Socorro,
El Consuelo, Molinos, Palermo Sur, Mirador y San Agustin.

La Localidad debe su nombre a Hipdlito Hincapié, secretario de Gobierno de la ciudad que en 1974 propuso al Alcalde Mayor de
Bogota Alfonso Palacio Rudas bautizar la localidad con el nombre de Rafael Uribe Uribe, un abogado y notable idedlogo del Partido
Liberal y martir antioquefio que fue asesinado en la ciudad de Bogota el 15 de octubre de 1914, con golpes de hacha propinados por
Jesus Galarza y Leovigildo Carvajal.

A.2 Ubicacioén y Caracterizaciéon Geografica

La Localidad de Rafael Uribe Uribe esta ubicada en el sector centro-oriental de la ciudad de Bogota. Al norte, limita con la localidad de
Antonio Narifio, al oriente con la localidad de San Cristébal; al sur, tiene sus limites con la localidad de Usme y al occidente limita con la
localidad de Tunjuelito. En el Grafico No. 1 se puede apreciar la localizacién de Rafael Uribe Uribe dentro del Distrito Capital de Bogota
y sus limites. (Decreto 190 del 2004).

Esta localidad no cuenta con suelos catalogados como de expansion, ni rurales, debido a que se encuentra en el centro-sur de la
ciudad, se clasifica completamente como espacio urbano. Esta conformada por 201 barrios y 2.868 manzanas, lo que la ubica en un
nivel intermedio, comparada con las demas localidades de Bogota.
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Grafica No. 1 — Ubicacion de la Localidad de Rafael Uribe Uribe
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Los terrenos que corresponden a la Localidad de Rafael Uribe Uribe estan ubicados a una altura aproximada de 2.590 metros sobre el
nivel del mar (msnm) en la parte mas baja y 2.670 msnm en su parte mas alta. De acuerdo con el estrato socioeconémico y con su
ubicacion topografica, han sido divididos en tres sectores, asi:

Parte baja: compuesta por los barrios ubicados entre las carreras 10% y 27 con calles 22 Sur a 31B Sur; por aquellos
localizados desde la calle 22 Sur a la 46 Sur, bajando por el eje de la calle 31B hasta la avenida Caracas y por los que
quedan desde la Avenida Caracas hasta la calle 46 sur. Entre los barrios ubicados en ese sector, considerado como el mas
consolidado, estan Quiroga, Santa Lucia, Country Sur y Sosiego.

Parte alta: este sector abarca los terrenos ubicados de la calle 31B Sur hasta la calle 50 Sur por el eje de la Avenida Caracas
hacia arriba. Entre los barrios que ocupan ese sector estan Las Lomas, Marco Fidel Suarez, Diana Turbay y La Resurreccion.

Sector del extremo sur: estda compuesto por los barrios ubicados en chircales y barrios de invasién que se encuentran en
proceso de legalizacién, dentro de los que se destacan Govarova, Buenos Aires y El Mirador. Estas areas han sido
clasificadas como de riesgo inminente, gracias a la construcciéon de barrios ilegales en lugares donde anteriormente se
encontraban ladrilleras. En el 2002 el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) reporté 341 ha.
urbanizadas de forma ilegal afectando la estructura ecoldgica de los cerros orientales y rondas de quebradas. (secretaria de
Cultura, recreacioén y Deporte, 2008).

Como se observa en la Tabla 1, la localidad de Rafael Uribe Uribe tiene una extension total de 1.388 hectareas (ha) urbanas, 138 de
ellas ubicadas en suelo protegido, y es la sexta localidad en el Distrito con menor extension.

Tabla 1. Superficie y clase de suelo por Localidad

- Area urbana Area rural
Localidad Area Total Suelo Areas Areas
Ha' - Total Suelo rural - Total
urbano_protegidas protegidas
1 Usaguén 6532 343 376 3807 2724 2724
2 Chapinero 3816 1.210 106 1316 2500 2500
3 Santa Fe 4517 625 72 697 3.820 3.820
4 San Cristobal 4910 1.442 206 1648 3.262 3.262
5 Usme 21.507 2.037 992 3029 9.464 9013 18477
6 Tunjuelito 987 706 281 987
7 Bosa 2.394 1.885 508 2394
8 Kennedy 3.859 3470 389 3859
9 Fontibdn 3327 2993 329 3327
10 Engativé 3588 2917 671 3588
11 Suba 10.056 5712 559 6271 2875 910 3.785
12 Barrios Unidos 1.190 1.052 138 1190
13 Teusaquillo 1.419 1.269 150  1.419
14 Los Martires 651 641 10 651
15 Antonio Narifio 438 472 16 438
16 Puente Aranda 1.73 1.683 43 1.73
17 La Candelaria 206 203 3 206
18 Rafael Uribe Uribe 1.388 1.250 138 1.388
19 Ciudad Bolivar 12999 2.799 591 333 6119 3.489 9603
20 Sumapaz 78.095 31.524 46.571 78.095
Total 163.659  35.804 5584 41.388 49.982 72.289 122.211

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. Base de Datos Geografica Corporativa -BDGC
Tomado de Bogota D. C. Monografias por localidades 2017. SDP - DICE
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En términos politicos y administrativos, la localidad de Rafael Uribe Uribe esta conformada por cinco Unidades de Planeamiento Zonal
— UPZ ubicadas en el area urbana (SDP, Decreto 190 del 2004 y Decreto 544 de 2009, Bogota D. C.). Ver grafica No. 2

Grafica 2. Clasificacion de UPZ Localidad de Rafael Uribe Uribe
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenobmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fenéomenos de origen socio natural

Riesgo por movimientos en masa

Este riesgo se evidencia principalmente en las UPZ 53 Marco Fidel
Suarez, 54 Marruecos y 55 Diana Turbay. Zonas de antigua
explotacion minera y de asentamientos ilegales.

Riesgo por Quemas Prohibidas con posible afectacion de
vegetacion nativa:

Los conatos y quemas forestales y las quemas por desechos o
material vegetal ocasionaron en la localidad de Rafael Uribe Uribe,
durante el afio 2017, 114 eventos que afectaron a las 5 UPZ’s.
Estos eventos se ubicaron en el segundo lugar de reportes
después de los accidentes de transito.

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen natural Geologicos

Riesgo por sismos:

Teniendo en cuenta el estudio “Escenario de Dafios en Bogota por
un sismo de la Falla Frotal de magnitud 7.0 — FOPAE —Grupo
Escenarios de Danos — 2011, la UPZ 53 Marco Fidel Suarez
registra una vulnerabilidad en las edificaciones del 55,4% seguido
de la UPZ 39 Quiroga con un 44, 8%, en tercer lugar, se encuentra
la UPZ 55 Diana Turbay con una vulnerabilidad en sus
edificaciones del 32,5 y la UPZ 54 Marruecos con una
vulnerabilidad del 31,9%. El estudio muestra que Rafael Uribe
Uribe es una de las localidades con mayores afectaciones a la
poblacién tanto en el dia como en la noche. Las edificaciones
ubicadas en las zonas de cerros y piedemonte como la UPZ 53,54
y 55 serias las mas afectadas por carecer de buenas condiciones
de sismo-resistencia; ya sea por antiguas o porque fueron
construidas sin seguir las normas de sismo-resistencia.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Actividades Institucionales

Instituciones Educativas Distritales.

Instituciones Educativas Distritales:

Algunas de las instituciones educativas publicas y privadas se
encuentran ubicadas en zonas de amenaza por inundacion,
remocién en masa o presentan riesgo por colapso de estructura o
se encuentran en el grupo de instituciones con construcciéon no
sismo resistentes, lo que los hace altamente vulnerables en caso
de un evento de gran magnitud.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Actividades Econémicas

Establecimientos Nocturnos humana.

Establecimientos Nocturnos:
Se identifica este riesgo en los sectores de las UPZ 39, 54 y 55
principalmente, en los Barrios Olaya y Molinos ubican un ndmero
significativo de establecimientos nocturnos, los cuales de acuerdo
con los registros de alcaldia local no cumplen con los requisitos
minimos de seguridad humana.
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Localidad de Rafael Uribe Uribe Caracterizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa

Escenario de riesgo por movimientos en masa La remocién en masa es uno de los riesgos mas altos que
tiene la localidad de Rafael Uribe Uribe, producto de las afectaciones se tiene una base de datos de 2134
familias incluidas en el Programa de Reasentamiento y un registro de victimas mortales en las UPZ 53 y 55.
Este escenario de riesgo se presenta en zona de ladera, representa cerca del 60% de la extension total de la
localidad. Es alli en donde se han concentrado la mayor parte de los eventos y emergencias por fenébmenos
de remocidén en masa ocasionados por la ubicaciéon de viviendas en zonas alta pendiente, en zonas de
cantera sin el cumplimiento de normas de construccion y sin manejos adecuados de aguas superficiales y de
escorrentia

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
IDIGER, Alcaldia Local, Caja de Vivienda Popular

Escenario de riesgo por Quemas Prohibidas con Posible Afectacion de Vegetacion Nativa

La Localidad de Rafael Uribe Uribe registra histéricamente afectacion por Quemas Forestales en los sectores
de Nueva Esperanza, Barrio Los Puentes y Cerros de Oriente. Sin embargo, el registro de quemas se
evidencia en varios sectores de la localidad, por quema de basuras por parte de la comunidad o por
habitante de calle.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos, Secretaria Distrital de Ambiente, Alcaldia Local, Defensa Civil,
Subdireccion Local de Integracién Social.

Escenario de Riesgo por Actividades Institucionales

En el escenario de Bienes expuestos se encuentra las instituciones educativas. En un primer momento se
realizara el analisis de las instituciones educativas oficiales, las cuales se encuentran ubicadas en las 5
UPZ’s. Algunas de las instituciones ubicadas en las UPZ 36 San José y 39 Quiroga presentan riesgo de
colapso estructural por la antigiiedad de sus construcciones y una alta vulnerabilidad por ser construcciones
que no cumplen con las normas de sismo-resistencia. En las UPZ’'s 53,54 y 55 encontramos instituciones
educativas que se encuentran en zonas de rondas de quebrada, o en ladera, con algun grado de afectacion
por fendmenos de remocion en masa y sin el cumplimiento de normas de construcciéon sismo resistente.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Direccion Local de Educacién, Alcaldia Local, Sub Red Integrada de Salud Centro Oriente,
Subdireccion Local de Integracién Social.
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