Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC de Engativa

LOCALIDAD DE ENGATIVA

Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico
CLGR-CC

Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico PLGR-CC

Diciembre de 2023

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Elaborado por:

Noviembre de 2019 ZDgzc;mento validado y depurado en CLGRCC de Engativa




Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC de Engativa

Documento original elaborado por:

Enrique Pefialosa Londofio
Alcalde Mayor de Bogota

José Francisco Cruz Prada
Secretario Distrital de Ambiente

Angela Vianney Ortiz Roldan
Alcaldesa Local de Engativa

Richard A. Vargas
Director Instituto Distrital de Gestidn del Riego y
Cambio Climatico IDIGER

Ivan Hernando Caicedo Rubiano
Subdirector de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico

Claudia Elizabeth Rodriguez Avila
Lider Grupo de Gestién Local

Diego Fernando Pefia
Profesional Asesor en Formulacion de Planes Locales de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Hiller Martin Lozano Picén
Gestor Local de Engativa

Daniel Alberto Vega Ochoa
Referente de riesgos Alcaldia Local

Alcaldia Local de Engativa

Instituto Distrital de Gestién del Riego y Cambio

Climatico IDIGER

Secretaria Distrital de Ambiente

Subred Integrada de Servicios de Salud de la
Jurisdiccidn

Secretaria Distrital de Integracion Social

Direccion Local de Educacion

Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de
Bogota E.S.P.

Secretaria Distrital de Movilidad

Estacion de Bomberos de la jurisdiccidn

correspondiente.

Estacidn de Policia de su jurisdiccion.

Direccion Seccional de la Defensa Civil de la
respectiva localidad.

Cruz Roja Colombiana, Seccional Cundinamarcay
Bogota D.C.

Consejo de Planeacion Local.

Organizaciones sociales y comunitarias que
desarrollen procesos de gestion de riesgos en la
localidad.

Corporacion Autdonoma Regional de
Cundinamarca -CAR, Unica y exclusivamente en
las localidades que tengan zona rural en su
jurisdiccién.

Fecha de elaboracion:

Noviembre de 2019 2023

Fecha de actualizacion:
Documento validado y depurado en

Elaborado por:
CLGRCC de Engativa




Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC de Engativa

Documento actualizado por:

Claudia Lépez Hernandez
Alcaldesa Mayor de Bogota

Carolina Urrutia Vasquez
Secretaria Distrital de Ambiente

Angela Marfa Moreno Torres
Alcaldesa Local de Engativa

Guillermo Escobar Castro
Director Instituto Distrital de Gestidn del Riego y Cambio
Climatico IDIGER

Julio Pinzén Reyes
Subdirector de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico

Claudia Elizabeth Rodriguez Avila
Lider Grupo de Gestién Local

Diego Fernando Peiia
Profesional Asesor en Formulacion de Planes Locales de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

Sandra Milena Carrillo Tique
Gestor Local de Engativd

Monica Leonor Parra Godoy
Referente Gestion del Riesgo Alcaldia Local

Alcaldia Local de Engativa

Instituto Distrital de Gestién del Riego y Cambio

Climatico IDIGER

Secretaria Distrital de Ambiente

Subred Integrada de Servicios de Salud de la
Jurisdiccidn

Secretaria Distrital de Integracion Social

Direccion Local de Educacion

Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de
Bogota E.S.P.

Secretaria Distrital de Movilidad

Estacién de Bomberos de la jurisdiccion

correspondiente.

Estacidn de Policia de su jurisdiccion.

Direccion Seccional de la Defensa Civil de la
respectiva localidad.

Cruz Roja Colombiana, Seccional Cundinamarcay
Bogota D.C.

Consejo de Planeacion Local.

Organizaciones sociales y comunitarias que
desarrollen procesos de gestion de riesgos en la
localidad.

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
-CAR, Unica y exclusivamente en las localidades que
tengan zona rural en su jurisdiccion.

Fecha de elaboracion:
Noviembre de 2019

2023

Fecha de actualizacion:
Documento validado y depurado en

Elaborado por:
CLGRCC de Engativa




Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC de Engativa

PRESENTACION

El Plan Local de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico, en adelante PLGR-CC, es un
instrumento que permanece en constante actualizacion donde se definen los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos mediante los cuales se ejecutan diversos
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y del manejo de desastres, que
busca contribuir a la toma de decisiones en el marco de la planificacion del desarrollo local y
establecer el didlogo con los demas instrumentos que contribuyen al mejoramiento de las
condiciones de vida y el desarrollo armdnico de la localidad.

El PLGR-CC aborda las acciones necesarias para la identificacién, caracterizacién y andlisis del
riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacién del riesgo, la reduccién de los
factores de riesgo mediante la intervencién correctiva y prospectiva, la proteccion financiera,
la preparacién para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion, sistemas de informacién y el fortaleciendo
institucional, entre otras.

El PLGR-CC lo constituyen dos componentes:

1. El Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe, de
manera general, las condiciones de riesgo de la localidad e identifica las medidas de
intervencién alternativas y que basicamente corresponden al componente de anélisis
y diagndstico prospectivo.

2. El Componente Programatico. Define los impactos y cambios necesarios para
introducir en el desarrollo de la localidad, asi como las acciones que deben ser
ejecutadas para lograr los resultados propuestos, precisando los alcances,
responsables y demas aspectos que, en esencia, corresponden a la parte propositiva
del Plan Local.

Estos dos componentes, de forma armdnica y coherente, son la base de accidn por medio del
cual el Consejo Local para la Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico, en adelante CLGR-CC,
define sus actividades a corto, mediano y largo plazo. En este documento, la administracion
local de Engativa ve reflejada las diferentes dindmicas presentes en el territorio, elementos
gue se convierten en unaimportante ruta de navegacién y consulta para la toma de decisiones
estratégicas, especialmente en lo que hace a la inversidn de recursos, los planes y programas,
y las actividades dirigidas a la prevencién de la configuracién de dafnos en la vida, la honra y
los bienes de las personas que habitan y convergen en nuestra localidad; bajo ese contexto,
es muy relevante y oportuno apoyar y fortalecer el CLGR-CC tanto en recursos fisicos, técnicos
como econdmicos para la gestion de riesgo y el acompaifiamiento permanente al desarrollo
de sus actividades.
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1.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1.1 Descripcion de la localidad y su entorno

Engativa es la décima localidad del Distrito Capital y estd ubicada al noroccidente de la ciudad
con una topografia plana, ligeramente inclinada de oriente a occidente, donde predomina una
tipologia de valle aluvial. Limita al norte con el humedal Juan Amarillo y Jaboque que las separa
de lalocalidad de Suba. Al oriente, con las localidades Barrios Unidos y Teusaquillo, por la Avenida
Carrera 68. Al sur, con la localidad de Fontibdn, por medio de la Avenida El Dorado y la Avenida
José Celestino Mutis. Y al occidente, es separada del Municipio de Mosquera por medio del rio
Bogota.

La superficie total de Engativd es de 3607.52 hectareas (ha), de las cuales 3457.5 hectéreas (ha)
corresponden a suelo urbano, 148.9 hectareas (ha) constituyen suelo de expansién urbana y
649.1 (18%) de hectdreas corresponden a las areas protegidas de Engativda, Humedal Jaboque,
Humedal Santa Maria del Lago, Humedal Tibabuyes y planta de tratamiento de agua residual El
Salitre; la localidad no cuenta con suelo rural.l

Engativd ocupa el décimo lugar en superficie entre las localidades del Distrito Capital,
distribuyéndose en nueve Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 1. Unidades de Planeamiento Zonal — Engativa

AREA CANTIDAD SUPERFICIE SUELO AREA
UPz TOTAL (Ha) % MANZANAS DE URBANO |PROTEGIDA
MANZANAS (Ha) URBANA
26 LAS FERIAS 473 13,2 531 333 473 14
29 MINUTO DE DIOS 373 10,4 921 246 373 23
30 BOYACA REAL 454 12,6 636 322 454 13
31 SANTA CECEILIA 309 8,6 406 213 309 0
72 BOLIVIA 475 13,2 153 374 475 112
73 GARCES NAVAS 555 15,5 865 384 555 81
74 ENGATIVA 588 16,4 721 529 588 323
105 JARDIN BOTANICO 162 4,5 12 143 162 103
116 ALAMOS 200 5,6 97 158 200 1
TOTAL, ENGATIVA 3.589 100 4.342 2.702 3.589 670
Fuente: Fuente: https://www.sdp.gov.co/system/tdf/repositorio-dice/dice072-monografiaengativa-2017-

vf.pdf?file=1&type=node&id=18974&force=1

! https://es.wikipedia.org/wiki/Engativé
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Grdfico 1. Localizacion de la Localidad de Engativd
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Hidrografia
Engativa ocupa un territorio de alto valor ambiental debido a que su borde noroccidental esta

definido por el rio Bogota. La localidad alberga al Humedal de Jaboque que forma su borde
nororiental con el Humedal Juan Amarillo. El sistema hidroldgico pertenece a la cuenca del rio
Salitre o Juan Amarillo y al rio Bogota en su costado occidental; solamente el Canal Boyaca
pertenece a la cuenca del rio Fucha. En la localidad de Engativa existen varios canales y acequias
de aguas lluvias: canales Boyaca, Marantd, Bolivia, Cortijo, Los Angeles, El Carmelo, Bonanza,
Villas de Granada y las acequias Alamos y Villa Carolina. También existe un canal totalmente
recubierto (box coulvert) denominado canal Rio Nuevo. La localidad cuenta con tres humedales
de gran interés para el distrito: Humedal Jaboque (148 ha.)?, Humedal Tibabuyes - Juan Amarillo
(222.58 ha. aproximadamente con su ZMPA del costado sur incluyendo La Chucua los Curies)3,
y el Humedal Santa Maria del Lago (10.86 ha de las cuales 5.64 conforman espejo de agua)?,
todos declarados Parques Ecolégicos Distritales en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Clima

Con base a los datos registrados por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - Estacién
Las Ferias, Engativa refleja un patrén de precipitaciones en el que se presentan dos periodos al
ano: el primero, entre los meses de marzo a mayo y el segundo entre los meses de septiembre a
noviembre. Las mediciones histéricas indican que el volumen de precipitacién es mayor hacia el
sector El Dorado, en comparacion al promedio registrado en el resto de la ciudad. No obstante,
es importante resaltar que, al visualizar a Bogotd en su conjunto, desde el punto de vista de
humedad, las localidades se pueden clasificar en cuatro microclimas, siendo Engativa un sector
predominante “semiseco”.

Sistema social, econémico y cultural

Poblacién

Con base en datos del visor poblacional presentado conjuntamente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistico — DANE y la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP,
utilizado por la Secretaria Distrital de Salud — SDS, para 2022, Engativa cuenta con 815.262
habitantes, de los cuales 386.382 (47,39%) son hombres y 428.880 (52,61%) son mujeres. Se
observa una base estrecha (ver Grafico 1); asi mismo, un ensanchamiento en la parte media
correspondiente a las edades jévenes y adultas, tendiente a decrecer en la medida que se
haciende en la piramide. La distribucion hombre - mujer en los diferentes grupos no muestra
mayores diferencias, el indice de masculinidad en el afo 2021 sefiala que por cada 100 mujeres
hay 92 hombres.

Con relacion a la tasa general de fecundidad calculada de acuerdo con los datos proyectados para
los afios 2016 a 2020, nos indica que para el 2016 se esperaban cerca de 47 nacimientos por cada

2 https://humedalesbogota.com/humedal-jaboque/
3 https://humedalesbogota.com/humedal-de-tibabuyes/

4 https://humedalesbogota.com/humedal-santa-maria-del-lago/
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1000 Mujeres en Edad Fértil (MEF) y para los siguientes cuatro anos se esperaba un descenso
muy leve hasta el fin del periodo de proyeccion con una tasa de 46 nacimientos.

Grafico 2. Piramide poblacién Engativa 2022

Fuente: Piramide Poblacional. Secretaria Distrital de Salud, Observatorio de Salud de Bogotad - Saluddata. Julio 2022

En cuanto a la razén de dependencia que se muestra en la Tabla 2, indica que para el afio 2016
se esperaban cerca de 29 nifios y 13 adultos mayores por cada 100 personas entre los 15 y 64
afios. Igualmente, se espera incremento en el indice de envejecimiento durante todo el periodo
de proyeccidn, iniciando en 44 adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes en el afio 2016,
hasta llegar a 54 adultos mayores por cada 100 nifios y jévenes en el afio 2020° (ver Tabla 2).

Tabla 2. indices calculados con poblacién proyectada para la localidad de Engativa 2016-2020

Fuente: Proyecciones de poblacion por localidades. Secretaria Distrital de Planeacion

S http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/boletin69.pdf
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Recreacidn y Cultura

Bogotd dispone de 5.134 parques de caracter publico para que sus residentes disfruten de
adecuados espacios donde aprovechar su tiempo libre. Se encuentran distribuidos en 19 de las
20 localidades de la ciudad, conformando el Sistema Distrital de Parques. De ellos, 108 son
administrados por el IDRD, a través de la Subdireccién de Parques y Escenarios, encargada de su
preservacion y mantenimiento, asi como de su aprovechamiento econémico. De igual manera,
sensibiliza a la ciudadania en torno a su apropiacion y adecuada utilizacion, que beneficie a toda
la comunidad. Estos espacios recreo-deportivos se encuentran identificados espacialmente de la
siguiente manera:

Parques de escala regional: Son espacios naturales de gran dimensién y altos valores
ambientales, de propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de su
perimetro. Articulo 243 del Decreto 190 de 2004.

Parques de escala metropolitana: Son dreas libres que cubren una superficie superior a 10
hectareas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacion de
valores paisajisticos y ambientales, cuya drea de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.
Articulo 243 del decreto 190 de 2004.

Parques de escala zonal: Son areas libres, con una dimensidn entre 1 a 10 hectareas, destinadas
a la satisfaccion de necesidades de recreacion activa de un grupo de barrios, que pueden albergar
equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas, canchas, pistas de patinaje, entre
otros.

Parques de escala vecinal: Son areas libres destinadas a la recreacion, la reunién y la integracién
de la comunidad, que cubren las necesidades de los barrios. Se les denomina genéricamente
parques, zonas verdes o cesiones para parques; anteriormente se les denominaba cesiones tipo
A. Articulo 243 del Decreto 190 de 2.004

Parques de bolsillo: os Parques de Bolsillo son areas libres con una modalidad de parque de
escala vecinal, que tienen un drea inferior a 1.000 m2, destinada fundamentalmente a la
recreacion de nifos y personas de la tercera edad. Articulo 243 del Decreto 190 de 2.004.
Actualmente son aproximadamente 1.768 escenarios y son de pequeiia extensidn y con servicios
basicos para la atencién de un grupo mas reducido de ciudadanos que pueden vivir en un
conjunto de calles o un sector barrial.

De acuerdo con lo anterior, en la localidad de Engativa se localizan:

e Un parque regional: el Parque La Florida

e Dos parques metropolitanos: el Simén Bolivar en la UPZ Jardin Botdnico y el Parque planta
de tratamiento Salitre.

e 8 parques zonales: Villa Luz, Villas de Granada, El Carmelo, Parque Juan Amarillo, Tabora,
La Serena, San Andrés y Los Cerezos.

e 396 parques vecinales ubicados en los barrios de la localidad

e 141 parques de bolsillo ubicados en los barrios de la localidad y destinados a la recreacién
de ninos y personas de la tercera edad.

e Un Parque zonal propuesto, parque Bonanza®

6 https://sim.idrd.gov.co/buscador-de-parques/parques/
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Para un total de 549 parques que ocupan aproximadamente 2883.86 ha, distribuidos como se
muestra en el grafico 2, colocando a Engativa en el tercer puesto de localidades con mayor area
verde.

Grafico 3. Areas de ocupacién de parques en Engativd

Fuente: Diagndstico Estructura Ambiental y Espacio Publico. Secretaria Distrital de Planeacion.

La amplia extensién de zonas verdes se convierte en una ventaja para el desarrollo de actividades
de recreacion de los habitantes de la localidad. De manera complementaria, Engativd cuenta con
otros espacios culturales como el museo de arte contempordneo de la Universidad Minuto de
Dios, la casa de la cultura, y organizaciones sociales y comunitarias que permiten a los habitantes
del territorio disfrutar de diversas muestras artisticas y culturales, sin embargo, el
desconocimiento y los costos en ocasiones generan baja apropiacién comunitaria y poco uso de
estos espacios.

Pobreza y Desempleo

De acuerdo con lo estimado en la ultima encuesta multipropdsito aplicada por el DANE en la
localidad para el 2021, el porcentaje de personas con incidencia de pobreza multidimensional
fue del 2.7%, encontrandose dentro de las localidades con menor porcentaje de poblacion con
incidencia de pobreza multidimensional.’

En cuanto al desempleo, la encuesta multipropdsito permitié una aproximaciéon del contexto
general para Bogota, a través de la informacién obtenida sobre la actividad principal trabajar,
buscar trabajo, estudiar, etc.; teniendo en cuenta los indicadores de mercado laboral
establecidos, Engativa se encuentra dentro de las tres localidades con mayor porcentaje de
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) asi: el 81,9% (367.524 personas) de la PEA se encuentra
trabajando; 18,9% (54.023 personas) estan buscando trabajo; 35,9 (117.347 personas) estan

7 Encuesta multipropdsito 2017
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estudiando; 42,5% (150.130 personas) realizan labores del hogar; 10,8% (19.846 personas) estan
incapacitadas permanentemente para trabajar.®

Perfil Econdmico

Segun el Registro Mercantil de la CdAmara de Comercio de Bogota -CCB-, a diciembre de 2019 en
la capital se encontraban inscritas alrededor de 430.549 empresas (sociedades) y poco mas de
438.000 personas naturales. Las primeras, constituidas mayoritariamente como Sociedades por
Acciones Simplificada y Sociedades Limitadas, especialmente en sectores de servicios y comercio,
y en menor medida en industria. Por tamafo y segin el nUmero de personas ocupadas, el 94,3%
de las empresas incluidas en el registro (sin contar las personas naturales), correspondian a
microempresas; el 4,3% a pequenas empresas; el 1% a medianas y solo el 0,4% a grandes
empresas.

De eta forma, la estructura productiva se ha orientado en los ultimos afos hacia sectores de
servicios poco desarrollados tecnolégicamente y conserva una moderada industrializacién
alrededor, principalmente, de sectores tradicionales de bienes de consumo e intermedios. En los
ultimos afos la economia capitalina ha venido presentando dificultades para lograr estabilidad y
poca capacidad de produccidn y bajo desempeno del sector manufacturero.

Para la localidad de Engativa y en referencia a Bogot3, las empresas dedicadas al sector comercio
corresponden al 9,4%; para el caso del sector de servicios profesionales, cientificos, técnicos, y
otras actividades de servicios que incluye mantenimiento y reparacién y servicios personales
corresponde el 9,3%; en tanto el sector industrial corresponde al 10,8 %, lo que significa que
Engativa se encuentra dentro de las cinco localidades donde se concentran este tipo de sectores
y participa con poco mas del 9%.

En cuanto a la distribucién de las empresas por tamafio- en lo que define la Ley 590 de 2000,
modificada con la Ley 905 de 2004, mas conocida como Ley MiPymes, se encontré que el 97,0%
de las empresas registradas en la ciudad son microempresas, equivalente a 842.768 empresas, el
2,3% son pequefas empresas (19.725 empresas), el 0,5% son medianas (4.312 empresas) y el
0,2% son grandes (1.973 empresas). De este registro, el 9,4% se ubican en la localidad de
Engativa. Las pequefias empresas que tienen su direccidn comercial en Engativa corresponden a
un 7,5%.°

8 Encuesta multiproposito 2021
9 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documento_tecnico_pdl-engativa.pdf
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Tabla 4. Empresas activas segin tamafio

Fuente: Registro Mercantil 2019. Cdmara de Comercio de Bogotd

Acceso a Servicios Publicos
Desde el afio 2011, el acceso a servicios publicos en la localidad (y en el Distrito en general) es
casi universal por lo que, de acuerdo con la Ultima encuesta multipropdsito de 2021, el 100% de

los hogares cuenta con servicio de electricidad, acueducto, alcantarillado y recoleccién de
basuras.

Acceso a Servicios de salud

La afiliacidon de personas al Sistema General de Seguridad Social — SGSS en salud disminuye, segun
la encuesta multipropésito del 2017, sin embargo, al desagregar por localidades no es muy
notable dicho comportamiento; para el caso de Engativa, el 93,8% de sus habitantes se encuentra
registrado en el Sistema General de Seguridad Social - SGSS. A continuacién, se describe
graficamente la situacién de la poblacién en cuanto a afiliaciones al SGSS.

Grafico 4. Afiliaciones al régimen contributivo Engativa

Fuente: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/ofertas-de-servicios-de-salud/afiliacion-regimen/
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Grafico 5. Afiliaciones al régimen subsidiado Engativa

Régimen subsidiado

Fuente: https.//saludata.saludcapital.qgov.co/osb/index.php/datos-de-salud/ofertas-de-servicios-de-salud/afiliacion-regimen/

Grafico 6. Afiliaciones al régimen de excepcion Engativa

Régimen de excepcién

Fuente: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/ofertas-de-servicios-de-salud/afiliacion-regimen/

Grafico 7. No Afiliados al sistema de salud Engativa

Mo afiliados

Fuente: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/ofertas-de-servicios-de-salud/afiliacion-regimen/
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En cuanto a la capacidad hospitalaria instalada, la localidad de Engativa cuenta con 9 instituciones
entre clinicas y hospitales que prestan servicios de salud:

1. Clinica Calima 6. Hospital de Engativa
Avenida 72 #68-16 * Engativa Transversal 1004 #80A-50 * Engativa
Clinica. Hospital.

2. Clinica Fundacion Alexis Carrel 7. Hospital de Nazareth
Carrera 71b #51-09 * Engativa Calle 48 #73-55 * Engativa
Clinica. Hospital.

3. Clinica Galvez 8. Hospital Juan Pablo VI
Calle 70a #90-01 = Engativa Carrera 78A Bis #69B-70 Sur * Engativa
Clinica. Hospital.

4. Clinica Partendn 9. Hospital La Granja
Calle 74 #76-65 * Engativa Carrera 83 #78-53 » Engativa
Clinica. Sede hospitalaria. Hospital.

5. Clinica Partenon
Carrera 76 #73-35 » Engativa
Clinica. Sede consulta externa.

Fuente: https.//www.bogotamiciudad.com/directoriodebogota/salud/254-406/engativ%C3%A1/clinicas y hospitales

Asistencia escolar

El promedio de escolaridad de la localidad de Engativa fue de 11,6 anos en 2017. Para los hombres
fue de 11,9 y para las mujeres de 11,4 afios. De acuerdo con los datos de la Encuesta
Multipropdsito aplicada en 2014 y 2017, la tasa de analfabetismo para la poblacién mayor de 15
afios en la localidad desmejord levemente, dado que disminuyd 0,04pp, pasando de 0,75% en
2014 a2 0,79% en 2017; y es menor que la registrada para la ciudad en las dos ultimas mediciones
(1,31%y 1,12% respectivamente). Para hombres la tasa es de 0,9% y para mujeres de 0,7%°

En la localidad se localizan 322 establecimientos educativos, distribuidos de la siguiente manera,
segun clase de colegio:

Tabla 6. Numero de establecimientos educativos por clase de colegio

Fuente: Directorio Unico de Colegios SED. Fecha de corte 31 de diciembre de 2019
Elaboracion y cdlculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion

10 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito, DANE, Encuesta Multiproposito Bogota
2014: “La Encuesta Multiproposito se elabora junto con la Secretaria Distrital de Planeacion, la cual busca obtener informacion estadistica sobre aspectos
sociales, econdmicos, de entorno urbano de los hogares y habitantes de Bogota en sus 19 localidades urbanas...”
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La proyeccion de la poblacién en edad escolar - PEE de la localidad para el ano 2019 fue de
140.910 habitantes, representando el 9,69% del total de PEE de la ciudad que es de 1.454.283,
ocupando asi la quinta posicidn con relacidn a las demds localidades.

Grafico 7. Poblacién en Edad Escolar — PEE (5 a 16 afios)

Fuente: Proyecciones de Poblacion DANE — SDP, a partir del Censo 2005.
Elaboracion y cdlculos: Oficina Asesora de Planeacion. Grupo Gestion de la Informacion

La informacion consolidada del déficit y/o superdvit, a nivel de clase de colegio y por nivel
educativo permite tener una idea general de lo que sucede en la localidad y planificar acciones
tendientes a alcanzar el logro de las metas propuestas. Sin embargo, hay que tener presente que
el nivel de agregacion para variables como oferta y demanda, y el correspondiente déficit o
superavit que se genera, no permite observar en detalle la dindmica al interior de cada una de
éstas, puesto que los resultados globales se “compensan” entre si. Conocer el comportamiento
de dichas variables a través de la evolucién de la unidad minima de medicién “grado/colegio” le
ha permitido a la SED adoptar e implementar diferentes programas que coadyuven a subsanar el
déficit que se presenta por la oferta insuficiente de cupos, a través de proyectos como el de
construccién, ampliacidn, restitucidn y terminacién infraestructura educativa, implementacién
de la jornada Unica en los colegios distritales, reestructuracién de la oferta, y otros, que buscan
garantizar el acceso a la educacidn de la poblacién, en especial de aquella mas vulnerable.

Para el 2019, se tuvo una demanda de 69.177 estudiantes, con una oferta de 69.495 cupos por
lo que en la localidad de Engativa no se presenta déficit y se identifica un superdvit de 318 cupos,
sin embargo, cuando se revisan las cifras por clase de colegio se observa que hubo una mayor
demanda en los colegios de administracidon contratada, por lo que en estos si se identifica un
déficit de 330 cupos.

Por nivel educativo, se identifica déficit en los niveles de preescolar (994 cupos), siendo el grado
de transicidon el que presenta el mayor déficit. El nivel de primaria también muestra un déficit,
gue se concentra en los grados primero y segundo.
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Tabla 7. Oferta, demanda matricula y déficit/superavit por nivel educativo

Fuente: SIMAT y Sistema de inscripciones de la SED. Fecha de corte 31 de marzo de 2019.
Elaboracion y cdlculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Gestion de la Informacion.

En cuanto a la capacidad instalada de instituciones educativas, para el 2019, el nimero de sedes
educativas de la localidad fue de 70. Estas se distribuyen en 35 colegios distritales que funcionan
en 65 sedes; 2 colegios bajo la modalidad de administracidon contratada y 3 colegios privados con
matricula contratada.

En las UPZ Jardin Botanico y Alamos no se encuentran establecimientos educativos del sector
oficial.

Tabla 8. Numero de sedes que ofrecen educacién oficial por UPZ

Fuente: Directorio de Colegios SED. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2019
Elaboracion y cdlculos: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo de Gestion de la Informacion

1.1.2 Actualizacion de escenarios de riesgo

Durante el afio 2020 y el afio 2021, la Alcaldia Local de Engativa, a través del equipo de Gestidn
del Riesgo y en articulacion con las entidades que forman parte del Consejo Local de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC, adelantaron una evaluacién sobre la cantidad de escenarios
de riesgo que se encontraban identificados en la Localidad. Dicha evaluacion se realizd teniendo
en cuenta los factores de riesgo en cuanto a peligro, vulnerabilidad y frecuencia de ocurrencia de
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estos. Una vez se realizé dicho procedimiento, se encontrd que, para los escenarios de riesgo
identificados por presencia de abejas africanizadas, riesgo sismico, eventos hidrometereoldgicos
y eventos conexos, y operaciones aéreas asociadas a las actividades del Aeropuerto El Dorado, la
frecuencia de ocurrencia en la localidad durante los ultimos cuatro afios, de acuerdo con los
reportes del IDIGER y la UACOB es minima, casi nula. Basados en la informacién que entregan
oficialmente las entidades a través de las mesas de trabajo adelantadas y lo relacionado en cada
uno de estos escenarios, el CLGR-CC determind lo siguiente:

Para el caso de riesgo por “Presencia de abejas africanizadas”, durante los ultimos cuatro afios,
se han logrado identificar los puntos en los cuales es posible (no constante o permanente) la
presencia de este tipo de insectos, gracias a ello, a través del Cuerpo Oficial de Bomberos y en
articulacion con otras entidades, ha sido posible tener control sobre esta especie de insectos en
la Localidad, dado que se han incrementado las podas de arboles disminuyendo la ubicacién de
las colonias y enjambres; de otro lado, el cuerpo oficial de bomberos que es la entidad que
atiende este tipo de riesgo, manifiesta que al ser esporadico, se tiene un equipo de oficiales
especializado, quienes son los responsables de atender dichas eventualidades de acuerdo al
protocolo establecido no teniendo que desplegar otro tipo de atencidn a menos que ellos lo
consideren necesario, en cuyo caso se activaria la ruta de atencién que los oficiales especializados
determinen, por esta razdn dicho escenario de riesgo no requiere ser relacionado en el presente
documento.

Para el caso de riesgo por “Amenaza Sismica” se dispone de informacién clasificada y estudios
detallados de respuesta sismica para la atencién a nivel Distrital, ya que Bogotd es una ciudad
expuesta a la actividad sismica que se genera por los diversos sistemas de fallas geoldgicas activas
para la regidén, y se encuentra reglamentada por el Decreto Distrital 523 de 2010 por el cual se
adopta la Microzonificacién Sismica de Bogota. Los eventos sismicos con incidencia en la ciudad
son registrados a través de la red de acelerégrafos que administra el IDIGER, responsable del
registro de la actividad sismica en la capital, la cual permite identificar las zonas expuestas a
mayores aceleraciones y mejorar el conocimiento de la respuesta sismica de los suelos. Dado
esto, la respuesta para la atencién de emergencia para este tipo de riesgo es inmediata y se presta
a través de la activacién del sistema de atencidon de emergencias del Distrito Capital, por lo cual
este escenario de riesgo no requiere ser relacionado en el presente documento.

En cuanto al riesgo de “Eventos hidrometereoldgicos y eventos conexos” y dado que éste hace
referencia a ciclones tropicales, nevadas, tormentas eléctricas, sequias, lluvias torrenciales,
temperaturas extremas, mareas de tempestad e inversiones térmicas, se establece por parte del
CLGR-CC que en caso de presentarse algin evento que conlleve a este tipo de riesgo, las
entidades a nivel Distrital y Nacional cuentan con sistema de respuesta para la atencion de
emergencias, por lo que la atencidn sera prestada de acuerdo a los protocolos establecidos y que
se tienen por parte de cada una de las entidades involucradas, dependiendo del evento que se
genere, razén por la cual dicho escenario de riesgo no requiere ser relacionado en el presente
documento.
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Por ultimo, el escenario de riesgo por operaciones aéreas asociadas a las actividades del
Aeropuerto El Dorado, de acuerdo con las consultas adelantadas, se puede evidenciar que este
riesgo, a pesar de estar muy presente, no ha generado dificultad alguna para los residentes de la
Localidad. Y en caso de presentarse algun evento que tenga como actor principal una aeronave
u otro tipo de agente que dependa directamente del Aeropuerto El Dorado, esta serd atendida
de acuerdo a los protocolos que tiene la misma entidad en articulacion con las entidades de
cardacter Distrital y Nacional; ademas, dentro del plan de emergencias, el aeropuerto El Dorado
contempla diferentes niveles de atencion, procedimientos de torres de control, procedimientos
por parte del grupo de investigacidon de accidentes, procedimientos del servicio de Bomberos
aeronauticos, entre otros, razén por la cual este escenario de riesgo no requiere ser relacionado
en el presente documento.

De acuerdo con los lineamientos del IDIGER para la consolidacion de este tipo de documentos, el
Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico de la Localidad de Engativd, en la sesiéon
del mes de Noviembre del afio 2021, aprobd la actualizacién del Plan de Gestién del Riesgo, pero
no incluyé dentro de su contenido los escenarios de riesgo antes mencionados; con base en las
evaluaciones y las justificaciones ya relacionadas, en la revisién de la ocurrencia de eventos SIRE
durante los ultimos 5 afios y en el analisis objetivo de las realidades en materia de riesgo de la
localidad, se determind incluir los escenarios de riesgo por Inundaciones y encharcamiento,
escenario de riesgo por Accidentes de Trdnsito, escenario de riesgo Sustancias quimicas
peligrosas, escenario de riesgo por Incendios estructurales y/o cobertura vegetal y escenario de
riesgo por Caida de drboles y eventos conexos.

Ahora bien, para tener una vision y valoracién de los escenarios de riesgo por Presencia de abejas
africanizadas, Riesgo Sismico, Eventos hidrometereologicos y eventos conexos y Operaciones
aéreas asociadas a las actividades del Aeropuerto El Dorado, se incluye en el presente documento
un anexo que contiene el analisis correspondiente a dichos escenarios. Por otro lado, el CLGR CC
estard presto a atender cualquier emergencia o novedad de relevancia que se presente asociados
a este tipo de escenarios de riesgo; desde la Alcaldia Local y junto a las demds entidades que tiene
asiento en el CLGR CC se seguiran acogiendo los protocolos establecidos desde el orden Distrital
y Nacional y se prestara la debida atencién articulando con la entidad o entidades que sea
necesario para garantizar la atencién que el evento demande.

1.1.3 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE FENOMENOS

AMENAZANTES
Escenarios de riesgo
asociados con Riesgo por:
fendmenos de origen | a) Fendmenos sismicos en toda la localidad
geoldgico
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Escenarios de riesgo
asociados con
fendmenos de origen
Atmosférico

Riesgo por:

a) Caida de arboles, en especial en los barrios Bolivia, Cortijo,
Normandia y Villas de Granada.

b) Descargas Eléctricas en toda la localidad

c) Vendavales en toda la localidad

d) Granizadas en toda la localidad

Escenarios de riesgo
asociados con
fendmenos de origen
Hidroldgico

Riesgo por:
a) Granizadas en toda la localidad

Riesgo por:

a) Inundaciones en los barrios Villa Gladys, San José Obrero

Ferias y Bella vista

b) Encharcamientos, especialmente en los barrios Minuto de Dios, San José la
Granja y Villas de Granada.

c) Incendio de capa vegetal en el Humedal Jaboque y Av. Al9, entre Bachué y
Bochica.

Escenarios de riesgo
asociados con otros
fendmenos
Tecnolégicos

Riesgo por:

a) Fenédmenos derivados de las aglomeraciones de publico en

Parque San Andrés, Parque Villa Luz, Coliseo Cubierto el Salitre y alrededores y
centros comerciales Portal 80, Titdn, Diver Plaza, Unicentro de Occidente,
Makro, Home center y Exito calle 80 y Exito 114, Alkosto y Nuestro Bogota.

IDENTIFICACION DE E

SCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
SOCIALES

Riesgo asociado con
transito y transporte

Riesgo por:
a) Trénsito de Vehiculos (Accidentes de Transito principalmente en tramos de
la Av. Boyacd, Av. Ciudad de Cali, calle 80 y calle 63)

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN EL CRITERIO DE TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS

Riesgo en
infraestructura social

Edificaciones:

a) Riesgo estructural en instalaciones antiguas y de patrimonio histérico y
cultural.

b) Riesgo estructural en hospitales y unidades de salud ante eventos sismicos.
c) Riesgo estructural en Unidades Operativas de la Secretaria

Local de Integracidn Social, ante evento sismico.

d) Riesgo estructural en propiedades residenciales tanto verticales como
horizontales de la localidad.

1.1.4 CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES Y ENCHARCAMIENTOS

La Localidad de Engativa presenta un territorio relativamente plano, con la presencia de un

1. | sistema hidroldgico de gran importancia donde predomina el rio El Salitre o Juan Amarillo y

el rio Bogotd, en el costado occidental. Asi mismo se destaca el canal paralelo a la Calle 66,
en el sector de Alamos. Cuenta con tres humedales de gran interés para el Distrito: el
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humedal Jaboque, el humedal Santa Maria del Lago y el humedal Juan Amarillo; se ubican
ademas en su territorio El Canal El Carmelo, Boyacd y Los Angeles.

En las rondas de los rios Bogotd, Juan Amarillo y en las dreas de los humedales, a pesar de
ser zonas de alto riesgo por inundaciones y deslizamientos, se han desarrollado
asentamientos subnormales los cuales han generado contaminacién por vertimientos de
aguas negras y basuras. Dada esta estructura ecoldgica y la ubicacién de las principales
cuencas en las que esta dividida la ciudad, Engativa es una de las localidades mas propensas
a inundaciones, ya que su topografia es plana, con poca pendiente y baja capacidad para
evacuar caudales.

Uno de los principales factores que aumenta la amenaza por inundacién en la ciudad
corresponde al fendmeno de precipitaciones, por lo que en temporadas de lluvias con
frecuencia se registra el incremento de los eventos de emergencias asociados a
inundaciones por encharcamientos. De acuerdo con el registro de Eventos SIRE dispuestos
por el IDIGER, Engativa es histéricamente una de las zonas mas afectadas por el fendémeno
de inundacién.!!

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: EAAB-ESP

ESCENARIO DE RIESGO POR SINIESTROS VIALES

La movilidad es uno de los factores mas importantes que determinan el avance y desarrollo
de las comunidades y regiones de un pais; la infraestructura vial es uno de los factores que
favorecen una agil movilidad y marca una pauta importante para la caracterizacién vy
medicion del crecimiento econdmico, el buen vivir y la comodidad de las ciudades. La
identificacion de esas caracteristicas, niveles de movilidad y accidentalidad son categorias
2. | de gran interés en los andlisis que se realizan para determinar los riesgos. De acuerdo con
los datos reportados por la Secretaria Distrital de Movilidad, Engativa ocupa el tercer puesto
entre las localidades en lo que hace al indice de siniestros viales.2 Las vias con mayor nimero
de accidentes, donde las victimas son principalmente peatonesy biciusuarios, son la Avenida
Boyaca, avenida Ciudad de Cali, calle 80 y calle 63.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la caracterizacién: Secretaria Distrital de
Movilidad.

ESCENARIO DE RIESGO POR SUSTANCIAS PELIGROSAS

Las sustancias peligrosas son aquellas de naturaleza quimica que tienen caracteristicas
especiales, asociadas a sus propiedades (densidad, temperatura de ebullicién, etc.); estas
caracteristicas las hace potencialmente dafiinas para la salud humana y para los
componentes bidticos de los ecosistemas terrestres, asi como para los materiales (o
3. | infraestructuras). La Localidad de Engativa se ve afectada por este tipo de riesgo, debido a
la ausencia en el control del uso del suelo; al crecimiento inadecuado de establecimientos
sin cumplir la normatividad adoptada por la legislacién vigente exigida para el
funcionamiento de sector mixto y/o residencial, duefios de bodegas o locales arriendan sin
conocer el tipo de actividad econdmica a desarrollar y si esta acorde con el uso del suelo
establecido; el incumplimiento de los protocolos de seguridad para el manejo de las

11 https://www.idiger.gov.co/rinundacion
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sustancias peligrosas; el desconocimiento y la falta de experiencia en el manejo de los
agentes quimicos que se utilizan para diversos procesos industriales; asi como también la
ausencia de procedimientos y protocolos de seguridad que se deben emplear para la
fabricacién, almacenamiento, manipulacion y transporte de MATPEL (material peligroso),
generando un riesgo latente que puede derivar en la pérdida de contencidn de una sustancia
peligrosa y que por sus caracteristicas ocasionan derrames, fugas, explosiones o incendios.

Integrantes del CLGR-CC responsables de elaborar la caracterizacién: Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (UAECOB) y Sub-Red Norte.

ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS ESTRUCTURALES Y/O COBERTURA VEGETAL

El incendio estructural es un fendmeno que se presenta cuando uno o varios materiales
inflamables son consumidos en forma incontrolada por el fuego, es decir, sin limites
preestablecidos, y que generan la pérdida de bienes o vidas humanas. El fuego es un proceso
fisicoquimico que resulta de la interaccion de sus componentes (oxigeno, material
combustible, calor y reaccién quimica en cadena), que se puede controlar si se retira alguno
de los componentes mencionados. Representa una amenaza cuando se desconoce su origen
y comportamiento.

La gestion del riesgo de incendios se concentra principalmente en el control inicial de fuentes
de calor. De acuerdo con los reportes de la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de
Bomberos (UAECOB), el 6.04% de los eventos por incendios estructurales, incendios
vehiculares e incendios forestales que se producen en Bogot3, corresponde a la localidad de
Engativa.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la caracterizacion: Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (UAECOB), Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).

ESCENARIO DE RIESGO POR CAIDA DE ARBOLES Y EVENTOS CONEXOS

Bogota cuenta con una amplia diversidad de especies de arboles y por eso varias entidades
se encargan de su cuidado y preservacién con el propdsito de reducir o mitigar situaciones
de riesgo, mas aun para aquellos que se encuentran ubicados en la zona urbana y que deben
convivir con elementos como el concreto, las construcciones, los separadores de calles, el
transito vehicular, redes de electricidad y de telecomunicaciones3. Engativa es una de las
localidades que ha registrado graves incidentes asociados a la caida de arboles. Las razones
como el Eucalipto, las Acacias y las Cipreses, que en temporada de lluvias llegan a
sobrecargarse debilitando sus raices, el ablandamiento de la tierra producto de la saturacién
de agua en el suelo, los fuertes vientos, contaminacion, dafios producidos por vehiculos y
peatones y también la inadecuada intervencion por parte de la ciudadania.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la caracterizacidn: Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), Jardin Botanico de Bogota.
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