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PRESENTACION
El Plan Local de Gestién del Riesgo y Cambio Climéatico PLGR-CC

Es un instrumento en constante actualizacion que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, que busca
contribuir a la toma de decisiones en el marco de la planificacion del desarrollo local y el
cual pretende establecer dialogo con los demas instrumentos que contribuyen al

mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo en la localidad.

El plan local fue elaborado por las entidades que conforman el Consejo Local de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico, con la participacion de las entidades invitadas que

asisten de manera permanente y con aportes de lideres comunitarios.

El documento aborda las acciones necesarias para la identificacion, caracterizacion y
analisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la
reduccion de los factores de riesgo mediante la intervencién correctiva y prospectiva, la
proteccion financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccidon; sistemas de
informacion, y el fortaleciendo institucional, entre otras.

El PLGR-CC lo constituyen dos principales componentes:

1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe las
condiciones de riesgo de la localidad, de manera general, e identifica medidas de
intervencidn alternativas. Corresponde a un componente de diagnéstico.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir
en el desarrollo de la localidad, las acciones que deben ser ejecutadas para lograr

los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables entre otros aspectos
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El Componente Programatico constituye la parte propositiva del PLGR-CC, mientras el
Componente de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo se constituye en un
diagnostico, que contiene la visualizacion de las medidas y posibles alternativas de
intervencion, que posteriormente son la base mediante la cual el Consejo Local para la
Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico CLGR-CC definid las acciones a ser incluidas en

el componente programatico.
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1. CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

La Localidad de Teusaquillo limita al norte con la calle 63, que la separa de la localidad
de Barrios Unidos, al Oriente llega hasta la avenida Caracas, que la separan de las
localidades de Teusaquillo y Santafé. Al sur, por la diagonal 22, la Avenida Eldorado y
la Avenida Las Américas, limita con las localidades de Los Martires y Puente Aranda y
al Occidente por la Avenida carrera 68 limita con la localidad de Engativa. Su extension
total es de 1.419 Ha, de las cuales son 1.269 Ha suelo urbano y 150 Ha es area
protegida. Se ubica a una altura promedio de 2560 msnm (metros sobre nivel del mar);
su topografia es plana, con pendientes menores al 12% gracias a su ubicacion sobre la
unidad geoldgica llanura lacustre del rio Salitre y del rio Fucha. Estas unidades son de
suelos arcillosos implicando un bajo riesgo de deslizamiento para la localidad.

En cuanto a los recursos hidricos, Hidrologia, el territorio de la localidad se encuentra
ubicado en su mayor parte en la cuenca del Salitre y en una menor proporcion en la
cuenca del rio Fucha. Dentro de estas dos cuencas el sistema hidrico esta conformado
basicamente por el lago artificial del parque Simén Bolivar y por fracciones de los
canales, que hacen parte del sistema de alcantarillado de aguas lluvias de la ciudad.
Estos canales son la prolongacion de fuentes de agua que nacen en los cerros
Orientales

Cuenca del Salitre

na

J 3

Canal del |o Arbo.

e Rio Arzobispo: es la prolongacion rectificada del rio del mismo nombre atraviesa
la parte oriental de la localidad hasta la Carrera 30 a partir de la cual continla
como canal El Salitre.
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e Canal El Salitre: Desde la Carrera 30 frente a la Ciudad Universitaria, pasando
por el Estadio EI Campin hasta la calle 63, de donde prosigue su curso dentro de
la localidad de Barrios Unidos.

e Canal San Francisco, como prolongacion del rio del mismo nombre, el cual antes
de convertirse en canal atraviesa subterraneamente el centro de la ciudad en la
zona de Las Aguas.

La Agenda Ambiental de Teusaquillo (Secretaria de Ambiente, 2009) destaca: “Un 35%
de la localidad est& ubicada sobre la cuenca del rio Salitre o Juan Amarillo, a la cual
pertenece el rio Arzobispo, y el 65% restante en la cuenca del rio Fucha, en el cual
desemboca el canal San Francisco. Por su considerable tamafio se incluye como
presencia de agua de superficie el lago artificial del Parque Simén Bolivar. El rio
Arzobispo nace en los Cerros orientales, es canalizado a partir de la Carrera quinta con
calle 39 y atraviesa los barrios Santa Teresita, La Magdalena, La Soledad, Palermo y
Belarcazar, en un tramo de aproximadamente 1,8 kilometros. Dicho Canal mantiene su
nombre hasta la carrera 30 o Avenida Norte Quito Sur; finalmente su recorrido termina
cuando desemboca en el Canal Boyaca, a la altura de la Carrera 75 en la localidad
Fontibon.” En la localidad de Teusaquillo se desarrollan diferentes usos del suelo:
residencial consolidado, predominantemente dotacional y residencial cualificado.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambiente, el uso del suelo es el resultado de
la interaccion de las dinamicas demografica y econdmica, ya que estas requieren de una
base fisica para desarrollar sus actividades, la manera como se presentan los procesos
de uso del suelo en la localidad tiene efectos positivos o0 negativos sobre la base
ecoldgica y la poblacion que alli se asienta.

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica de manera general las clases del suelo del
Distrito Capital en: suelo urbano (suelo urbanizado, por desarrollar y areas protegidas
urbanas), suelos de expansion urbana y suelo rural (areas protegidas rurales y areas
productivas).

Por su ubicacion en el centro de la ciudad, Teusaquillo no cuenta con suelos catalogados
como de expansion y suelos rurales, por lo que se le considera suelo urbano con areas
protegidas dentro de ésta: “El suelo urbano del territorio distrital lo constituyen las areas
gue, por contar con infraestructura vial, redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, hacen posible la urbanizacion o edificacion”16. La localidad de
Teusaquillo tiene un area de 1.419,3 ha de suelo urbano. De éstas, corresponden al
3.7% del area urbana del Distrito, ocupando el 11° lugar de mayor a menor tamafio. De
su suelo urbano, 1994, ha estan clasificadas como suelos protegidosen area urbana y,
las 21 ha de terreno por desarrollar estan concentradas en las UPZ de Ciudad Salitre
Occidental y Quinta Paredes. Su topografia es plana, con pendientesmenores al 12%
gracias a su ubicacion sobre la unidad geoldgica llanura fluvio la custredel rio Salitre y
del rio Fucha. Estas unidades son de suelos arcillosos implicando un bajo riesgo de
deslizamiento para la localidad.
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Su érea geografica es de 1.421 hectareas y su poblacion es de 137.641 personas,
aunque se estima que la poblacion flotante que recibe diariamente asciende a mas de
400.000 personas.

Esta conformada por seis UPZ: Galerias, Teusaquillo, Parque Simén Bolivar, La
Esmeralda, Quinta Paredes y Ciudad Salitre Oriental.

Teusagquillo tiene seis UPZ, tres de las cuales son de tipo residencial cualificado (La
Esmeralda, Quinta Paredes), dos de tipo residencial consolidado (Galerias,
Teusaquillo), y una de tipo predominantemente rotacional (Parque Simoén Bolivar CAN).
Enla Tabla 1 (UPZ's Teusaquillo)! se observa el area total de cada UPZ, su nimero de
manzanas, el area total de las manzanas, el total de areas sin desarrollar y la superficie
del suelo urbano.

Mapa de la localidad

,-"l\.
M
Estadisticas y zonas de riesgo por inundaciones, remocién masa y riesgo tecnolégico

(Explosion, incendios, fugas y Derrames)

CHAPINSRD
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Sitios De Interés (ZONAS DE AGLOMERACIONES)
Estadio El Campin

Al Estadio EI Campin se le realizd una remodelacion de toda su historia para el afio
2000, se arreglaron las zonas de los alrededores, los ingresos y las tribunas, quedando
convertido en el escenario futbolistico mas moderno del pais con una capacidad de
48.310 espectadores. Y en el 2010-2011 otros cambios con motivo del mundial sub-20
2011 en Colombia.

Estadio El Campin

Parque Simén Bolivar

Desde finales de los afios 1990 con el proyecto para la ampliacion del parque Simon
Bolivar se construyeron nuevas obras de este complejo deportivo en la localidad de
Teusaquillo. Son su plazoleta de eventos con capacidad para 150.000 espectadores, el
parque cuenta con el escenario mas grande del pais, disponiendo asimismo de un gran
lago en el centro, zonas para la practica de deportes acuaticos y extremos, lo mismo
gue amplias zonas verdes y alamedas. Por contar con diversas zonas consagradas a
actividades especificas, se trata de un conglomerado de parques.
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Biblioteca Virgilio Barco

La Biblioteca Publica Virgilio Barco, ubicada en su sector suroriental, es una de las

mayores de la ciudad, inaugurada en 1999. Se destaca su disefio, hecho por el
arquitecto Rogelio Salmona.

El Complejo Acuatico Simon Bolivar inaugurado en el afio 2004 con motivo de los
Juegos Nacionales, tiene capacidad para 4 mil personas y es el mas moderno de
Sudameérica, cuenta con Piscinas Olimpicas y semi-olimpicas de nivel Internacional.

Otros sitios de interés son la Casa Museo Jorge Eliécer Gaitan, la Ciudad Universitaria
de Bogota, el monumento a Jaime Garzon, Corferias, el Park Way, la Hemeroteca
Nacional, y las arquitecturas de los barrios La Soledad y Teusaquillo.
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Hospitales

1. Clinica Nueva

N

Clinica Cafam de la 51

Clinica Fundadores

Clinica Palermo

Hospital Central de la Policia

Clinica Federman

Clinica La Magdalena

Hospital Universitario de La Nacional
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El curso de vida de la vejez es el que prevalece en la localidad, abarcando el 50% del
total de la poblacion, y esto sumado a que los cursos vitales de infancia y juventud son
los de menos peso en la localidad, 12% y 5% respectivamente, se puede concluir que
la poblacion local tiende a la vejez.

Segun la encuesta multipropésito del 2014, para la localidad de Teusaquillo, no se
presentaron datos en la vivienda inadecuada, para los afios 2011 y 2014. El
hacinamiento critico, reporta un dato escaso de 0.3% para el afio 2014, dato que debe
ser analizado principalmente por la concentracion de las residencias universitarias de la
localidad y las casas adecuadas para prestar el servicio de cupos universitarios, que en
muchos casos se han evidenciado hacinamientos.

Los servicios basicos inadecuados, tan solo representan el 0,1% de las viviendas de la
localidad en el afio 2014. Estando al nivel distrital y solamente superado por Fontibon,
gue presenta el0%, pero muy por debajo de localidades como Rafael Uribe y Usaquén
qgue presentan el 0.3% y el 0.4% respectivamente.

Los pobreza oculta de Teusaquillo

La majestuosidad de las casonas tradicionales y las zonas verdes de varios barrios de
la localidad de Teusaquillo, contrastan con la aparicion de un fenémeno que refleja la
situacion social y economica por la que —en silencio— atraviesa cientos de familias de la
capital y del resto del pais.

La localidad, que por décadas fue simbolo de la aristocracia capitalina, hoy cuenta en
sus calles con la llamada ‘pobreza oculta’, que se esta extendiendo a los hogares de
estratos 3 y 4 de esta importante zona de la ciudad.

Y esto se traduce en que hoy en Teusaquillo —donde habitan cerca de 170 mil
capitalinos— hay personas, en su mayoria niflos y ancianos, que pasan el dia con solo
una sola comida. Eso sin contar con los registros de miseria, desempleo, soledad y
estrés de algunos de sus habitantes. Situacion que ha encendido las alarmas de las
autoridades locales.

El 85 por ciento son de estrato 4, asi lo evidencié el mas reciente estudio de
caracterizacién "Representaciones Sociales sobre Problematicas de la Localidad de
Teusaquillo", adelantado por el Hospital de Chapinero.

Los datos de la radiografia, tomados de la ultima Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
del DANE, muestran un claro proceso de pauperizacion en Teusaquillo: la poblaciéon
bajo linea de pobreza pas6 de 37,4 por ciento (1991) a 46,1 por ciento (2003). Y en
miseria, del 10,9 por ciento (1992) a 12,3 por ciento (2003).

Para cuantificar realmente estos indices de pobreza oculta, y vencer las dificultades
para el reconocimiento de la realidad socioeconémica de la poblacion, la Alcaldia y las
demas autoridades locales reorientaran sus estrategias.
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Segun actores comunitarios participantes en la Comision Ambiental Local -CAL, se
indica que algunos de los parques denominados de bolsillo en la localidad de

Teusaquillo, se encuentran en mal estado y presentan deterioro, razén por la cual Ias
inversiones que realice la administracion local deben orientarse a la recuperacion de
estos espacios y escenarios de encuentro y disfrute de los habitantes de la localidad. Lg
mismo que se deben ampliar las actividades de IVC sobre la accion de las autoridades
publicas distritales competentes.

En el territorio de la localidad de Teusaquillo se ha hecho un seguimiento constante a la parte
ambiental de la localidad con recorridos y opertaivos continuos por parte de la Alcaldia
local y las entidades , ante la disposicion inadecuada de residuos sélidos a lo largo de
laronda del canal del rio Arzobispo, canal del rio San Francisco,y el cana Fucha que
contribuye a la contaminacion de las fuentes hidricas y ademas se obstruyen
periodicamente algunostramos del mismo, lo que genera proliferacion de vectores Y
presencia de olores ofensivos que afectan la salud y bienestar de la poblacion que habitg
alrededor.

Esta problematica de residuos sélidos, también se explica por la falta de educacién de
la poblacion que habita cerca a los canales, la presencia de habitantes de calle
refugiados en los puentes que atraviesan los canales, esta situacion trae consigo no
solo el conflicto social, sino que ayuda al deterioro del espacio ambiental debido a que
estas personas realizan sus necesidades bioldgicas sobre el talud del canal
contribuyendo a los malos olores y propagacion de roedores en estos espacios.
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1.1.2 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

a) Riesgo por: Encharcamientos: Asociado a las
altas lluvias que se han presentado en la Ciudad y
fenémeno de variabilidad climética de los dltimos
afios. Los barrios mas afectados han sido:
Galerias, Nicolas de Federman, Soledad,
Escenarios de riesgo asociados | Teusaquillo.

con fendmenos de origen socio
natural b) Desbordamiento: Debido a intensas lluvias en
los canales hidricos de cauce del canal San
Francisco y Arzobispo, estos cauces, atraviesan la
localidad, rodeado de habitantes, que no cuenta

¢) Incendios estructurales: Se presentan con mayor
frecuencia en la UPZ 100 Galerias.

a) Sismico: Barrios que tienen edificaciones muy
antiguas que puede afectar la vulnerabilidad de las
familias, se presenta con mayor relevancia en los
barrios que son de patrimonio cultural, como lo son:
Armenia, Teusaquillo, La Magdalena, Santa
Teresita, Palermo, San Luis, Quesada, Alfonso
Lopez, La Florida, La Soledad y Las Américas.

b) Vendavales, estan asociados a la variabilidad
climatica, se presenta afectacion de arbolado
urbano, con mayor concentracion en los barrios de
la Esmeralda, Park Way. Cauce Canal Arzobispo,
Parque Simén Bolivar, de igual manera se afectan
los techos e viviendas principalmente en la UPZ,
Galerias (100) y Teusaquillo (101).

Escenarios de riesgo asociados
con fendbmenos de origen
natural

¢) Granizadas: Por la variabilidad climatica, en los
tltimos afios se han presentado situaciones de
emergencias por las fuertes granizadas, que han
llevado a la acumulacion de hielo, presentandose
afectacion en la movilidad y en viviendas.

Escenarios de riesgo asociados

: . . Fenémenos derivados de | lomeraciones en
a origen no intencional a) {> 30 GUIEE

publico, en los barrios El Quirinal, Nicolas de

Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico PLGR-CC



Consejo Local de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico CLGR-CC de Teusaquillo

Federman y el Campin, donde se encuentran
diferentes escenarios deportivos de la localidad.
Los barrios Quinta Paredes, El recuerdo, Gran
América y Centro Urbano.

Escenarios de riesgo asociados | a) Manejo de sustancias peligrosas, en la localidad
con fendmenos de origen se han presentado varias emergencias por la
tecnologico manipulacion indebida de sustancias quimicas,
gue son manipuladas en sectores residenciales, en
barrios de la UPZ 100 Galerias.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

a) Riesgos por accidentes de transito Galerias,
Ameéricas, Acevedo Tejada, Soledad, eje vial

: ; : avenida caracas.
Escenario de riesgo asociado

GQIITHDSITO EMAREpOTLa b) Contaminacion del aire

¢) Contaminacion auditiva

La dinamica que se presenta en la UPZ 100
Galeria, por ser un sector residencial se ven
afectados los habitantes los anteriores riesgos.

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo por otros criterios

a) Riesgo por Vetustez de las edificaciones, dado
que son antiguas, de patrimonio cultural ubicadas
en sectores residenciales, los nuevos proyectos
urbanisticos estan afectando las construcciones

Escenario de riesgo por
construcciones

antiguas.
Escenario de riesgo asociado a) Riesgo por personas lesionadas, atrapadas y
con transporte vertical mal funcionamiento del transporte vertical. Se han

reportado eventos en la zona de Salitre Oriental.

Escenario de riesgo por Aglomeraciones de Publico.

La localidad de Teusaquillo cuenta con variedad de lugares de interés cultural,
1 | deportivo, religioso, establecimientos nocturnos en lugres rodeados de viviendas,
principalmente en el sector de Galerias (UPZ 100), entidades oficiales ubicadas en
el CAN y Centro Administrativo Distrital, Universidades, Instituciones deEducacion
no formal, Instituciones prestadoras de salud privadas, equipamientos
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colectivos de bienestar social; lo permite la concentracion masiva de publico, donde
se pueden presentar estampidas (pérdida de vidas y lesiones) y electrocucion e
incendios.

Integrantes del CLGR responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: Alcaldia Local (Laura Medina).
IDIGER ( Yadira Gonzélez)

Escenario de riesgo por Manejo indebido de Materiales Peligrosos.

Para la localidad de Teusaquillo se han presentado un numero significativo de
emergencias por el mal uso o acumulacién indebida de materiales peligrosos,
donde la comunidad es la directamente afectada dado que en los sectores donde
se han atendido las emergencias se encuentran viviendas multifamiliares,
propiedad horizontal entre otras, se prioriza este escenario en la caracterizacion
de la localidad, teniendo en cuenta que esta problematica se ha generado por la
falta de conocimiento en el manejo de dichas sustancias por las personas
encargadas, poniendo en riesgo la salud y el medio ambiente de la comunidad
vecina del sector.

Integrantes del CLGR-CC responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
Bomberos

Ten. Ciprian Bohorquez, Sgto. Armando Ramirez, Sgto. Viviana Patacon, Raul
Felipe Garcia (Gestor

Social).

Escenario de riesgo Accidente de Transito

La localidad de Teusaquillo se caracteriza por estar ubicada en la zona central de
la ciudad, por lo cual es atravesada por los usuarios viales que circulan en sentido
sur — norte y viceversa a las demas localidades y extremos de la ciudad. Respecto
a la siniestralidad vial, se caracteriza por concentrarse en las vias arteriales
principales de la localidad tales como la Avenida Calle 26, la Avenida Ferrocarril
y la Avenida Calle 63, entre la Avenida Caracas y la Avenida Carrera 68; y la
severidad de los siniestros viales registrados en la localidad, en su gran mayoria
corresponden a solo dafios correspondientes a choques. Sin embargo, hay que
reconocer que, en la practica, la identificacion total de los problemas de inseguridad
vial no se puede garantizar por las limitaciones normativas y tecnolégicas v,
especialmente, por la infinidad de variables e interrelaciones involucradas en el
marco de la complejidad del problema

Integrantes del CLGR-CC responsables de elaborar la respectiva caracterizacion; Secretaria de
Movilidad (Natalia Hernandez). IDIGER (Yadira Gonzélez)
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3.5.2. Medidas de Procesos pedagdgicos con todos los actores viales entemas
preparacion para la de seguridad vial como ORVI (Orientacion a victimas de
recuperacion: siniestros viales)

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

SD M- Direccion de Seguridad Vial- Informe del 2017 sobre indices de accidentalidad.
Secretaria Distrital de Salud. Diagnostico Local con participacién Social 2014

IDIGER. bitacora realizada por el Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico- SIRE.

http://www.movilidadbogota.gov.co/web/

Consolidado por:

. L Natalia Hernandez- Secretaria Distrital de Movilidad
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: o B N o
Abril de 2018 Mauricio Gonzalez - Secretaria Distrital de Movilidad,
Mayo de 2023 apoyo IDIGER
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2.1.1. Objetivo general

Identificar las acciones a desarrollar en cada uno de los escenarios de riesgo de la
localidad y contribuir con proyectos, programas y actividades a la reduccion de los
mismos, permitiendo la articulacion de las acciones de las diferentes entidades que
participan en el Consejo Local de Gestion de Riesgo (CLGR-CC) y en ocasiones
articular con el sector privado de acuerdo a la actividad que desarrolla.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Desarrollar estrategias que permitan mejorar coordinacién entre actores
generadores del evento y la comunidad ejerciendo control para el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en la ley para el desarrollo
de un evento. Dec. 599 de 2013)

2. ldentificar y analizar los sitios de actividades generadoras de riesgo por
manejo de sustancias peligrosas con la participacion interinstitucional para
disminucién y mitigacion del riesgo quimico.

3. Determinar y operar planes de accion dirigidos a la mitigacion de riesgos
guimicos en concordancia con las competencias institucionales.

4. Promover en la ciudadania campafas pedagogicas y de sensibilizacion a los
actores viales, en temas de seguridad vial y cultura ciudadana.

5. ldentificar puntos de afectacion en la localidad que requieran mantenimiento
y/o implementacion de medidas técnicas para prevenir siniestros viales.

6. Fortalecer los controles en via por parte de las autoridades de transito.

2.1
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