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Documentos Preliminares de Identificacidén y Priorizacion

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por
Encharcamientos Via Suba - Cota

Formulario 1. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
ENCHARCAMIENTOS VIA SUBA-COTA

1.1. CONDICION DE AMENAZA

1.1.1. Descripcion del fend6meno amenazante: En el lugar donde se sitda la via que
comunica a la Localidad 11 de Suba con el Municipio de Cota exactamente desde el
Kilbmetro 3 hasta el Puente la Virgen, se evidencia que el Decreto 2811 de 1974 no
esta siendo aplicado, toda vez que en el POT se establece una distancia de maximo 30
metros de ancho en cada uno de sus cauces lo cual no corresponde con el espacio de
utilizacién de la via. Adicionalmente en el paragrafo 2 del articulo 45 del POT se
menciona que para el sector de Suba, la ZMPA es de 50mts segun el acuerdo 26 de
1996. Con lo anterior se evidencia el sector en mencioén se ha visto afectado en las
temporadas de lluvias teniendo en cuenta que la presencia de la via en el sector no
concuerda con el cumplimiento de la normativa de construccion ni se ha tenido en
cuenta lo establecido en el POT en cuanto a la distancia de la ZMPA. Lo anterior
posibilita el escenario de encharcamientos en temporadas de lluvias toda vez que
cuando el nivel del agua del rio supera los limites del jarillon, ocasionando el
represamiento del cauce y trasladando el agua hacia la via y generando caos vehicular
en el sector.

1.1.2. Identificacion de causas del fenédmeno amenazante:

Falta de implementacién de la normativa vigente para la construccién de vias contiguas
a la zona de ZMPA.

Invasién de la ronda hidraulica del Rio asociado a las precipitaciones que incrementan
los niveles de agua.

Falta de delimitacién de las zonas de amenaza alta por inundacion determinada por el
IDIGER de 270 mts para realizacion de mantenimientos y realizacion de actividades de
proteccion del ecosistema como uno de los factores mas importantes en la mitigacion
de riesgos y emergencias.

1.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: Falta de
mantenimiento a cargo de las entidades Distritales como el IDU, la CAR Y La Alcaldia
de Cota. Entidades que tienen la obligacion de atender la restauracion de la via 'y a su
vez controlar los factores que favorecen actualmente la condicion de amenaza como la
congestion de residuos solidos al interior del vallado, la falta de sensibilizacion vy
conciencia ciudadana; lo anterior sumado al reducido espacio en el trazado de la
infraestructura vial. Es importante recalcar que la periodicidad en el mantenimiento del
vallado juega un papel altamente importante en la disminucién de la amenaza.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacién: Consolidado por:
7 de Julio de 2018 19 de Julio de 2018 IDIGER




1.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Las
Entidades locales y municipales en el retraso de las obras de mitigaciéon y ampliacion
de la via ya que las realizadas hasta ahora no dejan de ser basicas y temporales por lo
que en lo posterior contintan generando la problematica.

Comunidad quien con el mal manejo de residuos sélidos contribuye al taponamiento y
por ende la pérdida de la capacidad hidraulica de los vallados.

1.2 ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

1.2.1 Identificacién general:

a) Incidencia de la Localizacion:

Los Clubes privados, campos deportivos, Colegios, parcelas y empresas dedicadas al
cultivo y exportacion de flores por su ubicacién contigua a la via se ven afectadas en la
movilidad, acceso de personal a sus sitios de trabajo.

b) Incidencia de las practicas culturales:
Persiste el manejo inadecuado de residuos solidos por parte de la comunidad
permanente y pasajera que transita por la via que incrementan la problematica

Los cultivos de flores son afectados con las inundaciones y encharcamientos
ocasionando pérdidas importantes a las empresas del sector.

El trdnsito de vehiculos se ve obstruido por el caos de la via, lo anterior incide en la
afectacién de la economia, pues los visitantes se abstienen de visitar el sector por las
dificultades de movilidad, obligandose a buscar nuevos destinos sociales, econémicos
y culturales

1.2.2 Poblacion y vivienda:

La poblacion transitoria incrementa el uso de la via en las noches y fines de semana
teniendo en cuenta que la via representa un importante corredor vial que conecta con
sitios de atraccion nocturna como bares, clubes y discotecas adicionalmente
restaurantes y zonas de esparcimiento infantil y ambiente familiar como parques,
escuelas de futbol y alquiler de caballos cuyas visitas se incrementan en dias
especiales y temporadas de vacaciones.

La poblacion presente corresponde en un alto porcentaje a adultos mayores cuya
actividad econOmica gira en torno a cultivos de frutas y hortalizas. En temporada de
lluvias sus cultivos de ven altamente afectados sumado a las problematicas de salud
determinadas por aguas estancadas y contaminadas y aparicion de vectores.
Adicionalmente en el sector se sitla una de las principales Universidades de la ciudad
como la Juan N. Corpas dentro de la cual se ubica la Clinica que lleva su mismo
nombre. Alli permanentemente se realizan traslados de pacientes adultos mayores,
menores de edad, neonatos y mujeres en estado de gestacion lo cual incrementa la
vulnerabilidad en cuanto a la poblacion permanente y pasajera.
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1.2.3 Infraestructuray bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
El sector contiguo a la via Suba- Cota desde el Kilbmetro 3 hasta el Puente la Virgen,
cuenta con un importante niumero de veredas cuya actividad principal es la ganaderia,
venta de leche, cultivos y comercializacion de frutas y hortalizas, flores, viveros,
comercio de articulos fabricados en barro, flores y plantas de todo tipo, que se ven
altamente afectados en temporadas de lluvias por la contaminacion de los mismos.

Adicional a ello, la via representa un importante conector de sitios de atraccion
nocturna, clubes deportivos, y restaurantes entre otros bienes econémicos de caracter
privado. Esto sumado a que en el sector funcionan la Universidad y la Clinica Juan N.
Corpas por lo cual permanentemente las ambulancias trasladan pacientes de un lado
al otro, viéndose afectados por la movilidad en temporadas de lluvias y adicionalmente
el deterioro de la via.

1.2.4 Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
Sobre la via Suba Cota desde el KM 3 hasta el Puente la virgen, se encuentran
situadas la Clinica y Universidad Juan N. Corpas

El Colegio Internacional Educativo Integral CIEDI

La asociacion ASODESSCO

Colegio Bilingiie San Juan de Avila

Gimnasio Portillo

Gimnasio Campestre George Berkeley

Liceo Juan Ramon Jiménez

Evergreen School

Escuelas de fatbol y Clubes deportivos entre otros.

1.2.5 Bienes ambientales:

Los jarillones situados a lado y lado de la via y los individuos arbéreos que hacen parte
de los mismos, durante los encharcamientos se ven afectados por su debilitamiento y
riesgo de caida incrementando la vulnerabilidad a vehiculos y personas.

El reducido tamafio de la via con permanente transito de todo tipo de vehiculos facilita
a la contaminacion del aire.

El transito permanente de vehiculos en la via y el peso de los mismos afecta gradual y
progresivamente la malla vial de la zona que sumado a los problemas de
encharcamiento e inundacion, incrementa el caos en temporada de lluvias.

1.3 DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

1.3.1 Identificacion | En las personas:

de dafios y/o Puede ocasionar enfermedades de tipo respiratorio por los
pérdidas: malos olores que genera el estancamiento del agua sumado a
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la aparicion de vectores en la zona. El incremento en los
niveles del agua genera debilitamiento de la cobertura vegetal,
lo cual puede provocar accidentes por caida de arboles a
quienes transitan por la via teniendo en cuenta que en un alto
namero de personas su medio de transporte son la moto y/o la
bicicleta.

En bienes materiales particulares:

Viviendas, vehiculos de transporte que incluyen motos y
bicicletas, parcelas de siembra de hortalizas, cultivos de flores
entre otros.

En bienes materiales colectivos:

Deterioro de la via como importante corredor vial que conecta a
los transeuntes con sus lugares de trabajo.

El deterioro de la via puede ocasionar demoras en los traslados
de pacientes en ambulancias a la Clinica Juan N. Corpas lo que
podria incrementar riesgo de muerte o0 traumatismos por
demoras en la atencion médica.

En bienes de produccion:
Cosechas, parcelas, cultivos de flores, frutas y hortalizas,
pérdida de empleo por inactividad laboral y pérdida de bienes
materiales. Especificamente refiere al personal de mano de
obra cuya actividad econémica gira en torno a las empresas de
cultivos y trabajo en fincas.

En bienes ambientales:

Enfermedades de tipo respiratorio por la contaminacién del aire,
enfermedades virales por aparicibn de vectores producto de
aguas contaminadas. Individuos arbdreos situados en los
jarillones a lado y lado de la via cuya estabilidad se ve
afectada.

1.3.2 Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

estimados:

Pérdida de capacidad productiva, por tanto reduccion de ingresos econémicos.

1.3.3 Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida o deterioro de imagen publica, pérdida de la capacidad y margen de maniobra
en la atencion de las emergencias. Deterioro de los elementos suministrados por las
Instituciones en la atencion de las emergencias presentadas.

1.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
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Atencion del CLGR-CC en procesos de monitoreo. Operatividad inmediata de las
entidades Locales como el Cuerpo Oficial de Bomberos, Secretaria de Movilidad,
IDIGER, la EAAB, la Sub Red del Norte y Alcaldia Local de Suba. Esta ultima
implementando en la actualidad un convenio interadministrativo que tiene como objeto
principal la limpieza y mantenimiento del vallado lo cual opera como accién de
mitigacion de gran importancia en la problemética descrita.
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Formulario 2. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

2.1. ANALISIS A FUTURO

Pese a que en varias oportunidades se han implementado medidas temporales de
mitigacion de riesgos por parte de la CAR y el IDU, estas han resultado inoficiosas e
insuficientes teniendo en cuenta el importante corredor vial que conecta diferentes
empresas, clubes y establecimientos de tipo comercial entre otros. Sin embargo el
convenio llevado a cabo actualmente entre la Alcaldia Local de Suba y el Consorcio
VALLADOS DE SUBA tiene como objeto realizar el mantenimiento preventivo de los
vallados que se sitlan a lado y lado de la via con el fin de contribuir a la reduccién de
eventos de emergencia. La clave esta en que la CAR emita un documento responsable
que considere las variables técnicas y las medidas de reduccién de riesgo que
juntamente con el IDU responsable principal de la via proceda con las obras que den
paso a la ampliacion de la via. De ésta forma, disminuyendo la afectacién en
temporadas de lluvias e implementando las acciones de ampliacion de la via se puede
contribuir a la mejora en la movilidad y a la disminucion de pérdidas materiales,
econOmicas y eventualmente humanas ocasionadas por la situacién expuesta. “La
iniciativa de asociacion publico-privada (APP) llamada ‘Proyecto via expresa La
Conejera’ tiene proyectado hacer dos calzadas, con tres carriles cada una. Este tramo,
de 5,7 kildbmetros, también contaria con un ciclo ruta y un nuevo puente, que pasa por
el rio Bogot4, el cual tendria cuatro carriles. El costo estimado de la propuesta es de
459.000 millones de pesos, y la inversion que se haria se recuperaria con la instalacion
de un peaje. En este momento, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) la esta
estudiando se esté a la espera de evaluacion” (Archivo EL TIEMPO - abril de 2018).

2.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

2.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 2.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion de amenaza por inundacién | a) Monitoreo del fendmeno asociado a
y encharcamiento en la via que conduce encharcamiento 6 inundacion.
de Suba a Cota.

b) Disefio de medidas de mitigacion para
las condiciones de riesgo actuales.

a) Estrategias de comunicacion para
condiciones de riesgo por
encharcamientos en temas relacionados
2.2.3. Medidas especiales para la al manejo de residuos.

comunicacion del riesgo:
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2.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

2.3.1. Medidas de

reduccion de la amenaza:

a) Culminacion del
Convenio
Interadministrativo 1544 de
2016 llevado a cabo entre
la Alcaldia Local de Suba 'y
la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca
- CAR FIAB para el
mejoramiento de las
condiciones del Rio Bogotéa
en los 16.4 Kmts que
corresponden a la
jurisdiccion de Suba.

a) Sensibilizacion
comunitaria en el territorio
en temas relacionados con
el manejo adecuado de
residuos.

b) Control y seguimiento de
las acciones inadecuadas
de la poblacibn que
amenazan el normal
funcionamiento del cuerpo
hidrico.

2.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Reconstruccién y
ampliacion de la malla vial
0 traslado de la via.

c¢) Conformacion y apoyo al
CAM que opera
actualmente en la zona
liderado por la —empresa
Flores de los Andes

2.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza
y vulner.

a) Procesos comunitarios

gue involucren a lideres,

brigadas de emergencias de empresas, establecimientos
educativos y de salud en la zona con el propésito de
incrementar conocimiento y sensibilidad frente al manejo

ambiental.

2.3.4. Otras medidas:

Permanente socializacion con las diferentes empresas y establecimientos de tipo
comercial que den paso a la implementacion de medidas de reduccién de la

vulnerabilidad.

2.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA

(riesgo futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

2.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a.) Construccioén de
canales perimetrales y
redes hidraulicas.

a.)Cumplimiento del
Decreto 2811 de 1974 que
establece la distancia de
los cauces del rio.

b.)Cumplimiento a la
normativa contemplada en
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el POT Articulo 45,
paragrafo 2

2.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Adecuacion de predios | a) Capacitacion,
gue inhiban las pérdidas en | fortalecimiento de (CAM)
temporadas de lluvias. b) Procesos de
participacion  comunitaria
que incluyan
sensibilizaciones a la
comunidad circundante

2.4.3. Medidas de de
efecto conjunto sobre
amenazay vulner.

a) Procesos de sensibilizacion comunitaria que
involucren a lideres comunitarios, brigadas de
emergencias de empresas, establecimientos educativos
y de salud en la zona.

2.4.4. Otras medidas:

Incentivo en la construccion de CAM mediante visitas de caracter informativo que
despierten el interés de la comunidad en prepararse para la emergencia.

2.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas de retencion o transferencia del riesgo de acuerdo a los escenarios
propuestos desde el nivel distrital.

2.5. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

2.5.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

d) Equipamiento:

e Fortalecimiento e integracion de elementos y

equipos de telecomunicaciones.

e Fortalecimiento de la Estacion de Bomberos de
Suba

e Construccion y/o fortalecimiento de centro

operativo de Defensa Civil

e Conformacion de Centro de Reserva en la

Localidad
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e) Capacitacion y Entrenamiento:

e Capacitacion en respuesta a emergencias para
integrantes  de  instituciones  (todas las

instituciones)

2.5.2. Medidas de a) Preparacion para la recuperacion de vivienda
preparacion para la b) Preparacion para la recuperacion individual
recuperacion:

Formulario 3. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS
UTILIZADAS

¢ Informacién IDIGER escenarios de riesgo disponible en:
http://www.idiger.gov.co/rinundacion

e Diagnostico Inundaciones Via Suba -Cota por Wilmar Yamid Rojas Contreras —
Universidad Catdlica de Colombia, Bogotéa D,C., 2014

e EI TIEMPO Casa Editorial Ed. Abril de 2018
e Atrticulo 45 POT Bogota

e Decreto 2811 de 1974
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